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 ����.�,#��3&�&!.�,&�����
�4��������/
0������ก&,�� �$���	���.������� 
�3#&��
�
��
���������������
�����	#,�
�
'���������4	#'ก�,��!������� 
��4,�
�-��3��
.�,�� 
0��� 
1	����ก�������	�!��7���8��!�	�
ก�������&!ก���ก����������&�ก95!��	ก:����#��
����)�
 ก���,��	�
�&!.�,�������!��ก���ก�����'�ก,����1�����%,1'�
�� 
�����3
��� 
����&��;<�������,�ก$�&��&3ก&��.�,#4,ก��1���,���ก��
��
�� 
��)��ก�����4,�
�-��3��
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���!.�,1�����ก9+��������5+�,� �-%������.�,#���ก����ก��!��"
�-%��
������
���.�, ����,��ก����ก#����3�!.�ก�
�
, ��,�!��!��&���������"
��ก
�ก����ก�� ���+ก�
���ก�� �&!�����ก�
���#,�
 ����&��
$��#
�������!ก��ก��*'ก9� �����5���
�!�$�
��	���+�����4	�
��!��"
���ก&,��&3,�&'ก�&!����	�
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��ก�
��ก���ก��ก����ก�
�������ก
���� �  
 �
�����ก����ก�����+ก�ก�����������ก���	�
ก������ก���ก�������#���&	��ก��
��/
0����&!��(������1����!���

��
 .�	��
�ก����ก���&!#$�
�ก����,�� = .�	*'ก9������.�	
�,�
1	����ก ��,�����"
�,�#$���%�&!
,�#
�� 5 �
������ 

1) ก������ก���ก�����
������ก�,�������/
0��� : ��!#�ก��5+��ก
�,����!��*�&!
��#$���%�,�ก���ก	�-%��������������
�����	 1�� 8�
�
� 
����*���7��� (2551) 

2) ก����
�����
ก������$��,�� �.�.�. ก�����������ก��������������

�����	 �.*.(2552) 1�� *4
�+�$�
��ก��������������������
�����	 
(*�.��.) 

3) �,�� ���. #$�
�ก��
������ก��ก�������
�����	 (#�.��) 
4) 1	��#
�ก���ก�����	��(��
������*9 �
������������
�����	 1�� *��

#��� ����+�����+*�� �&! #3ก�� �&���4��G! (2551) 



 2 

5) �4����ก�����������)2	�
��)ก���ก����.��1��1��
ก�� BRN K Co 
ordinate 1�� �&���#$���"� *����,�� (2551) 

7�������&!�����1���
������,&!�4��������,�.�
�� 
 

1.ก�
� !��ก�
"ก�
������� ��ก���������#�$

  
8�
�
� ����*���7��� (2551) .�	�$�ก��*'ก9� �ก����ก��ก������ก���ก�����
���� 

��ก�,�������/
0��� :��!#�ก��5+��ก�,����!��*�&!
��#$���%�,�ก���ก	�-%���������
�����
�����	 ��#��!#$���%1��6&ก��*'ก9����
�� 
 

ก��*'ก9�
�������&3�ก����!#�ก��5+��ก�,����!��*������ก������ก���ก��������
���#
���,�������ก�,���&�ก�&�������/
0��� 15!�����ก�
.�	������!�+#����-%��
ก������ก���ก��������� 
��4,�
#��������� 7����	����#$���%ก���������!��0��.�� ก����
#,�
�,��1����!���
 �!��ก�����������ก�� �-%���&!*�ก����1�����+ก��ก����
�	��(��
 ก��*'ก9�
��������.�('�ก�����ก��#$�����!���1��1�
��0���1����!���
�
#��
������� ����
����,���	�� 
1	��4&��
)�
#$�����ก��ก$��
�����
.1ก����/
��4����ก������ก��
�ก�����������!#�ก����
��������������ก�,�������/
0��� 

 
 ��*���ก��������!�+�
��������*���
���� �������3��/
0��� (multiculturalism) 
7��������
.1�����������5� .�	�ก, ก����,��$�
��ก�����#�
�� ก���1	�('�������ก� �&! ก��
����������#�%&�ก95+ �
#,�
����ก����1	��ก��ก������ �&! ก�����������ก�� .�	��&��
��! ��� 
������ 
�� #�!1���	 � �(�� 
  ( autonomy)  �&!  � �� �
.1������ 
�� ���
 
(representative bureaucracy) �
ก�����������ก���
�	��(��
��	#���&	��ก��&�ก95!���
��/
0��� �&! *�#
� ��,��.�ก"�������� 
��#�!�
ก���ก�����
���1���	��(��
�!
�����&3�����
.1�&!#��!��,��.�����!�	����ก��ก$��
�1'�
���, (redefined or new 
autonomy) 7���	��(��
��� ��*���1���$�(����#��#,�
�� #,�
��ก7���#�	��ก������ก��
�ก������������ 
��4,
��
�� 
�3�#����
ก���#����ก2'����������4���� 15!�����ก�
#����(
���#
�������	��ก��1���
�
��
���.�	������� #,�
���#�� �	��(��
�	��ก�������� 
��#�!
��กก�,������ 
��4,�ก
	����,.�
 �&!�����	����
.1�-��3��
�
�	��(��
�����ก�,��.�  
  

#,�
ก����!���
��*
!�,�ก����4,�,��ก�
�
������ก�,��
��
 ��	�
���������
ก�
.�	 
���������ก&��
 (toleration) �� 
���������7��������������!ก$��
��!���1��������ก&��
���
�ก����1	��ก�������4	#'ก(4ก�3ก��� ����.�	������&!������������
�
�!�� �� 
�	
 ������
ก&��
�
�!������#4���ก1'�
�������ก�,��� 
1�
��0������#!�	�
7&ก��*
+1��ก����4,�,��ก�
�
����
��ก�,�� 
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8�
�
� .�	��	ก��*'ก9��	��ก����!��&���+�����4	 ��!#�ก��5+��ก�,����!��* �����

�4����ก���ก�����
�������1��ก�������*9 �����5��,��ก������#����
0+�����/
0���
1�� 3 ������������
�����	�
�����1���!�����!��0��.�������ก�!�#1��ก��ก�!���
�$�
��.�#4,�!���ก��ก���ก�����	��(��
 7���8��!��
��������
�������ก&�ก95+���*9�� 

������7��.�	�#
��4���� `ก�������ก�����
#������3��/
0���a 

 
ก�
� !��ก�
"ก�
��%�&��� '()��#�$

  *�ก�&&��(
��&��� +�, 
�����$��� 
1��ก����&���
��&� 
����
.1ก����4,�,��ก�
�
������ก�,�������/
0�����	����#$���%ก�������� 


�����
1��ก&3,��,��= �
�!��ก������ ก����,��$�
����������� 
��#�!��	ก���	��(��
����,��
��/
0��� ก�����#��������ก� �&!ก������������#�%&�ก95+1�����&�ก95+1���	��(��
���
��ก�,�� 

 
ก����������,��
����������� 
�����

��
.�,���-%����ก
�ก�
�����ก�
�!�!�&�� 


�กก�������
#���������2'���� 
�
�&��4�3#&��#����(�1	�.������
����
#��.�	�� 
#,�
��%,
�&!��������$���
,������������
����ก�������&!�
��)��& �$�
�������ก�
�
�	��(��
 �
�&��4
�3#&��ก".�	����&�ก�����1	�.��$���
�
���+ก��	��(��
�� 
#,�
��%, �-%����4,����,���,���!��,��

�กก������ก����!���
�&!����#����(�
ก�����#
�������	��ก�������
��1�������,��
�����/
0��� ����
������!��"
�,�ก�����ก&3,����ก�����������1���1�$�ก���&!��ก��4,�����	
ก�����
$�1��ก�������!�������2'����ก���1,�1�
#4� 2'��ก"���.�,��ก�,��.���ก��
�����
 ��,�,��

�	��(��
�
#��������������
�����	���!���ก���'������,�64	
$�#4��
�����ก������&$���ก�
ก��
�1	�('�ก&.ก��) 7���8��!����ก����ก��ก�!��
ก���3��0��� ����
���� 
����!�!��ก��������
���ก�����ก&.ก��).�,�,�
.���,���!��"
����������� 
��#�!1���	��(��
�
ก�����������ก��
�3��
��	#���&	��ก��&�ก95!��/
0��� 7��7���#�	��1�����+ก��ก����#,�
�	��(��
�&!
ก&.กก��ก�!����$�
��
��
���,� �	��(��
���.�,.�	��&����	�$�
���
	����1���
��,����"���� 
1	��$�ก��1���	��(��
.�,�,����ก�,��.���ก�-%��1����!��*7������.� ก&,����*�ก����1��
�	��(��
���.�.�,('��!�������!�� 
64	
$�ก���b��4��&!��&���
��&��	��(��
��� 15!�����ก�
��
����
����#����
0+�!��,���	��(��
ก��#,�
ก&�����.�,.�	�&���&�������&��&,����	�	��(��
�� 

��#�!��,����	���� ��ก��ก$�ก��7���!������&!&�ก95!����#����
0+����ก�	������ก�3�ก�����
*4
�+�$�
�� ��!ก��ก����/
0���1���!�����ก�������	.���3�0.�,#���&	��ก����/
0���
�	��(��
�&��4�3#&�� �
�!�!�������!�	�������5�������-%����
�
�������ก7���#�	��
�4,1
�
�!��,���	��(��
ก���4����� �&!ก��������&���
��/
0����!�����ก����	#!�	�
����
�� 
�	��(��
��ก1'�
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����
.1 
ก��*'ก9���!#�ก��5+��ก�,����!��*�����	��"
������ 
.�.�	1��ก�������4����

ก������ก���ก���������	#����(��4,�,��ก�
.�	 ��	�,���!#�ก��5+��ก�,����!��*�!.�,
#!�	�
����#$���"�7��#��4�5+��� ��,ก��;<�1	��.�#4,����1����	����#�	��#���+�	��ก��
7���#�	������!#����(�$���
�,��ก�
�&!#��#���-%��ก�
.�	�
�!�!��� ก������
�4	��ก
��!#�ก��5+�,����!��*�$���	������������ 
1	�#���ก�#$���%#$�������*����������!�� 
#$�����
#����.�� 

 
1) �4������= ����!(4ก
$�����	���,����!.�,�����������!�$���	�ก������#�
��#31��,��

�����
.�	 ก����4,�,��ก�
�	����*������
.11�������� 
���� (horizontal comradeship, 
fraternity) 2'����ก1�����.��
ก������4���������&���&!1	��#
�������!(4ก
$�����	�!�	��
6,�
ก��(ก�(����
��!��"
����%���
)�
����������� 
��!��*�����&!ก����4,�,��ก�
 

 
2) #(�
ก��5+1��ก����	�����3
���.�,#����(
$�.�#4,ก���#���������ก�!�!���

.�	 �&!��6&�,�����#����(����!�����5�����&�ก����� 
.�.�	 ���������,�ก��
$��#
�
����&�ก 

 
3) ก�������	��(��
�	���1	��1"� ��!��0��.������� 
��4,�	����)�
ก��#
��#
3
1��

��&�
�&!��!���
��
���������� ��.�,�&	��!�����,��= ก"�!��7�ก�#
$�.�#4,ก�����
��������!���
.�	��,������ก�
 �������$��� 
�	��#�	������.�	������
���+ก���!��#����
����#�	���&!1�����
���#�0��5!#$�����ก���,��������$�
�� 

 
4) ��������ก����&!���!64	
$����#�	��#���+�
���+ก�1���3ก;<�� 7���8��!

��!���
�
�	��(��
�&!�����)�� 
����
.1#$���%1��ก���#�����$�����,��ก�
 ���!64	
$�
��
����!�	��#�	��1'�
�����, 

 
5) 1	��#
�����������
�,�
���!.�,#����(
$�.�#4,��f�����.�	 ����!�	��

������ก��#$�����ก����&���
6,�
�� 
�,��= ��������"
��f����������
 �&!��ก&.ก��!���
�&!
ก$�ก��ก����&���
��&�����!�ก��1'�
 ��ก�����5���ก#���ก������ก���ก��������� 
��4, 
��!��"
��������	����#$���%�� 
&$����.� .�	�ก, �,����ก��ก��#�	����
���#�0��5!����ก��
�&ก��&���
�&!ก��ghi
g4����.�	�����6,�
ก��������� �,�����#���� ก���#���������+ก�
�	��(��
�&!ก����!#�
���+ก�����&�ก�&�� #�	�������� 
��ก�������
ก&3,��&!��/
�
���!64	
$��,�� (collective leadership) �,�����#���� ก������7���#�	������#����
0+*�#
� 
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ก������ �!�����ก�� �&!��!��#���� 2'�����.�('�ก���������,���������	�	��(��
�������� 

���1��������.�	���� 

 
��ก�
��ก��
!-��"./(�ก�
"ก�
��%��0���,�1� *1,�2���)ก

 �$�ก�


��ก�"./(�ก�
"ก�
��%��0���,�1�%��2�ก

 �$�ก�
ก�
"ก�
�� &3�����
��//����(������ ��1	��#
���	��������ก���ก���������
 7�����
��b�����7��#�3����
�� 
 

3�
ก�� 
`ก$��
�
7���� ����6
 �$�
��ก�� ��!#�
��
 �&!ก$�ก���4�& ก������������

���
������
������/
��&!�#���#�	��*�ก�����
 �3��
 �&!��
����ก�����
�1������
��	
�������1	��1"� #�� #����(�'�����
���.�	�&!��4,�,��ก�
��,��#�
���
�����&�ก�&������
��
03+ ���������&!��/
0��� �������ก���#���#�	������#����
0+ก����!��*����
�	�
����
��/
��&!�ก	.1�-%�������
�,��ก�
7��6,�
ก&.ก�&!ก��������,����1����)��&ก��
��!��*�,��=a 

 
1���1��������6������&!�
	����#$���% 
1) ก$��
�
7���� �3�0*�#��+ ����ก���&!�6
��
/7���ก���
ก������������

���
������
������/
�*�ก�����
 �3��
 �&!��
����ก�����
�1������
��	�������1	��1"� 
#�� #����(�'�����
���.�	�&!��4,�,��ก�
��,��#�
���
�����&�ก�&��������
03+ ��������
�&!��/
0��� 

 
2) �$�
��ก�� ��!#�
��
 ก$�ก���4�& �������ก����	�$��
!
$� �#
��
! ��!�,��ก�


�ก	.1�-%�� ����3�#����
ก���������������
������
1���
,�����ก������
,����
1��
��)����ก����1	����	�$��
�
.���,������!#��0���� 

 
3) *'ก9� ����� �&!����$�1	��4&�������ก���ก����ก���
 �3��
 �&!��
����ก�����
�1�

�����
 #
��#
3
�
,�����ก������
,����
1����)�
ก����/
������������
������
 
 
4) ก$��
�����ก���&!�6
��
/7���ก���	�
ก����/
�*�ก����1���
�
��
���

�ก�����
�1������
�����	�
ก��*'ก9� ����� ก���1	�('����ก��#�0��5#31 ก���ก	.1�-%��
#(�
!�&!#��0�1���3��& ก���#���#�	��ก�!��
ก����#,�
�,���&!���#$�
'ก�	�
�������
���

�������, 
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5) ก$��
�����ก���&!�6
��
/7���ก���	�
ก����/
�*�ก����1���3��
 7��ก��
#�	������1,���!��,���3��
�
��4,�	�
�����
 ��	#����(��4,�,��ก�
&
�����&�ก�&������
��
03+ ���������&!��/
0��� ก������!����4,�	�
 ก&3,��&����&�
 ��#�#�����&!���#,�

�,��= .�	�1	�����#,�
�,��6
'กก$�&��ก�
�����#���#�	���������
������
��,���� 
�!�� 

 
6) ����6
 �$�
��ก�� ��!#�
��
 ก$�ก���4�&�&!�$��
�
��
�	�
ก��1,��ก����&!

ก���,��	�
1,��ก��������#���#�	���������
���
��
����ก�����
�1������
 
 
7) �������&!��!���
6&ก���$��
�
��
���
7���� �3�0*�#��+ ����ก���&!

�6
��
/7���ก�� �
ก���$��
�
��
�#���#�	���������
������
1���
,�����ก�����
�
,����
1����)����ก����1	�� 

 
8) �b�������
��
= ������
��ก��)�
�������5!��)�
���������� 

 
ก�����#,�
���ก�� 
1) #$�
�ก�&������ 
2) #$�
�ก
7�����&!�3�0*�#��+ 
3) #$�
�ก��/
�ก&�3�0+ 
4) #$�
�ก*'ก9��&!����� 
5) #$�
�ก�������&!��!���
6& 
 
�-������,�����#$���"� 
ก����	�����4	���(4ก�	��ก���3�&�ก��
�����)������	�1	����
#����-%��1������

�&�ก�&�������/
0��� �&!������*
���1���3��&����ก����1	��ก���-%��ก���ก����
�����
��	������#����-%���&!�,����ก�
�ก	.1�-%���	��ก���'�(�����%� `�4	 ��ก #������a 
�����!���#���"���!��	���4,���n .�	��!�����
��	 ก&,���� 

 
�4	 �� ก���������!&����$�#�����
��
�!�	�� `�4	a �#��ก,�
 �4	('��-����������� �4	('��-%��

�&!�4	('���0�ก���ก	.1�-%�� 
 
��ก �� ������ก ��������4	���(	�
ก�!��
�����&	� �!�	����������กก�������5����

�!�1	�.�&����b������ก	.1�-%��
��
= 
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#������ �� ก������!&����b�����
��
 ����$�
'��#���,� ����!�$���
�
�����.�,.�	 �	��
�$���
�,�����,����ก�
�� 
��4,�5! �'��!���&���1	�.��ก	.1�-%����	&3&,��.�.�	�	���� 
 
2. ก
�������1%�ก�
��1���
��� '.
.�. ก�
�
�(�

��ก�
���(��1��,�1�3��%�5 '.�.
(2552) 0�� �8�,������,ก�
�
�(�
���(��1��,�1�3��%�5 (��.��.) 

*4
�+�$�
��ก��������������������
�����	 (*�.��.)7��ก��ก��ก�����*9.�	�#
�
�
��������ก�����������ก���
������������
�����	 7���#
���	��ก�� 
��!�����%%���  
�����	ก����
�����
ก������$��,�� �.�.�. ก�����������ก��������������
�����	 �.*. 
2552 ��������#$���%7��#�3����
�� 
 

2.1 ��� �"9� � �(�)�������� ����"9� 
ก������!��ก�����������ก�������ก	.1�-%��������������
�����	������,����

�
('��-��3��
�!�����&3�������
�	�
ก����/
����ก�������&!��
�	�
ก������ ���
�����,����,
 

 
• �o 2524 ��	ก�!��������.��������� *�.��.���6�������
�	�
ก��

��/
� ��	ก���$�
��ก����ก9��������
������
 (ก�.��
.) �������
ก����%��ก��6#��&���
 �$���� ������� 43 (���. 43) ���6�����ก��
�f��ก�
�&!��������ก��ก,�ก���	���3ก�4���� 7��1'�
ก������3�ก����,
��������� 4 (�$�#��� 
� 8/2524 &�. 20 �.�. 2524) 

 
• �o 2539 ��	ก�!��������.��������� *�.��.���6�������
�	�
ก��

��/
� ��	 ก�.��
.������� ���. 43 ���6�����ก���f��ก�
�&!��������
ก��ก,�ก���	���3ก�4����1'�
ก��
��ก��)�
��� ���5!ก���ก���$�
��ก��
�ก	.1�-%���������
��������������
�����	 (���.) ���6������!���

7���� (�$�#��� 
� 56/2539 &�. 23 ��.�. 2539) 

 
• �o 2545 �3��&�ก�
,����
���*9 ��	7�
�$�
���
	����1�� ���.43 .��� 


1�� ��.4/ก�.��
.��� 4 ��	ก�!��������.�������� ���.�$��
	����
ก��ก$�ก���4�&ก���������&!ก����/
�������������
�����	�
&�ก95!
�4�5�ก�� (�$�#��� 
� 123/2545 &�. 30 �.�. 2545) 

 
• �o 2549 ������� *�.��.�� 
�
,����
����
#$�
�ก
��ก��)�
��������	

ก��ก$�ก���4�&1�� ก�.��
.���6�������
�	�
ก����/
� ��	 ก�.��
.
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������� ���. �� 
�
,����
�����	 ก�.��
.��� 4 ���6�����ก���f��ก�

�&!��������ก��ก,�ก���	���3ก�4���� (�$�#��� 
� 207/2549 &�. 30 
�.�. 2549) 

 
• ก���ก	.1�-%��������������
�����	�	�������5��-%�������!�� ��

ก�!��
ก���ก	.1�-%�������
����1����
�	�
ก�������&!�	�
ก������ 
7����
ก�������	���$�����4,.�ก����
�f��ก�
�����������	��.�ก��
ก������ก9+�����&����� ก����/
��*�9)ก�� �ก�!�������������� 
��4,
�	���$��4,1
�
ก�
.� ���
��
ก������!��ก�����������ก���
�������
�����
�����	 2'���	����ก:���������#��!#$���%�!�	�������&3���������
ก�������&!ก������7����	#��3&ก�
�	�������� 

 
2.2  
���ก�
�
�(�

��ก�
�'!-��ก5+0"./(����(��1��,�1�3��%�5%�".��)��� 
�!�����������ก�������ก	.1�-%��������������
�����	�
�-��3��
�� 
6&��กก��

��/
����������,���,��
��� ��	;<���������6������	�
�������
���&!;<���&���
���6�����
�	�
ก����/
� ��ก��ก$��
�
7�����3�0*�#��+1'�
�� 
ก���8��! ��ก&.ก���6�����������,
�!���
7���� �3�0*�#��+ ก���$�
��ก���!�����
��� ������������
�����	�� 
.�����$�&��� 

� 206/2549 &�. 30 �.�. 2549 �����ก�����ghi
�������ก&.ก���6������ก	.1�-%�� 7����	 ���.
���6�������
�	�
ก������ *�.��.���6�������
�	�
ก�����������	ก���$�
��ก���

�!�����
���1�� ก�.��
.��� 4 ����� ก�.��
.���6������
�!����3�0*�#��+ �&!#������
���
����,��������6������
�!���
7���� �,�������ก����!ก�*��	 �.�.�.ก����ก9�����
���
������
�����5���ก� �.*. 2551 �$���	�
,����
����$�#��� 207/2549 &�.30 �.�. 2549 
�� 
�
,����
��� �.�.�.���ก&,�� 
 

7������/
�ก���
�,����!��5 2 �o�*9���6,�
���
�����	�
ก����/
� *�.��..�	
������6&�ก��
��	���!����ก�����������ก������1����&��
ก���$��
�
��
��7��&$���� ��,
 

 
#�����)��& �&��ก#3��3�0+ �3&�

�+ 

• �#
���	ก$��
���	������������
�����	�� 
�1���/
����*9�8��!
ก�� 

 
• 6&�ก��
��	��ก&.ก1����&��
��
�	�
ก����/
��� ก��. 

(�5!ก���ก���1���/
����*9�8��!ก��������������
�����	) 
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• 6&�ก��
��	���!����� 
�.�,��	���!�����������ก�������#���#�	��#�
��
#31�
 ������������
�����	 �.*.2551 ��������!������#����
0+
1���!��ก�����������ก�� ������������
�����	�������4,�&���!��
�1	��	��ก�
 

 
#�����)��&
��#���� #3
����� �&!
��#���� ��*+#��#��r 

• 6&�ก��
��
��/
�6,�
ก&.ก ก��.��	��ก����3�0*�#��+ก����/
� 
������������
�����	�&!�6
��/
��
�1���/
����*9�8��!ก�� 
������������
�����	 

• �#
��
!��	��ก���ก	.1�-%����,��,�
�8��!�
	��
�&��ก�5��&!
6&�ก��
��	��ก���$��
�
7���ก��#$���%= �
��
���������������

�����	 

 
ก��1����&��
��
�
�����	�
ก�������
�����1��ก����!#�
��
�&!ก���4�5�ก��

������� 
.��
��*��������1'�
 ก�!���� ก�� ������� �1	����&!��	�����,������ก����1'�
 
��,
�����ก�������ก����	�3ก;<���1	�����#,�
�,��6,�
ก&.ก��������,��= 
 
3.
��� '
�. &����ก����
�(�
ก��ก�
��,�1�3��%�5 (&�.��) 

����������!�+�,�� �.�.�.#�.��. ���,�����!��"
�����������5�����,�.�
�� 
 
3.1  �,�� �.�.�.*�.��. �.*..... (4ก�ก�,���
�3�#�����)��&�&��ก#3��3�0+ �3s�

�+ 7��

�����36&�&!�����$��� 
����!�	���� �.�.�.*�.��. �
15!
��
 �
�����ก *�.��. 
�� 
������
,����
�8��!ก��.�,.�	�� 
#,�
���ก�����ก:�����,��	���!�����
���������ก���6,
��
���ก:������
�� �$���	��1	��$�ก���
ก�����������ก���� 

��,����ก ���������ก���������6
��
 �6
���
 �&!�6
�
 �$���	.�,�&,������
ก��
�$��
�
��
������	#����(���ก���-%��.�	 ��������$���
,� 6�.*�.��.2'����,�������ก
��� ���. ���.�,��ก:���������� (��	�,�����&�� *�.��. �!�� 
�
,����
�
#��ก�� 
ก�.��
. ��� �.�.�.ก����ก9��������
������
�����5���ก� �.*. 2551 *�.��.
ก"���.�,��#(�
!�� 
#,�
���ก����4,�� 

 
3.2  �,�� �.�.�.*�.��. �.*..... 2'��6,�
ก�������5���ก �.�.�.�
#����&��ก#3��3�0+ 

�3s�

�+ �� 

��ก��)�
��� 6,�
ก�������5�1�� #
�. �
���!����
'�� ��,(4ก�!&�
�
1��
1���5!ก����0�ก�������5��,�� �.�.�.n 2'�����&��ก��!���� ��9+#3���5 
�� 
��!0�
�5!ก����0�ก��n �
�ก.��
���#3� 
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3.3  ������!��0��-��+�1	����-%��1	��$�ก���
ก����������
1�� *�.��.�'�.�	6&�ก��


�,�� �.�.�.#�.��.�.*......����#
�7��
��
��
0+ �3%%��5� �&!�5! 7������
)�

����ก�,�� �.�.�.*�.��.�.*.......#��!#$���%1���,�� �.�.�.#�.��.�.*...... �&!�,�� 
�.�.�.*�.��.�.*....... �'����
�����ก&	�����ก�
��ก ��ก�,��ก�
�
�����1��������+ก�
�&!64	���������+ก� ��������
,����
���#��ก�� �� 
�	
 

 
3.4  �,�� �.�.�.#�.��.�.*...... 2'��#���&	��ก��#���ก��5+�
15!
��
�'����
����#��!

�$�ก����4,��,������
����1��ก����/
������
�	�
ก�������������,������� .�,.�	
�#����	��"
('�ก��.������7������	�������ก����
�	�
ก������ �$���	.�,��"
���
�����!�� �
���.�,�1	������.�,.�	*'ก9��
���&!���������!�1	���6���,� #�.��.
���6�����ก���ก	.1�-%��������������
�����	�����!�� ก�5����� #�.��.�&	�.�,
#����(�ก	.1�-%��������������
�����	.�	#$���"� �����ก���#
���	�3� #�.��.
��ก�
�
��� 

 
3.5  ������
��ก�������6,�
�� ������ก�������!�����7���#�	��1�����+ก����

���6������
ก���ก	.1�-%�� ������������
�����	�!#,�6&ก�!���,�ก���ก	.1
�-%����#���� ��,
 

3.5.1 ก�������!��7���#�	���
�o 2539 �
#�����)��&
�������� *�&�!���� 
�� 

��ก��)�
��� (��ก�$�#��� 
� 56/2539 &�. 23 ��.�. 2539) �ก�!���
;<���&���
 (*�.��.) 1'�
����4,�
�!��������ก��;<������ (��,������ 4) 
1'�
���ก�� 
��.�$���	�&��;<������,��$���	.�,�� 
��ก��������	ก��
ก$�ก��1�������
�!�����
��� ������ก������7���#�	�����ghi
 *�.��.1'�
��
���,�
�o 2549 64	���$�
�����#�
���'�
$�;<���&���
 �� *�.��. 2'�������
�&��ก�!��������.�� (2'����)�
!�������,�����&��ก�!����ก&�7��) 
���6�����1'�
.�#��ก��ก��;<������ ����,��������� 4 2'�����* �&.�.�

�$�
�������ก�
ก���o 2524 

3.5.2 ก�������!��/7���#�	���
�o 2545 2'����ก���3� *�.��.�&! ���. (�$�#��� 

� 123/2545 &�. 30 ��.�. 2545) &������;<�������&!;<���&���
 
������������	ก��;<���$�������6�������ก1'�
 �$���	;<�������&!;<��
�&���
(4ก����,��1	��ก���+�,�� 

 
���
��
 ก�������!�����7���#�	������$���	;<����;<���
'���������4	#'ก�� 
.�.�	�,�(4ก

&���������.�,.�	�������#$���%���.�	����� �!.�,�� 
6&���,�ก���ก	.1�-%���
������ 
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�
�����ก�-��������#$���"�1��ก���ก	.1�-%����4,���ก����	�����,����1���3ก;<�� 2'��ก�����
��)��&��
7����������� #�.��.�������#�%%�5���ก&,�����กb�����ก�,���1��
���������
�,�
�&!ก���������1�� #�. (�&��ก�&�*���
+ ���
��5��) �
�����!�3��(&�
7����1��
��)��&������
��� 30 0�
���� 2551 ������.�,��"
�	��ก��ก�������!���
�����
�� 

 
3.6 1	���1	��#��1���,�� �.�.�.#�.��.�.*..... 

3.6.1 1	��� �!�� 
��!7��
+�,���ก	1	��$�ก�����#$���%1��;<���&���
 �� #(�
!
1���
,����
���.�,.�	�� 
#,�
���ก�����ก:�����,��	���!��������
���ก���6,
��
�&!�-%�������ก�����������ก���ก����ก���6
��
 
����!��5ก�����ก�,������!��5�&!ก����#�3 ก����������
�3��& 

3.6.2 1	��#�� .�,�����7���������!������#����
0+ก����
�	�
ก�������&!
ก���ก	.1�-%��������������
�����	�����!�� 

 
3.7 1	��#
��
ก���ก�,�� �.�.�.ก�����������ก��������������
�����	 �.*...... 

3.7.1 �&�ก��� 
• ก���ก	�-%��������������
�����	��������
ก�������&!��
����

�$��� 
�	�����!��ก�����������ก�������&3����� 2 #,�
 ก��
ก$��
���	���8��!��
ก��������,�������
��
�!�$���	��
ก�������!
.�,������
�
�!��ก���ก	.1�-%��������������
�����	 

• ก���ก	.1�-%��������������
�����	�!�	���
��4,�
��
)�
ก����
�����1	����-%����,����	���� ������������ �&!���#$���%�	��
�$��
�
ก����,���� 
�!���&!�,��
��� �!�	���4�5�ก���&!�����7��
�3ก���#,�
�1	��	��ก�
 �&!����!������#����
0+ ��	��!#�

#���&	��#����
0+ก�
������,�!���
7���� �3�0*�#��+ ก��ก$�ก���
,��
�b�������	�� 
.�����3�0*�#��+ �&!ก&.ก1����&��
�
��,&!�!��� 

 
 

3.7.2 1	��#
� 
�.�.�.8���
���'�����!���ก���ก	.1�-%��������������
�����	

��,������	�
 .�,��ก#,�
7����ก������!����	�����������7���&!#����
0+
ก�
 ���
�� 

 
�!���
7���� 
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• ���ก$��
���	��
7�����ก	.1�-%��������������
�����	
1'�
�� 
ก���8��!�&!��	��ก����/
���,���,��
����3ก�!�! 5 
�o 

• ��	��	����#���������
����,������� 
����#�	����ก����

�!���
7���� 2'�������&3����������	�
�������
���&!�	�

ก����/
� �&!�� 
������!#�
�3�0*�#��+�	�
�������
��
�&!�	�
ก����/
� 

�!����3�0*�#��+ 
• ��	 ก�.��
.7���5!ก���ก���$�
��ก����ก9��������
��

����
�����5���ก����6������3�0*�#��+�	�
�������
�� 
• ��	���5!ก���ก���3�0*�#��+ก����/
�������������


�����	2'�������	����,��,� ก��.2'���� 
����4	��ก1��#,�
���ก��
�&!��ก����/
��!���&!��0�ก���$���
���!�!�
'���&	� 
������	ก���$��
�
��
�������,��
����&!#���&	��ก�
.�	��
�� 
���6������3�0*�#��+�	�
ก����/
�  

 
  �!���ก���$�
��ก��ก$�ก����	�� 
.�����3�0*�#��+ 

• ��	 ก�.��
.��� 4 (��� ���.�&!ก��ก$�&���$�����!���
���) ���6������$�
��ก��ก$�ก����	�� 
.�����3�0*�#��+
�������
��) 

• ��	 #�.��.����!�������1'�
���,7����/
�����ก *�.��.����  
���6������$�
��ก��ก$�ก����	�� 
.�����3�0*�#��+ก��
��/
� 

• ��	 ก�.��
.��� 4 �&! #�.��. ���,�����ก����!#�
ก��
�b�����ก�
��,���ก&	��� 

 
   
 
�!����b������
��
��� 

• ก��ก$�&������ �$���� �&���
 �&!8ก. ���6�����ก���b�������	
�� 
.�����3�0*�#��+�������
�� 

• ��	������� �$���� �&!���+ก��ก����#,�
�	��(��
���6������b�������	
�� 
.�����3�0*�#��+�	�
ก����/
� 
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• ��	��ก����!#�
ก���b������!��,���
,����
������6������	�
ก��
��/
��&!�	�
�������
����,���ก&	��� 

  
  3.8 ��!7��
+����!.�	����&!�-��������#$���"��
ก��6&�ก��
�,�� �.�.�.ก��������
���ก��������������
�����	 

• (	� �.�.�.ก�����������ก��������������
�����	 �.*....��ก����!ก�*��	 �!�$�
��	��ก���ก	.1�-%��������������
�����	��,���� 
�!����������&3�������
�

�����	�
ก�������&!�	�
ก������ �
#,�
1����
��ก���������ก����/
��!
�$���	#�
!1���
,����
������6�������
���������
������1'�
�
�����ก��ก:����
ก$��
��$�
���
	����������.�	�����
 �������&,������
ก���$��
�
��
�&!
#����(�ก	�3�#���1	��$�ก������3��,�
�
���ก�����������6,�
��.�.�	��ก 

 
• �-��������#$���"�����!�$���	 �.�.�.ก�����������ก��������������
�����	 �.*

....(4ก��!ก�*��	��4,���ก��#�	�������1	����&!.�	���ก��#
��#
3
1���3ก�����������
#,�
�,���
ก���ก	.1�-%��������������
�����	7���8��!��,��������ก;<��
�������
�� 

 
• �.�.�.ก�����������ก��������������
�����	 �.*....�� 
����#4�
+����������

1����)��&�����	ก��
$�1��
�����#��0�r ��������! 2'��.�	��	����#$���%ก��ก��
�ก	.1�-%��������������
�����	������,.�	�#�������3,����
�� 
#�%%���!����
���กb�,�#�0��5!�
�&��= 7�ก�# ก�!��������.�	�� 
��)��&ก".�	ก$��
�.�	�� 


7������,��	�
����!������$��
�
ก���
�o��ก ��,��.�ก"����&��;<���������1	�#���ก�
�,������7�ก�#����,�� �.�.�.8&��
���!.�,#����(��!ก�*��	.�	 �
�����ก;<������
���
�����#,�
������,���.�,��"
�	�� ก���ก��ก�������5�1����)#����ก�!��
ก��
�&!1'�
��
����	����	��&���#���������ก����	���
���$���	�ก.��
1��
1��ก��
�����5� �����!(,����������&���ก.� ก�5���������3ก��5+�&�ก6�
�ก��ก��
��&���
��&����ก�������
�$���	 �.�.�.8���
�����.�,��
��!ก�*��	 

 
 
4.05��&��ก�
"ก�
���5��<�-����'��� %����(��1��,�1�3��%�5 1 

                                                 
1 ������	
������	�����ก�����	����������� ����ก����ก��ก�� ก��������!��	"�����#���
��
#$��%�&���	'(): ก�+
��ก�����#��
 ,&&�	
 �-$�.$-	��'���/ �/	�&0��1	�)��ก��.$-���	�/�	&���'
 �#������$���#�$ &($��� 2551 ����
/�4� ��&�)4����)��
 .$-
/(ก�
 #$�� 1�&5- 
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*��#��� ����+�����+*���&!#3ก�� �&���4��G! (2551) .�	�,��ก�

$��#
��������������
�&!1	��#
��
!�
ก���ก�����	��(��
������*9 2'��
$�����กก��������3������
ก������� 
7��.�	�#
� `��������������&!1	��#
�ก���ก�����	��(��
������*9�
������������

�����	a 2'��.�	��!��&1	��#
���กก��*'ก9���ก1	��4&���#
���&!ก��#������!�+&�ก95!�

���

$��
��
������������
�����	 �&�����&!���������"
1����!���
�
��
��� 7��.�	��
#��!���������#
�����
�� 

 
1) (��กก�

�=�1>-,����%( � 
�4����ก���ก�����&!ก��������������,����!#������!�+�� 
�������
���
�� �!������4,

�
��
)�
1���&�กก�������!��*.���� 
 `��)������ (unitary state) a 2'�����&�ก���36&1����)
�,����ก `��)��� (federal state) a ���#���
0��) ��)����������)�������$�
���1	�#4,*4
�+ก&��
�����64	��	�$�
���0��.����4,���#,�
ก&���������,������� .�	�ก,ก������)��&����� ����)#������� 
�&!��*�&#4��������,������ ��,�
��)���������ก&,�� �$�
�����ก������1����)��&#����(7�

���ก�!�����	�ก,���+ก��
�!���&,��1����).�	 ��,��)ก"#����(����ก�
�$�
��ก��������&,�
��

����.�ก".�	�����,�����)�!����(
� �
15!����ก�
��)ก"#����(ก$��
�������&!�
	����1��
���+ก��
�!���&,��1����).�	�,��!��	���+ก���������&,�
��
���$�
����ก
	��������� ���g-�
�$�#�����ก��)��ก
	����,.�
�&!�	���b�������,�$�#���1����)��,��.�2   

 
��ก�
�������ก&,�� ��	�,���)�������!���$�
���0��.���������,������ �&!���*4
�+��4,���

#,�
ก&�� ��,��)������ก"#����(����!ก�!����$�
�����ก�������� 
�����%%����&!�3&�ก����	�ก,
�
,����
�,��=1����).�	 ��,ก"#����(����ก�
.�	��,
ก�
 
�ก��ก
����)���������#����(ก$��
�
1���1��&!�$�
���
	����1���
,����
��)�,��=.�	�����,�����)�������	��ก�� ��กก���+��!ก��
1	���	

���������� 
ก����t�7�ก�#��	��)������#����(��/
�.��
�4����1����)�����������ก�,��
�&�ก�&���&!
$���#4,&�ก95!1��ก��ก�!����$�
��1����)�������
#����-��3��
�����ก�,����ก
ก��ก�!����$�
��1����)�������
���� ��,ก"�����#��!#$���%1�������� 
��)��������4, 
���กbก��5+1����)������������,�#����	��"
�
ก�5�1����!��*���กu9�&!%���3<
 ��������
��ก9��4����1����)������.�	��,ก"#����(#�	���4����ก������$�
�� (devolution) .�,�8��!��,
�
����������&!�3&�ก����,�
��
 ��,�����ก������$�
���
���
�����%%����	���
ก�5�1��
���กu9�������$�
��
�����%%�����	�ก, #ก���&
�+ ��&#+�&!.��+�&
�+��
�  

 
���������,�����)������#������,��	��#�!�ก,������ก�,���&�ก�&����ก����1'�
�� 
#���

���,���.�,����ก��1'�
��ก,�
 ����
�!�����ก&,����)��
�����	��ก������$�
����	�ก,��
�����

                                                 
2 ก���'������6�
���/���7#�0"��	�ก��6��/&�)�
�	0�/	7� � �17	 	���	��) ��8�&���&	) 9ก��ก�-����:�	��.$-ก����ก��
 ก�����"&���	�
������: ��ก�� �-���/#��%��+���ก�.$- �-���;
� (<	= ��6��/&�)/��  >�
� 29 (A��������) 2551, : #	�� 81-126  
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��
����
'�����ก����������1�ก���ก�����4�������*91
����%,1'�
 �
ก�5�1����!��*%���3<
 
�1��ก�������*9���
������4, 2 ��,��� v�ก.ก7��&!7�ก�
��� 7������������v�ก.ก7������
��������,����ก 11 ������� (sub-prefectures) ก����ก 86 �1� �&!�������v�ก.ก7� �����
�
,����
ก$�ก���4�&��ก#,�
ก&�������ก�,����กก��ก$�ก���4�&���+ก���ก�����	��(��
��
 2'��
.�	�ก,#$�
�ก��/
���,��������v�ก.ก7� (Hokkaido Development Bureau) ��4,�����	#��ก��
1��ก�!���������
 7���#�	����
)�
�&!ก����
��� �
15!����������7�ก�
��� ���
,����
���
ก$�ก���4�&��ก#,�
ก&������� 
���*9��,
ก�
 .�	�ก,#��ก��#$�
�ก
��ก��)�
����&!��4,�����	ก��
�4�&1��ก�!�����*�9)ก�� ก���	��&!�3�#��ก��� (Ministry of Economy, Trade, and 
Industry-METI)3  

 
�4������)������������,��
��#$���%���#!�	�
��	��"
�,��4������)������#����(

������&���
7���#�	��1���
���.�	��	�'���3,
�&!#���&	��ก��&�ก95!���*9����	�

��/
0��� ���&�ก95+�&!��!����*�#��+�	��(��
�����
����4�����7�����#����(��ก9�#(�
���
�����
ก������3���ก#,�
ก&�����.�	�&!��ก9��&�กก������,���)�� 
�$�
���0��.���� 
�
'��
�����.�,����!��กก�
.�	 ����!�4�������,���ก&,��.�,.�	(4ก#�	����	�ก��ก����&���
��&���ก
������ 
��)��������	ก&���� 
��)��� (federal state) ��,��,���� ก��������&���
������1����) 
(state transformation) ����!����('�ก����ก9��4�ก���ก����#,�
�4��������.�	��,����
&�ก95!ก������3�7�������	�� 
ก������3�7������	������!�� 
�
�4�1���
,����
ก'��
��#�! (Quasi-autonomous organizations) 7����ก9��$�
��ก������3�.�	����
������,ก"
.�,��	ก�!��ก�!���
�,�ก���b������
	����1�����+ก��ก����#,�
�	��(��
  

 

�ก��ก
���&	���)������������,�������!�$���	�
,����
#,�
�4��������������6�����

��ก1'�
�,���!���
�
�	��(��
ก"����!�$�.�	7����������+��!ก���
�	�
#���	��(��
 
(chambers) �������กก���&�ก��������!���������7������	��ก"����!�$�.�	 �
�$���	�ก��
ก����,�����$�
�� (devolution) �
�4�������,�����	�$�
��
�����%%����ก,#,�
�4������&!#,�

�	��(��
.���	��=ก�
�	�� �
�����������)������������,����ก��1'�
�
�&����!��*����!

$�����	.�	�
ก�5�1��������������
�����	 

 
2 ) 05��&��
8"���ก�
"ก�
��'����>-�& �&�����(��ก(��,   
���+��!ก�����#$���%1���
����ก��ก�!����$�
���
��
�������������&�ก�&������

��
0+��ก1	��4&���.�	*'ก9����&	�1	���	
 ����!#�3�.�	�,��� 
�����1��ก���$�
'�('�����
��ก�,���&�ก�&��1�����������"
�&!ก���������,��4����ก���ก�����	��(��
���#��4�5+
��� ������ก���ก�����	��(��
�
��
�������������&�ก�&�����������
0+�&!*�#
� ก��

                                                 
3 	���	��) ��8�&���&	), ���������, #	�� 106-7. 



 16 

���ก�����ก�����0��������& (good goberna) ����!.�,��,�������,����,��
#,�
��%,�� 

������
0+�!.����*�#
��!.��&!��,&!ก&3,�����*
!��,��.���,�
��
 ��ก����!�	�������5�&'ก
.�('������&�ก�&���&!�������6�
1��ก���,�#4	������������������ก����ก������
��,�#�%&�ก95+����
ก&3,���,&!ก&3,��	�� ��������	�ก������1����	��&!��ก��กก�
����&��
��กก��������&���
7���#�	������4����ก���ก�����&!ก��������.��&	� ก��#�	��#(���

���ก������ก���ก�����������!#��0�6& ���������
���&!�����
��.�	�ก����ก#4��#$���"�����,��
�ก�
.��&!��6&�
�	�
&�������������&����ก�
�ก�
&	
�	
�3
1��ก����&���
��&� 

 
������	.�	�4����ก���ก�����	��(��
�������!#��
�������.�	����กก��*'ก9�ก"��ก��

6#�6#�
�&!�4�5�ก��ก������ก���ก�����	��(��
�&!#,�
�4��������#���&	��ก��&�ก95!
���*91��ก������ก���������&!���&�ก95+�����/
0��� ��	��������ก�����ก��������ก����
����!��51���	��(��
��	��������&!����!#��0���� ���������+��!ก����	��ก��ก��ก�!���
�$�
���&!ghi
�$�
����
���0����
�3��
�&!#���� ก&,���
��ก��,�
'��ก"��ก��ก�!���
�$�
���	���$��
&�ก95!6#�6#�
��������#&��.1�	��� matrix forms of decentralization 
����'�������+��!ก���
�
�����4����ก���ก�����	��(��
�
�!����,������3&�������!#�

ก��ก�����������ก�����������&�ก0�����)�
�!�������� �
���
��ก�����������ก���
#,�

�4�����ก"�	����ก�������&!�$���	�ก��ก�����ก��������	�� �4�������ก&,�� �!�'�������+��!ก��
�
�	�
��ก&�ก95+�����/
0��� �&!�&�ก�350����
���*�#
����,��ก��ก���ก�����	��(��

�������กก���&�ก����1����!���
�
�!����,�����!����$��& �
('���������&!�
3��� 
�
15!��������+��!ก���
�	�
ก�����
ก���&���&!ก����������
���������ก����กก����!#�

�
,���,����&,�
���1	��� 
�
,����%,�
��
���������������
�����	 �4����ก���������
�!���
�4�������,

������!�'�����35&�ก95!�����1��*4
�+�$�
��ก��������������������
�����	 
��� *�.��. (Southern Border Provinces Administrative Center-SBPAC) ����	��	�� 

��!7��
+ ���+ก�
���!��!#�
�
,���,��1��ก���ก�����	��(��
��	�� 
���+��� 7����	��
���+ก�����������กก���&�ก�����
���+ก��!���
���	�� �� #��������������
�����	 
(Chamber of Southertn Border Provinces-CSBP) �
#,�

���!�� 
ก�!����$�
��������,�

&�ก95!ก������$�
�� (devolution) 7�� *�.��. �!�� 
�
,����
�'����#�!�
�!����4��������
�1����4�&ก���ก�����	��(��
������,2'���!�� 
`���+ก�ก�����ก���&!ก����������/
����
���*9a (special development administration organization) �
ก���ก	�-%������1����	��&!
�����3
����
#��������������&�ก�&�������/
0��� ����#�	���4�5�ก����,����� 

 
6&����ก����กก��6#�6#�
�!��,��ก��ก�!����&!�4�5�ก���!�$���	�ก��ก���ก����

�	��(��
2'�������+��!ก���� 
�&���ก
 ��!#�
ก�
�� 
�����.1�	���
�� 
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1. ���+ก���!#�
��
ก���������&!ก���ก����������������
�����	 ���+ก�
���� 
&�ก95!�&	��ก��*4
�+�$�
��ก��������������������
�����	 (*�.��.) ���*4
�+�$�
��ก��
�3�0*�#��+#�
��#31������������
�����	 (*�#.) ���1	��#
�1���5!ก���ก����#�!����
���� #��
8�
�+ (ก�#.) �������!��	�4�������+ก���#�!��,����,
 `#(���
#�
��#31�3��0���a 
7����ก�������!�����%%�������������+ก�����3�0*�#��+����1����&��
�
���ก�	��������	�ก��
ก&.ก1����&��
�3�0*�#��+��������
������������������!���
�&!�����) 2'�����+ก�������
�#
�
���� 
���+ก�������#,�
�4�����������,������$�
���
	�����
ก���$�
��ก���&!ก��
�ก	�-%��
7�����
ก���������
#��������������	 ���+ก�
���!�� 
������1�����+ก��ก����
#,�
�4������&!�	��(��
 

 )�
!���ก:����1�����+ก�
���!����ก�,� `����ก��������ก����/
�������������

�����	a (Southern Border Provinces Development Administration Bureau--SBPAB) 1'�

�,�
��ก��)�
��������)�
������� ��)�
!�������,��������*9 ��ก���ก����#,�
ก&���&!
ก����������
#,�
�	��(��
������*9�
#,�
�4����� ก���ก�������*9�������ก�,� `����ก��
������ก����/
�������������
�����	a ����)�
��������� 
64	�4�&
7���� ���&������ ���
�&�������&!64	�$�
��ก���1��$��
	�����4�&�
��,&!��
����
)�
!1	����ก��#,�
�4��������
���*9����4,.�ก�����+ก��ก�����	��(��
�
�3ก�!��� 

 


�ก��ก
���
ก����������
1������ก��������������*91��#��������������	���
����� `#�������!���
������������
�����	a (Chamber of Southertn Border Provinces-
CSBP) ��
�� 
#����!���
��
���������������
�����	�� 
���+ก��������%%���1��
��)0���
4% �� 
#�������'ก9��&!ก&��
ก���
7���������!���
��!ก���	��64	
$��	��(��
 
64	
$�*�#
� 64	�4	���ก��*'ก9��&!��/
0��� �������;<���ก�����&!;<���������
���
�������
�����
�����	 �� 
64	��!#�

7�����&!�6
 �$�
�������3��0��� ��������4�&����#��
�3�&�ก��&!����!��5���
$�&�.�#4,�!����
,��������� �$����7���8��!�
,��ก���ก����
�	��(��
�
�3ก�!��� ��,
�$��& ��*��&�&!������� �4�&�6
�3�0*�#��+ก����������
�������
ก�������&!ก�!��
ก���3��0����
ก&3,�������������	�����
.�	������� #����ก���
���+��!ก�����+ก�#����!���
�!������ (regional chamber) 
���!����ก�����
���#,�

�,��=1��#��������������
�����	 ก&,��������ก���+ก��ก�����	��(��
 #����03�ก���

#��������� #����ก���	� #�����3�#��ก��� ���+ก������!��#���� 7������
#�
*�#
� 
���+ก����*�#
� ���+ก���/
���ก�
 (NGOs) �
�	�
�,��= ��,
 ก�����ก��
������ก�0������� ก��������#�0��5��� �&!ก���3	�����#��0��
39��
 #(���
ก��*'ก9�
�3��*'ก9� ���+ก���������,��=��,
 ��4 ����+ �����& �
���� �
������ 
�ก03�ก��
64	��!ก��ก������,�������3��
�3#&���&!�3�0 �ก9��ก��&!ก���	�����,�� �� 
�	
 ���+ก�
#��#��������������
�����	�!����กก���&�ก��������	����ก�����
1����,&!ก&3,������
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�&!ก&3,����#��������#���������'�7��ก��#�����&!�3��
�	��(��
 �� 
�����
��	�ก,�
�

#��������������
�����	�
ก��������ก��#,�
�4������
&�ก95!�����
���������� 
(functional representation)  

 

�$�
���
	����#$���%1��#��
����ก$��
��6
�3�0*�#��+ก����/
�ก�������&!
�*�9)ก���
������������
�����	 �&!�����5�ก&��
ก��� ����������������#������!��5
���
�3��
3
 (subsidy) �����	�ก,���+ก��ก�����	��(��
;<���,��= �����������!��57���ก��
ก����/
�������������
�����	��ก����!��5�6,
��
1����)��&���6,�
������+ก�������
������*9 

 

2. ���+ก��ก�����	��(��
�
�!����$��&�&!��*��&����
�4�������� ����กก��
�&�ก����7����!���
�
�	��(��
 ���$�
���
ก���ก"���9��&!����������!��5ก���&��#,�

�	��(��
��"���� ���$�
���
ก����ก1	���%%��� �������������$�
���
ก�����ก���	��(��
�
��������
*�&0��� ��/
0����&!��!��5���	��ก1'�
 ��,
ก��ก$��
��1��&�������31 �$����*�&0��� 
��!ก�*�	�������
��ก
�ก�	�
�
�����ก�&��	
��,��64	�ก������4,�	�� n&n ก��ก$��
�

7�����!����	��(��
�!�	��.�	���ก����������ก#��64	�4	���*�#
� �&!��!���
 ���+ก�
�ก�����	��(��
���
���	���'���
���.�	 ��ก���4�5�ก��ก���&!��ก�����ก������3�������#�"�
��� one-stop services 

 

3. ���+ก�#��64	�4	���*�#
��
�!����$��& .�	����กก���#
�����&!ก���&�ก#����ก
�5!ก���ก���3��
64	
$�*�#
�����+ก������!���
�&!#(���
ก��*'ก9��
�	��(��
 #��
��
�� 
�����'ก9��
ก��ก��*�#
��&!*�&0���1��#����1�����+ก�������#,�
�	��(��
 ������	��
�3�������,��
�ก
��������� matrix #����ก�������กก�����#��
������!�	���� 
ก���ก��
7���$���
,�1�����+ก��ก�����	��(��
�	���$�
�
 1 �
#��1��#����ก#���	��(��
������	��
�$�
���
ก����������
ก�5����64	
$��	��(��
ก�!�$�6���
���
7�����&!�ก��ก���3������!�u����
��� ���+ก��������4,���
,������5���#����/
0�������
�-��3��
����4,�&	�7��ก���������1��
ก�!������/
0�����,���+ก�����.�,��������
	�����
����b�������ก
�ก ���+ก����
����
&�ก95!���#��24�����ก&,��('�1	���	
��,��&�ก95!6#�6#�
ก�����+ก��	�
��
���.�,��,*�#
�
��,������� 
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Municipality

Tambon 
Administrative 
Organization

Township

Area-based 
Orgaizations

องคกรประสานการบริหารงานพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต (สถาบันสันติยุติธรรมฯ)
....

สภา      
ผูรูทาง
ศาสนาใน
ระดับ
ตําบล

$ $ $ $ $ $ $

อ
งค

ก
รป

ก
ค

รอ
งท

อ
งถิ่

น
ใน

รูป
แ

บ
บ

 
อ

บ
ต.

โด
ย

ก
ารคั

ด
เล

ือ
ก

ห
รือ

ส
รรห

า
Matrix Model of Decentralization and Integration

สภา  
ผูรูทาง
ศาสนาใน
ระดับ
ตําบล

โด
ย

ก
าร

เลื
อ

ก
ต

ั้งใ
น

แ
บ

บ
เดิ

ม

ประชาชนในทองถิ่น

���� !"# $%��ก"�//ก()ก��!

สภาภาคประชาสังคมสามจังหวัดชายแดนภาคใต  ง
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ก�
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����ก�
�
�(�
ก��ก�
���(��1��,�1�3��%�5 
Bureau of Southern Border Provinces Administration Affairs 

(BSBA) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 $����#��ก��ก�����#��%��.	4��7&� 
 

/��%%�ก�� ก����%��.	4��7&� 
 

���)ก�����#��/0�	���#�� 

/4����)ก�����#��/0�	���#�� 

           J1��:�	��ก���"& 

�����$/���)ก�����#��/0�	&:��$ 

/4������$/���)ก�����#��/0�	&:��$ 

��� $�����L<�����#�� 

��6�	&�
���� 

   ก:�	�	 /J1�7#;0���	             ก���ก��#�10���	 
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ก&,��7��#�3� ������	.�	�4����ก���ก�����	��(��
�������!#��
�������.�	����ก
ก��*'ก9�ก"��ก��6#�6#�
�&!�4�5�ก��ก������ก���ก�����	��(��
���#���&	��ก��
&�ก95!���*91��ก������ก���������&!���&�ก95+�����/
0��� ��	��������ก�����ก��
������ก��������!��51���	��(��
��	��������&!����!#��0���� ���������+��!ก����	��
ก��ก��ก�!����$�
�� ก&,���
��ก��,�
'��ก"��ก��ก�!����$�
���	���$��
&�ก95!6#�6#�
���
�'�������+��!ก���
�
�����4����ก���ก�����	��(��
�
�!����,������3&�������!#�
ก��
ก�����������ก�����������&�ก0�����)�
�!�������� �'�������+��!ก���
�	�
��ก&�ก95+
�����/
0��� �&!�&�ก�350����
���*�#
����,��ก��ก���ก�����	��(��
�������กก��
�&�ก����1����!���
�
�!����,�����!����$��&�&!��4,�	�
 �
15!��������+��!ก���
�	�

ก�����
ก���&���&!ก����������
���������ก����กก����!#�
�
,���,����&,�
���1	��� 
�
,��
��%,�
��
���������������
�����	�
�4�����ก���ก�������*9������������
�����	7��.�,
1��ก���&�กก����)������1����!��*.��  
 
5.
8"���ก�
��1��?�
�=@5��
�=ก�
"ก�
��+�,0��0���ก�
 BRN D Coordinate  

�&.�.#$���"� *����,��  �����,������ 4 
�ก*'ก9������&���f��ก�
�����5���ก��3,
 50 
.�	�$����������� 1��
ก�� BRN-Coordinate ก��ก��ก,�����.�,#���
��
���������������

�����	 .�	
$��#
��4����ก�����������)2	�
��)���2	�
ก���ก����1����).��1��1��
ก�� 
BRN .�	��,��
,�#
�� 

 
�4����ก���ก�������1��
ก�� BRN ��ก���.�	 ('���	�!.�,�,��������1	�����,��

(,����	 ��,����.�	����กก��1���6&ก��2�ก(��64	�	������
�
�������ก���3����.�,#���

��
���������������
�����	��ก�,� 5 �o 64	����ก����1	��ก��ก���ก	�-%���!����,��= ก"�$����!��	
����#
��.�	�	�� ����!��,��
	��ก"�� 
���������������������&!���ก�������������!
�ก����������������
�����	��,
ก�
 �
�������ก&,����#��!#$���%7��#�3� ���
�� 

 
�������ก���,��(� (AJAK) �� 
��9��&��4�	��(��
 ��&�,� `��ก��
a ��, `�����!�+a �


��������1��ก����������
1��
ก��ก,�����.�,#�� ����('� ก������ก���ก������������+ก�
��&�
1��;<��1��
ก���
 `�!�����4,�	�
�������a 2'��(��� 
ก���������2	�
ก�����ก���ก����
�
�!�����4,�	�
1����).�� 7����64	����3���&�
�
�����!�+����ก�,� `����
	������!�+a ��
������
ก���ก�����&!����3���&�
�
�����!�+ #�	���&!��/
��$�
����)2	�
�
�!���
��4,�	�
1����).�� 1,��&!ก$���������1��64	��%,�	�
 �
ก���ก����&4ก�	�
1����).����	
��!���
�����&�
��������
�!�����
)�
�ก��4,�����	ก������3��&!���
$�1�� `����
	���
���!�+a 



 22 

ก������������+ก���&�
�
�!��������!�+(��� 
���+ก���&�
�����������&"ก���#3������ 

)�
ก���������1��1��
ก��ก,�����.�,#���&!1��
ก��ก,�����.�,#���
	
��	����#$���%
ก��ก������������+ก���&�
�
�!��������!�+��	�������1	��1"��&!#����(���
$�1����&��
�&��
��&�
��&,�
��
��	��&��
.�� �,��	�
 �&!���7�	�$�
����)����
�����&!��f��������
�3�0*�#��+1��1��
ก�����ก$��
�.�	 

 
#$�����ก������3��ก������&�
�
�!��������!�+ ��ก�$���	��&�
�����&!*���0�

�,��
����1��1��
ก��.�,.�	 ก"�$���	ก&�� �����!��� �&!�ก&�����).���
���#3� ;<��
1��
ก��ก,�����.�,#��.�	��������5!ก���ก���ก�����&!����3������!�+�����,����&�
����
	������!�+�
ก������3���&�
 ��������
�����!�+�
�4��5!ก���ก�� 7����,�
�5!ก���ก���� 
 4 ;<�� ����&	�.�,�ก�
 12 �
 ��,&!;<����������
	�������
�� 

 
1) �5!ก���ก��;<������4�� (PEMUDA) �$��
	��������3��4�&��"ก �����
 ����3,
 

��������&!�%���
�����!�+ #,��#����	�
��/
0��� ก��*'ก9� �&!�	�
ก�s� �5���+��	��"ก
�����
����%���,��.ก&���#���� �&!����3��&���3��ก��5+�
�
����1��1��
ก��1��
��"ก�����
�
��4,�	�
������� 

 
2) �5!ก���ก��;<���4&��� (ULAMA) #,�
��%,1��
ก���!�������64	�4	���*�#
��� 


ก���ก��;<���4&��� �$��
	�����5���+�
�����ก��*'ก9� �&!�b�����ก�����*�#
� ����$��3b�!v+
2'���
�����3b�!v+
��
�	��#,��#����
����ก���b����� �&!�&3ก�
����ก���,�#4	1��1��
ก��
�����#��������1	��1"��������
���&!#�	���&����,��3��ก��5+��	��&�
��������
�����!�+ 
�&!�$��
	�����&	��= #��24���
�!�����4,�	�
������� 

 
3) �5!ก���ก��;<��#
��#
3
���;<���*�9)ก�� (LOGISTIC) �$��
	����#�	��

�*�9)ก����
)�
�
�����!�+ ����� 
#,�
#
��#
3
��	�ก,ก&3,��b�����ก�� (ก&3,�
�ก��) ������
�;������4,�
�����!�+ ��,
 ก����������	�
�	�#�ก�5+�3��
1'�
�
�����!�+ �� 
�	
 

 
4) ;<������%%�ก���;<���&1� ���
	������!#�
��
�!��,������
	������!�+ก��

�5!ก���ก��;<���,��= 1�������!�+ ��,
 ก����	�ก$��
�ก����!�3� ก��#,�1,��#��#$���%= 
�����!#�
ก�����������
#$���%�ก,ก���ก�������!�+;<���,��= ��ก����
	������!�+ 
�� 
�	
 2'��ก���$��
�
ก����!#�
��

��
�� 
ก���$��
�
ก�����&������#��
 �4	ก�
��,�8��!
����
	������!�+ �5!ก���ก��;<���,��= �
�����!�+��,�
��
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�>ก�
�� (LEKARAN) �� 
��9��&��4�	��(��
��&�,� `���������7��a ��� `ก��
��!#�
#����
0+ก�
a &�ก���
�
��������ก���������1��1��
ก��ก,�����.�,#�� ����('� 
ก������ก���ก������������+ก���&�
1��;<��1��
ก���
�!��� `�$��&�������a ��กก�����
1��
ก��ก,�����.�,#��������� `�����!�+a ���2	�
��4,�	�
1����).��.�	�
�&��= �����!�+ก"
�!��������� 
 `&�ก���
a �'���#(�
!�#��
�$��&1����).�� 7��;<��1��
ก��.�	��������ก

$�
1'�
���� 
64	�ก���� `&�ก���
a ����ก�,� `ก4��� (KUMIT)a ��#(�
!�������,�ก$�
�
1����).���

ก���ก�����&!����3���&�
�
 `&�ก���
a 

 
#$�����ก������3��ก������&�
�
�!��� `&�ก���
a ;<��1��
ก��ก,�����.�,#��.�	

��������5!ก���ก���ก�����&!����3� `&�ก���
a �� 
 4 ;<����,
�����ก�������!�+�3ก��!ก�� 
7�����5!ก���ก�����ก�
���� 4 ;<��.�,�ก�
 12 �
��,
ก�
 

 
ก8 �� (KUMIT) �� 
��9���
7�
��2�� ����ก�$��,� `KOMMITYa 2'����&�,� �3��
 ��,

ก4��� (KUMIT) �
���
������('�����
	�64	�ก�����3��
 #$�����ก������������+ก���&�
1��
1��
ก��ก,�����.�,#����	����ก64	����$��
	�����ก�����&!����3� `&�ก���
a ��#(�
!�������,� 
`ก$�
�
a 1����).�� 

 
�1���
��(� (DAERAH) ����('� `�$����a �
ก������������+ก���&�
1��;<��ก,�

����.�,#��.�	������� `�$�����������a 1'�
����ก�,� `�������!�+a �$��
	��������3��&!�ก����
��&�
�
 `&�ก���
a ��� `�$��&�������a 7�����ก

$�#$���%�$��
	������ 
64	����3� �ก���� 
�&!���
$� `ก4���a ��	�b��������
7������*���1��1��
ก�� �ก

$�����$��
	��������3�
�ก���� `�������!�+a ����ก�,� `#!ก�� (SAKOM)a ��)�
!�#��
 `
���$����a 1����).�� 

 
����,�(� (WELAYAH) ����('� `�������a �� 
�������ก���+ก���&�
1��;<��ก,�����

.�,#�������#(�
!��%,ก�,� `�������!�+a ��ก��ก��������� `�������!�+a �&��= `�������!�+a 
ก"�!��������� 
 `��&��!�+a 2'����#(�
!�������,� `�������a 1����).�� �$��
	��������3��ก����
��&�
�
 `�������!�+a 
��
= �&!���
$�����
	� `�������!�+a ��� `#!ก��a ��	�b��������
��*����3�0*�#��+ �&!
7����1��1��
ก�� �ก

$�����$��
	�������6���������3��ก���� 
`��&��!�+a ����ก�,� `#!ก����&��!�+a ��� `#!ก����& (SEKOMWEL)a 2'����)�
!�#��
 `64	�,�
���ก���������a 1����).�� 

 
ก�& (KAS) ����('� `�5�&a �� 
ก������������+ก���&�
�
�!�����%,#3� `ก�#a ��� 

`�5�&a �!��!ก���	���&��= `��&��!�+a 7���� `����
	�ก�#a ��� `64	�,�ก���5�&a �� 
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�ก

$�#$���%�
ก���ก���� ����3��&!���
$��ก

$��
�!��� `��&��!�+a �����$�ก�,���	�b�����
�����*����&!
7�������1��
ก��ก$��
� 

 
��&
)" 

��กก��*'ก9��4�������+ก���������	�
ก������ก���ก�������#���&	��ก��
��/
0����&!��(������1����!���
�
��
���������������
�����	1��.����ก 5 �
�������.�	
���ก&,�����&	� �!���,���,&!�4����ก"�� 
��������������!��ก������+ก���	#���&	��ก��
��(�������&!��/
0���1����!���
�
��
���������������
�����	 7����,&!ก&3,����������
���������,� �4����1���
���
$��#
�
��
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