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มองกระบวนการสร้างสันติภาพผ่านนโยบายทุ่งยางแดงโมเดล 
: ข้อต่อบางแงบ่างมุมที่ (รัฐ) ต้องทบทวน1 

 
เรียบเรียง : ฟูอ๊าด (สุรชัย) ไวยวรรณจิตร 
นักศึกษาปริญญาเอกหลักสูตรเอเชียศึกษา มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
ผู้บริหารโรงเรียนเร๊าะห์มานีย๊ะห์ อ.จะนะ จ.สงขลา 
นักวิชาการ/นักวิจัยอิสระ 

 
เมื่อมองถึงกระบวนการสันติภาพ หลายต่อหลายคร้ังเรามักตั้งค าถามว่าเมื่อไหร่เราจะไปถึง

หากสถานการณ์และเง่ือนไขก่อเกิดขึ้นมากมายภายใต้บริบทท่ีแปรเปลี่ยนไปทุกวี่วันเช่นนี้ สิ่งหนึ่ง
ท่ีเราก็มิอาจทราบได้เลยว่าจะท าให้กระบวนการสันติภาพสู่เป้าหมายได้ส าหรับมากน้อยแค่ไหน 
คือ งบประมาณ แต่เชื่อเหลือเกินว่าการทุ่มงบประมาณผ่านนโยบายโมเดลต่างๆคงมากพอ 
พอท่ีจะท าให้กระบวนการสันติภาพเดินหน้าต่อไปได้ แต่อยู่ท่ีว่าผู้กุมกระบวนการเดินต่อนั้นจะ
สร้างสันติภาพระหว่างทางอย่างไร  

ผู้เขียนร่วมกับ ดร.สุไรยา หนิเร่ และคุณมูฮ าหมัดราพีร์ มะเก็ง (นักวิชาการ/นักวิจัยใน
พื้นท่ีฯ) มีโอกาสได้ศึกษาถึงมุมมองประชาชนต่อนโยบายภาครัฐท่ีส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ : กรณีศึกษา“ทุ่งยางแดงโมเดล” ภายใต้การสนับสนุน
จากส านักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า ข้อค้นพบหนึ่งท่ีน่าสนใจท่ีอยากให้เราทุกคนต้องมา
นั่งท าความเข้าใจและร่วมกันผลักดันข้อต่อส าคัญของโมเดลต่างๆในพื้นท่ีต่อไป คือ บทเรียนจาก
การศึกษามุมมองของประชาชนต่อนโยบาย “ทุ่งยางแดงโมเดล” ที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต
ประชาชน ได้ชี้ให้เห็นว่า  

มุมมองของประชาชนในพื้นท่ีมองว่า ด้วยตัวนโยบายถือเป็นนโยบายท่ีดี เพราะนโยบายนี้
ก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรักษาและป้องกัน แต่คนท่ีรับรู้และรับทราบเองโดย
ส่วนใหญ่จะเป็นเจ้าหน้าท่ี  ประชาชนมองว่าถ้าจะสร้างนโยบายได้จริงคือต้องสร้างความตระหนัก
ให้ประชาชนสามารถมองเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมให้ทุกฝ่ายได้มีส่วนสนับสนุนระหว่าง
กัน ซึ่งจะพบว่า สอดคล้องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ในการพัฒนาพื้นท่ีปี 2558 ท่ีต้องเร่งด่วนใน
การด าเนินการในด้านการเร่งเพิ่มประสิทธิภาพการรักษาความปลอดภัยท่ีมุ่งลดเหตุรุนแรงในพื้นท่ี
เป้าหมายหรือกลุ่มเป้าหมาย ลดพื้นท่ีเขตอิทธิพลของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง และเฝ้าระวังความ
ปลอดภัยให้กับประชาชน ชุมชน โดยเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน ชุมชนให้สามารถ
ปฏิบัติงานร่วมกับภาครัฐอย่างใกล้ชิด รวมท้ังเร่งป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อนอย่าง
ต่อเนื่อง  

                                                           
1 บางส่วนของบทความนี้เป็นส่วนหนึ่งจากงานวิจัยท่ีได้รับทุนสนับสนนุจากส านักวิจัยและพัฒนา สถาบนัพระปกเกลา้ ประจ าปี 
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ในขณะท่ีพื้นท่ีเองต้องสร้างความตระหนักให้ประชาชนได้เห็นถึงนโยบายทุ่งยางแดงโมเดล
ไปจนถึงยุทธศาสตร์ท่ีมีความลึกซึ้งอย่างจริงจัง  ไม่ใช่มองท่ีปรากฏการณ์เพียงอย่างเดียว  
ตลอดจนต้องสร้างจิตส านึกถึงสิ่งต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในในพื้นท่ีชุมชนของตนเองเพิ่มมากขึ้น รวมถึง
ผลกระทบต่าง ๆ  

ส าหรับอีกแง่มุมหนึ่งของคนในพื้นท่ีนั้นมองว่า ผู้ซึ่งจะอยู่รับหน้าค่อนข้างบ่อยจะเป็นระดับ
ผู้น าท้องถิ่นเป็นส่วนใหญ่ ตั้งแต่มีนโยบายทุ่งยางแดงจะเห็นได้ว่าผู้หลักผู้ใหญ่ท้ังในพื้นท่ีและนอก
พื้นท่ีเข้ามามากในชุมชน  ท าให้ชุมชนเองในฐานะพื้นท่ีท าหน้าท่ีเตรียมต้อนรับกันค่อนข้างบ่อย ท้ัง
ท่ีมาแบบทางการและไม่เป็นทางการ  โดยท่ีระดับชาวบ้านธรรมดาแค่รับรู้ว่ามีนโยบายนี้ในพื้นท่ี
ส่วนรายละเอียดของเนื้อหาหรือวัตถุประสงค์โดยลึกแล้วไม่ค่อยมีความเข้าใจอย่างลึกซึ้งเท่าไหร่นัก  
ซึ่งภาพรวมของการปฏิบัติงานในพื้นท่ีนั้นชาวบ้านยังคงมองเป็นเรื่องปกติอยู่  การใช้ชีวิตก็ไม่ได้มี
ความแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง เพราะสุดท้ายแล้วตัวของชาวบ้านเองก็ต้องมีการระวังตัวเองและคน
รอบข้างอยู่แล้วตลอดเวลา  

ในขณะท่ีบางแง่มุมชาวบ้านยังคงรู้สึกถึงความปกติเฉกเช่นเดิม ยังไม่มีความรู้สึกถึงการ
เปลี่ยนแปลง หรือว่าเพิ่มเติมแต่อย่างใด เวลาผ่านไป 1 ปี ไม่ได้รู้สึกว่ามันมีความพิเศษอะไรเกิด
ขึ้นมาบ้างเลย  ไม่รู้ว่าหน้าตาของทุ่งยางแดงโมเดลท่ีเป็นกระแส  ณ  เวลานี้ อะไรบ้างท่ีพอจะเห็น
ความเป็นรูปธรรม ท้ังท่ีตามความเข้าใจ ค าว่า “โมเดล” ในความคิด คือมันต้องดีกว่าท่ีอื่น  ต้องมี
ความพิเศษกว่าท่ีอื่น แต่สิ่งท่ีเห็นมีเพียงเสียงประกาศ กับตัวอักษรท่ีอยู่บนกระดาษท่ีเป็นลักษณะ
ลายลักษณ์อักษรท่ีติดตามป้ายประกาศเท่านั้น  
 จากสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นมานั้นต้องยอมรับว่าถึงแม้จะมีมาตรการคุมเข้มเพ่ิมขึ้นแล้ว  
แต่การระวังตัวเองยังต้องมีความพร้อมในการระมัดระวังทุกเวลา ดังเช่นการใช้ชีวิตในการท างาน
ของคนในพื้นท่ีโดยส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพการเกษตร  เช่นการกรีดยางจะเห็นได้ว่าการท างาน
ของชาวบ้านเองก็จะต้องมีการปรับตัวเข้าหาปัจจุบันด้วยเช่นกัน  การเริ่มต้นท างานของทุกๆ เช้า
จากท่ีต้องตื่น ตี 1 หรือ ตี 2 ในการเริ่มไปกรีดยาง ก็ต้องปรับช่วงเวลากลายเป็นตอนหัวรุ่ง ท้ังนี้
เพื่อความไม่ประมาทและความปลอดภัยของตัวเองเมื่อมีการปรับตัวเองจากสิ่งท่ีเคยท ามาสภาวะ
จิตใจก็ต้องส่งผลเป็นเงาตามตัวไปด้วยเช่นกัน  ส่งผลให้เกิดความกลุ้มใจต่อรายได้ที่จะได้มาจุนเจือ
คนในครอบครัว  ยิ่งครอบครัวท่ีมีลูกหลายมากส่งผลกระทบในหลาย ๆ ด้านเลย เช่นอนาคต
การศึกษาของลูกๆ เรื่องสุขภาพ ความรักความเอาใจใส่ต่อสมาชิกในครอบครัวท่ีควรจะได้รับเพื่อ
เป็นเกราะป้องกันในยามต้องเผชิญกับสังคมภายนอก ซึ่งผลดังกล่าวสอดคล้องกับผลการศึกษาของ
ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี (2556) เรื่องมุมมองของประชาชนชายแดนใต้: ความหวังในสถานการณ์
ความรุนแรงอันยืดเยื้อใต้ร่มเหงาแห่งสันติภาพ ท่ีพบว่า ประชาชนระบุว่าปัญหาท่ีส าคัญในระดับ
ชุมชนก็คือปัญหายาเสพติด การว่างงาน และปัญหาความไม่สงบ ตามล าดับ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
ปัญหาเรื่องประชาชนยังมีความวิตกกังวลในเรื่องการงานเป็นล าดับต้นๆ ของปัญหาถึงแม้จะเป็น
ห่วงในเรื่องปัญหายาเสพติด แต่หากมีงานท า สามารถเพิ่มรายได้ให้กับครอบครัวได้ ประชาชนมี
ความเช่ือมั่นว่าคุณภาพชีวิตของตนจะดีขึ้นตามล าดับ และจากการสัมภาษณ์สะท้อนเห็นถึงวิถีชีวิต
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ของคนในชุมชนในการด าเนินอยู่เป็นไปอย่างเรียบง่าย  ไม่รีบเร่งในการแข่งขันเหมือนคนท่ีอยู่ใน
ชุมชนเมือง  ท าให้รู้สึกว่าความเป็นชุมชนท่ีคนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตร เช่น กรีดยาง 
ท าสวนผลไม้ตามสภาพอากาศและสภาพพื้นดินเอื้อต่อการเจริญงอกงามออกดอกให้ผลท า
ก่อให้เกิดรายได้เพิ่มเติม ปลูกผักสวนครัวรอบบ้านเพื่อไว้บริโภคกันเองภายในครัวเรือน  และ
แบ่งปันท่านอื่นๆ ท่ีเป็นเพ่ือนบ้านกัน เห็นการหยิบยื่นน้ าใจ การช่วยเหลือในยามท่ีอีกคนเกิดความ
ล าบากต่อกัน  งานบุญงานชุมชนก็จะมีการแบ่งหน้าท่ีการท าโดยผ่านการพูดคุยของผู้น าในพื้นท่ีๆ
เกี่ยวข้อง  มีการแบ่งงานกันท า  มีหน้าตาท่ีเปื้อนรอยยิ้ม  มีการร่วมมือกัน  เพราะว่าสิ่ งต่างๆ 
เหล่านี้เป็นสิ่งท่ีไม่มีผลประโยชน์อะไรใดๆ ท้ังสิ้น ท าให้เกิดความจริงใจ ความไว้เนื้อเชื่อใจกันของ
คนในชุมชน ซึ่งสิ่งต่างๆ เหล่านี้คือภาพชุมชนท่ีเห็นและสัมผัสได้อยู่ตลอดเวลา  ฉะนั้นการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชนความรักความสามัคคีมันมีอยู่ก่อนแล้ว  
  “ทุ่งยางแดงโมเดล” ด้วยนโยบายนี้ท าให้อ าเภอแห่งนี้เป็นท่ีน่าสนใจและจับตามองอย่าง
ใกล้ชิดของทุกๆฝ่าย  ท าให้หลายๆ หน่วยงานทุกภาคส่วนลงพื้นท่ีกันอย่างฝุ่นตลบ  และแน่นอน
งบประมาณต่างๆ ท่ีเป็นการพัฒนาพื้นท่ีย่อมต้องมาก การประกาศว่ามีงบประมาณ มีโครงการท่ี
ค่อนข้างมากนั้น เช่น ด้านการส่งเสริมอาชีพ  การรักษาความปลอดภัย เอาเข้าจริงแล้วไม่รู้ว่างบ
ท่ีว่านั้นอยู่ท่ีไหน พัฒนาในภาคส่วนใดไปแล้วบ้าง?  
 ดังนั้น ข้อต่อส าคัญส่วนหนึ่งที่อาจจะเป็นการสร้างกระบวนการสันติภาพได้บ้างแค่รู้จัก
ก้าวและท าอย่างจริงจังหลังจากนี้ คือ การศึกษาถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้นหลังจากการน านโยบายทุ่ง
ยางแดงมาใช้ในพื้นท่ี ตลอดจนการศึกษาการมีส่วนร่วมต่อนโยบายดังกล่าวของประชาชนในพื้นท่ี
ท่ีผ่านมา เพื่อท าความเข้าใจอย่างไม่มีอคติว่าอะไรคือปัจจัยความส าเร็จและความล้มเหลวต่อ
นโยบายภาครัฐต่างๆท่ีได้ด าเนินการในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ก่อนท่ีโมเดลต่างๆจะผุด
ขึ้นมาให้ได้มีความหวังซ้ าแล้วซ้ าเล่า เมื่อนั้นเราอาจมองเห็นแสงไฟส่องถึงเส้นทางกระบวนการ
สันติภาพในพ้ืนที่ก็เป็นได้  
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