
จังหวัดชายแดนภาคใต ป 2547-2551 
กึ่งทศวรรษของความรุนแรงและการแสวงหาทางออกดวยเหตุผลในความสบัสน 

 
ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี1 

 
 4 มกราคม พ.ศ. 2547 ปมลึกแหงปญหาความรุนแรงที่แฝงเรนและเพาะตัวอยูเปนเวลา
ยาวนานนับสิบปในจังหวัดชายแดนภาคใตประทุข้ึนมาอยางฉับพลันรุนแรง และอยางเปนระบบ 
ปฏิบัติการในวันดังกลาวเปนการรุกทางการทหารดวยการโจมตีคายปเหล็ง อําเภอเจาะไอรอง 
จังหวัดนราธิวาส ทําใหมีการสังหารทหารในคาย 4 คนและคนรายไดอาวุธปนไปถึง 413 กระบอก  
เหตุการณนี้ถูกนับเปนจุดเร่ิมตนของการขยายตัวของความรุนแรงรอบใหมของจังหวัดชายแดน
ภาคใตซึ่งผานมาเปนเวลาถึง 5 ปหรือกึ่งทศวรรษ นับต้ังแตป พ.ศ. 2547 ถึง 2551 ในชวงปใหม 
พ.ศ. 2552 นี้ คําถามที่เกิดข้ึนก็คือ     ”.... เราไดบทเรียนอะไร?” แลว “....ยังไงตอไป? ....” 
 คําตอบอยูที่การทบทวนเหตุการณทั้งหมดเพื่อหาแบบแผนและลักษณะของความรุนแรงที่
เกิดข้ึน จากขอมูลของศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต ถาเปรียบเทียบกับขอมูลยอนหลัง 10 ป 
ระหวางป 2536-2546 หรือสิบปยอนหลังกอนการปะทุของเหตุการณ ในป พ.ศ. 2547 เหตุการณ
ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตไดสูงโดงข้ึนมาอยางฉับพลัน อยางรุนแรงและเปนระบบ เห็น
ไดอยางชัดเจนวาเหตุการณในปนั้นเพียงปเดียวมีจํานวนมากกวาสิบปหรือหนึ่งทศวรรษที่ผานมา
รวมกันถึง 2.5 เทา นับต้ังแตป 2547 เปนตนมา เหตุการณไดผานมา 5 ปเต็ม สถานการณดูเหมือน
จะยังคงระดับของความรุนแรงตอเนื่อง สูงๆตํ่าโดยตลอด แมจะลดระดับลงบางในระยะหลังแตก็ยัง
ไมมีความแนนอน กลาวโดยสรุปก็คือ ในระหวางเดือนมกราคมป 2547 ถึงเดือนธันวาคมป 
2551 มีเหตุการณความไมสงบเกิดขึ้นรวมเปนจํานวน 8,541 ครั้ง ทําใหมีผูเสียชีวิตและ
บาดเจ็บไปแลวรวม 8,692 ราย ในจํานวนนี้ เปนผูเสียชีวิต ประมาณ 3,287 ราย และ
บาดเจ็บ 5,409 ราย การเกิดเหตุความไมสงบดังกลาวสะทอนออกมาในรูปของการใชความรุนแรง
ทางกายภาพ ดวยวิธีการโจมตีดวยการยิงสังหาร การวางระเบิด การวางเพลิงและการกอกวน
ทําลายสถานที่ตางๆอยางถี่คร้ัง ความรุนแรงเชนนี้เปนเหมือนไฟที่เผาลามสังคมของจังหวัดชายแดน
ภาคใตและอารมณความรูสึกของคนทั้งชาติอยางไมรูจบส้ิน  
 

                                                 
1
 ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต 

 สถาบันวจิัยความขัดแยงและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร 
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ผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจําแนกตามศาสนา 
มกราคม 2547 - ธันวาคม 2551 มีผูเสียชีวิตและไดรับบาดเจ็บ
จากเหตุการณความไมสงบในรอบ 60 เดือน จํานวน 8,692ราย
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พิจารณาขอมูลโดยละเอียด เมื่อเปรียบเทียบในแตละป เหตุการณสูงสุดเกิดข้ึนในป 2548 
จํานวน 2,297 คร้ัง อันดับสองคือป 2550 จํานวน 1,861 คร้ัง ระดับเหตุการณสูงเปนอันดับสามคือป 
2547 จํานวน 1,850 คร้ัง อันดับที่ส่ีคือป 2549 จํานวน 1,815 คร้ัง และอันดับหาคือปลาสุด 2551 
จํานวน 718 คร้ัง 

เมื่อเทียบจํานวนการเกิดเหตุการณความไมสงบเปนรายวัน ป 2547 มีเหตุการณเกิดข้ึน 5.1 
คร้ังตอวัน ป 2548 มีเหตุการณเกิดข้ึน 6.3 คร้ังตอวัน ป 2549 เกิดเหตุการณ 5.0 คร้ังตอวัน ป 2550 
เกิดเหตุการณ 5.1 คร้ังตอวัน และป 2551 เกิดเหตุการณจํานวน 2 คร้ังตอวัน แมจะยังคงระดับ
ความรุนแรงอยูพอสมควร แตแนวโนมเหตุการณดูเหมือนวาในปที่ผานมาคือป 2551 การกอ
เหตุการณความไมสงบดูเหมือนจะมีแนวโนมลดลง ซึ่งในที่นี้ตองมีคําอธิบายและการวิเคราะหใน
เร่ืองนี้ตอไปเพื่อใหเขาใจแนวโนมของสถานการณที่แทจริงในอนาคต 
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เหตุการณความไมสงบภาคใต ป พ.ศ. 2536-2551
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แผนภูมิแสดงจํานวนเหตุการณความไมสงบในพื้นท่ีจงัหวัดปตตานี                  
 ยะลา นราธิวาส และสงขลาในรอบ 60 เดือน       ระหวางป 2547- 2551 (5 ป)  

มีเหตุการณท้ังส้ิน 8,541 เหตุการณ
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นโยบาย ยุทศาสตร และการลงทุนเพื่อสรางความมั่นคง: การปดลอม ตรวจคน จับกุม  

ตองยอมรับวา นโยบายการควบคุมและกดความรุนแรงใหลดลงโดยใชมาตรการทาง
การทหารเปนหลักบวกกับมาตรการการพัฒนาเขาไปเปนตัวเสริมเพื่อเสริมสรางความมั่นคงเปน
ปจจัยที่สําคัญในการทําใหเกิดการลดความรุนแรงในชวงเวลาที่ผานมา อยางไรก็ดี นโยบายดังกลาว
มีตนทุนที่สูงมากและอาจมีผลกระทบตอเนื่องที่คาดไมถึง แมจะไดผลงานในระยะส้ัน ที่มาของ
นโยบายนี้ ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใตไดเคยวิเคราะหไววาการที่สถานการณต้ังแตป 2551 มี
แนวโนมลดลงอยางมีนัยสําคัญ สวนหนึ่งเปนเพราะมาตรการตอบโตของฝายรัฐตอแรงกดดันจาก
สถานการณความรุนแรงในระดับคอนขางสูงในชวงตนป 2550 โดยเฉพาะในระหวางเดือน 
พฤษภาคมถึงมิถุนายน ซึ่งเหตุการณในพื้นที่ยังคงความรุนแรงอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ยังไดเกิด
เหตุการณที่รุนแรงสะเทือนขวัญเกิดข้ึนหลายคร้ัง เชน การโจมตีทหารรบพิเศษชุดปฏิบัติการทาง
จิตวิทยา (ปจว.) เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม ที่ตําบลบองอ อําเภอระแงะ นราธิวาส ทําใหเกิดความ
สูญเสียอยางรุนแรง มีทหารพลีชีพ 7 นาย การลอบวางระเบิดและโจมตีทหารพราน เหตุเกิดที่ 
อําเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา ในวันที่ 31 พฤษภาคม ทหารพรานเสียชีวิต 11 นาย และการโจมตี
ทหารชุดคุมครองครูเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน มีทหารเสียชีวิตจากเหตุการณคร้ังนี้อีก 7 นาย  การโจมตี
จากฝายตรงขามสามคร้ังดังกลาวในระยะเวลาใกลเคียงกันทําใหเจาหนาที่ฝายความมั่นคงเสียชีวิต
รวม 25 นาย ในชวงตนป 2550 เชนเดียวกัน มีการลอบวางระเบิดรถของนายอําเภอไมแกน จังหวัด
ปตตานี ทําใหนายอําเภอเสียชีวิตพรอมกับนายทหารยศพันโทอีก 1 นาย   

หลังจากนั้น จึงไดมีการประกาศแผน "พิชิตบันนังสตา" และแผน "พิทักษปาดี" ดวย
ปฏิบัติการปดพื้นที่สีแดง 2 อําเภอ คืออําเภอบันนังสตาและสุไหงปาดี มาตรการที่สําคัญก็คือการ
ตรวจคนหฒุบานเปาหมายเพื่อถอนแกนและจับกุม หรือผลักดันใหแนวรวมของกลุมกอความไมสงบ
ออกจากพื้นที่ นอกจากนี้ยังไดมีการประกาศแผนยุทธการ "พิทักษแดนใต" ในชวงหลังของเดือน
มิถุนายนปเดียวกัน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อขยายผลตรวจคนจับกุมแกนนําและแนวรวมในพื้นที่แหง
อ่ืนๆ หลังจากผูที่ถูกจับกุมรอบแรกใหการซัดทอดคนอ่ืนๆที่เกี่ยวของ 
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แผนภูมิเปรียบเทียบจํานวนเหตุการณความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดปตตานี ยะลา
 นราธิวาสและสงขลา  ในรอบ 60 เดือน (มกราคม 2547 - ธันวาคม 2551)
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กลาวไดวา มาตรการทางนโยบายและยุทธวิธีดังกลาวมีผลทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงใน
ลักษณะและแนวโนมของสถานการณ มีผลกระทบทั้งในดานของฝายรัฐ ในดานของฝายผูกอความ
ไมสงบ และตอประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่ ในดานของฝายของรัฐ มีการปดลอมตรวจคนจับกุมมากข้ึน 
หลังจากการจับใหญระลอกแรก กอ.รมน.ภาค 4 จึงเปดแผนยุทธการพิทักษแดนใต เดินหนา
ปฏิบัติการปดลอม ตรวจคนแบบปูพรมขนามใหญ ดวยเหตุผลที่วา “เพื่อสรางแรงกดดันขนาดรุนแรง
ลงไปในพื้นที่สีแดง เพราะหากจับกุมเปนรายบุคคลเปนคร้ังเปนคราวเหมือนที่ผานมา จะทําใหแนว
รวมที่เหลือไหวตัวทัน และหลบหนีออกนอกพื้นที่ได”  

ในการดําเนินการดังกลาว เพื่อกดดันหรือลดระดับการกอความรุนแรงและรักษาความสงบ
ในพื้นที่ รัฐไดระดมกําลังทหารและตํารวจ รวมทั้งกําลังฝายอ่ืนๆเขาไปในพื้นที่จํานวนมากข้ึนกวา 
60,000 นายและมีการระดมเงินงบประมาณเพื่อใชในการปฏิบัติการของฝายรัฐมากข้ึน เพิ่มข้ึนเปน
ทวีคูณ นับต้ังแตป 2547-2552 เงินงบประมาณรายจายรวมทั้งส้ิน 109,296 ลานบาท จนถึงป
ปจจุบัน หรือถานับเฉพาะสวนที่ใชจายไปแลวต้ังแตป 2547 จนถึงส้ินปงบประมาณ 2551 จํานวน
เงินโดยประมาณ 81,748 ลานบาท 
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งบประมาณรายจายเพื่อการแกปญหาความไมสงบ
และการฟนฟูเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ป 2547-2552
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(ลานบาท)

 

ถาจะคํานวณการลงทุนภายในหาปนับต้ังแตป 2547 ถึงป 2551 กอนและหลังการใช
นโยบายการระดมกําลัง และปดลอมตรวจคน คาใชจายงบประมาณลงไปแลวในชวงเวลาดังกลาว
เปนจํานวน 109,296 ลานบาท เงินจํานวนนี้ใชในกิจกรรมนโยบายโครงการทั้งหมดทั้งการทหารและ
กิจกรรมการพัฒนาของหนวยงานอ่ืนๆทั้งหมดเพื่อลดเหตุการณความรุนแรง ในป 2551 จํานวนของ
เหตุการณความไมสงบลดลงจากปกอนหนานี้จํานวน 1,238 คร้ัง (จากการคํานวณเหตุการณในชวง
ป 2547-2550 มีสถิติเหตุการณเฉล่ียรายป ประมาณ 1,956 คร้ัง)  เราอาจคิดมูลคาการใชเงินลงทุน
เพื่อลดเหตุการณความไมสงบ คาประมาณการ “ตนทุนการลดเหตุการณหนึ่งคร้ัง” ใชเงินลงทุน
ประมาณ 88.28 ลานบาท ดังนั้น ถารัฐจะใชนโยบายเดิมเพื่อลดเหตุการณทั้งหมดไดก็จะตองใชเงิน
ลงทุนเทาเดิมเพื่อรักษาฐานเดิมของความมั่นคงท่ีทําในขณะนี้ และตองเพิ่มเงินอีกประมาณ 
235,984 ลานบาท หรือรวมแลวประมาณ 345,280.68 ลานบาทเพื่อใหเหตุการณสงบอยูในภาวะ
ปกติ การคํานวณนี้ต้ังอยูบนฐานคติที่วารัฐจะยังคงใชนโยบายที่เนนการทหารเปนหลักอยางเชนที่
ผานมาและมีการพัฒนาเศรษฐกิจเปนตัวเสริม เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของพื้นที่ซึ่งความรุนแรง
ลดลง ซึ่งรัฐจะตองใชเงินลงทุนอีกเทาตัวเพื่อมิใหเหตุการณความรุนแรงยอนกลับมาอีก  

นอกจากนี้ฐานการคิดคํานวณดังกลาว อยูตรงที่ตนทุนของการรักษาความมั่นคงจากตัว
เลขที่เปนทางการจํานวนเทากับแสนกวาลานบาทดังกลาวขางตน ซึ่งเปนตัวเลขที่เปดเผย แตถา
ความเปนจริงตนทุนที่ไมเปดเผย “สูง” กวานี้ประมาณเทาตัวหรือสองเทาตัว ตัวเลขการลงทุนใน
อนาคตจะสูงกวานี้มากข้ึนอีกอยางประมาณคามิได ส่ิงที่ตองคิดดวยก็คือ การวิเคราะหนี้ยังตอง
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ข้ึนอยูกับเงื่อนไขทางจิตวิทยาสังคมของประชาชนในพื้นที่ซึ่งจะทนไดหรือไมกับการไดรับความ
กดดันทางการทหาร การละเมิดสิทธิเสรีภาพหรือการเกิดเหตุละเมิดสิทธิมนุษยชนของเจาหนาที่และ
การปฏิบัติอยางไมเปนธรรมจากรัฐซึ่งอาจเปนความคลาดเคล่ือนที่เกิดข้ึนไดในบางคร้ังใน
สถานการณการจับกุมและการกดดันทางทหารดังกลาว ดังจะเห็นไดจาก ขอมูลจากศูนยปฎิบัติการ
ตํารวจสวนหนา (ศปก.ตร.สน.) ในรอบหาปที่ผานมา ชี้ใหเห็นการปฏิบัติการที่เขมขน มีการปดลอม
ตรวจคนสูงถึง 12,335 คร้ัง ตอ 22,297 เปาหมาย ผลที่ตามมามีการสอบสวนคดีความมั่นคงถึง 
6,103 คดีและตํารวจออกหมายจับ 6,158 หมาย ดําเนินคดีตาม พ.ร.ก.ฉุกเฉิน 320 คน จับกุม 
3,316 หมาย คนรายเสียชีวิต 126 หมาย  ในที่สุดกระบวนการยุติธรรมศาลไดพิพากษาไปแลว 153 
คดีหรือรอยละ 2.5 ของคดีความมั่นคงที่ทําการสอบสวน    

  ขอควรระวังก็คือ การละเมิดสิทธิดังกลาว หากเกิดข้ึนมากและเปนระบบก็อาจจะเกิด
กระแสความไมพอใจของประชาชนสูงข้ึน เกิดการตอบโตและตอตานรัฐมากข้ึน ทําใหเหตุการณ
ความรุนแรงไมลดลงตามเปาหมายที่วางไว 

ถาแนวทางและยุทธศาสตรทางนโยบายและการลงทุนดานงบประมาณเดินไปตามแนวโนม
ดังกลาว ประมาณวารัฐอาจจะตองใชงบประมาณมากกวา 300,000 ลานบาทภายใน 5 ปขางหนา
เปนอยางตํ่า หรืออาจจะ 10 ปในจํานวนเงินมากกวานั้น เพื่อสรางความมั่นคงในพ้ืนที่ภาคใต เพื่อให
สถานการณความไมสงบกลับไปสูสภาพเดิมกอนป 2547  

การคาดการณสถิติการกอเหตุความไมสงบรายเดือนในป 2552
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การทํานายคาแนวโนมลดลงของสถานการณ พ.ศ. 2552-2556
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ลดความสูญเสีย หรือเพิ่มความรุนแรงเชิงคุณภาพ 

 การกอความไมสงบในรอบหาปที่ผานมามีผลทําใหมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บรวม 8,692 
ราย เปนผูเสียชีวิต 3,289 ราย บาดเจ็บ 5,405 ราย การปฏิบัติการตอตานการกอความไมสงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใตทําใหจํานวนเหตุการณลดลงอยางมีนัยสําคัญ แตในอีกดานหนึ่ง ก็ควรจะมี
การประเมินผลกระทบของการลดระดับความถี่ของการกอเหตุความรุนแรงตอการลดความสูญเสีย
ดานชีวิตของประชาชน เชนอัตราการตายและบาดเจ็บจากเหตุการณความไมสงบ (casualties) 
ดวยการปฏิบัติการควบคุมพื้นที่ และปดลอมตรวจคนในตอนกลางป 2550 มีผลทําใหแนวโนมการ
ตายและบาดเจ็บลดลง จากป 2547 จํานวน 1,438 คน ป 2548 จํานวน 1,654 คน ป 2549 จํานวน 
1,899 คน ป 2550 จํานวน 2,295 คน และในป 2551 จํานวน 1,232 คน จะเห็นไดวาต้ังแตป 2547 
จนถึง 2550 จํานวนผูเสียชีวิตและบาดเจ็บในแตละปสูงข้ึนโดยตลอด แสดงใหเห็นวาฝายกอความ
ไมสงบมีปฏิบัติการมากข้ึนและพยายามยกระดับความรุนแรงใหสูงข้ึนเพื่อทาทายความชอบธรรม
ของอํานาจรัฐ แตในป 2551 จํานวนของผูเสียชีวิตและบาดเจ็บลดลงจนตํ่ากวาป 2547 แสดงใหเห็น
วานโยบายและมาตรการของรัฐดานความมั่นคงโดยเฉพาะในสวนของการปฏิบัติการของฝายทหาร
และตํารวจสามารถลดความรุนแรงและความสูญเสียได 
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แผนภูมิแสดงจํานวนผูที่ไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต ชวงระยะเวลา 60 เดือน 
(มกราคม 2547 - ธันวาคม 2551)
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 แตในอีกดานหนึ่ง มีขอควรระวังเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงของจํานวนผูตายและบาดเจ็บใน
ชวงเวลาดังกลาวดวย ดังเชนการวิเคราะหในชวงกลางป 2551 ของศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต 
เม่ือเปรียบเทียบอัตราการตายและบาดเจ็บ ทั้งกอนและหลังเดือนมิถุนายน 2550 ซึ่งเปนชวงเวลาที่
เร่ิมปฏิบัติการของฝายทหาร ผลจากการวิเคราะหแบบจําลองทางสถิติในแบบอนุกรมเวลาขอมูลราย
เดือนชี้วาการปฏิบัติการทางนโยบายในชวงเวลาดังกลาว “ยังไมมีผลตอการเปล่ียนแปลงอัตราการ
ตายและบาดเจ็บรายเดือนอยางมีนัยสําคัญ” กลาวในอีกแงหนึ่ง จํานวนการตายและบาดเจ็บจาก
เหตุการณความไมสงบในรายเดือน ดูเหมือนจะมีระดับสูงตํ่าข้ึนๆลงๆ อยูในลักษณะที่ไมแนนอน ไม
ลดลงอยางชัดเจนเหมือนกับจํานวนเหตุการณความไมสงบ ในที่นี้อาจจะเปนส่ิงที่ควรระมัดระวัง
ดวยวานโยบายการทุมกําลังฝายเจาหนาที่เพื่อปดลอมตรวจคนและจับกุมขนานใหญ  แมในภาพ
ใหญอาจจะดูเหมือนวาสงผลกระทบในแงการลดจํานวนการตายและบาดเจ็บ แตในอีกดานหนึ่ง คง
ตองระมัดระวังความรุนแรงที่เกิดข้ึนในชวงหลังซึ่งเปน “ความรุนแรงในเชิงคุณภาพ” มีเปาหมายการ
ทําลายที่ชัดเจนข้ึน ซึ่งอาจจะทําใหมีเหยื่อการตายและบาดเจ็บมากข้ึนในการโจมตีหรือกอเหตุในแต
ละคร้ัง  

 เมื่อมองไปขางหนา ขอควรระวังในอีกแงหนึ่งก็คือ ในปใหม 2552 นี้ เมื่อรัฐมีการกดดัน
ในทางการทหารโดยกดความรุนแรงดวยการทุมกําลังเขาไปในพื้นที่เพื่อปดลอมและตรวจคนจับกุมผู
ตองสงสัยจํานวนมาก ผลก็คือการลดพื้นที่และอิสระในการเคล่ือนไหวทางการทหารของอีกฝาย ใน
ขณะเดียวกันก็ยังไมสามารถเอาชนะดวยงานการเมืองและการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง หากมี
ความผิดพลาดทั้งโดยต้ังใจและไมต้ังใจจากกองกําลังฝายความมั่นคง ผูกอเหตุความไมสงบอาจจะ
หันไปใชวิธีการโจมตีที่รุนแรงบางครั้งในแบบที่ใหญและสงผลสะเทือนมากเชน คารบอม หรือวิธี
ความรุนแรงสะเทือนขวัญแบบอ่ืนๆแบบที่ใชในตางประเทศเพื่อที่จะรักษาระดับความรุนแรงและใช
ความรุนแรงเปนการสื่อสารทางการเมืองแบบหนึ่ง หรือเพื่อหาทางออกจากการกดดันทางการทหาร
ในสถานการณที่ยังไมมีการแกปญหาทางการเมือง การที่ฝายรัฐยังไมรับทราบสัญญะหรือตีความไม
ออกวาสัญลักษณของการตอสูที่ผานมาวาเขาตองการอะไร ส่ิงที่เกิดข้ึนตามมาคือความรุนแรงที่แก
ไดยาก การลดลงของเหตุการณในบางชวงจึงอาจจะเปนการปรับตัวทางยุทธวิธีเทานั้น  
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แผนภูมิแสดงจํานวนผูที่เสียชีวิตและบาดเจ็บเปรียบเทียบรายเดือน (60 เดือน)
 มกราคม 2547- ธันวาคม 2551

  ตาย

 บาดเจ็บ

 มิถุนายน 2550

 

 มีอีกประเด็นที่นาสนใจก็คือภูมิหลังดานอาชีพของเหย่ือความรุนแรงและการกอความไม
สงบ เมื่อเปรียบเทียบระหวางกลุมปรากฏวาราษฎรโดยทั่วไปยังเปนเปาหมายหลักและมีจํานวนมาก
ที่สุด เปาหมายอันดับ 2 คือเจาหนาที่ฝายทหาร เปนที่นาสังเกตวานับต้ังแตป 2550-2551 ผูเสียชีวิต
มากเปนอันดับ 3 คือกํานัน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน สถิติการตายจากเหตุการณความไม
สงบของกลุมนี้กลับมีมากกวาการเสียชีวิตของเจาหนาที่ฝายตํารวจ การที่คนกลุมกํานัน-ผูใหญบาน
มีอัตราการสูญเสียมากเพราะเปนตัวแทนของรัฐในหมูบาน แมวาจะเปนคนทองถิ่นและมีภูมิหลัง
ทางสังคมวัฒนธรรมและศาสนาเหมือนกัน แตอาจจะเปนไปไดวา ผลจากการใชนโยบายปดลอม
ตรวจคนทําใหผูที่เปนตัวแทนรัฐในหมูบานถูกมองวาเปนผูมีสวนเกี่ยวของกับการจับกุม จึงถูกมอง
เปนผูทรยศหรือมูนาฟกที่จะตองถูกจัดการ ปฏิบัติการตอบโตตอคนกลุมดังกลาวจึงเกิดข้ึนมาก  
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แผนภูมิแสดงจํานวนอาชีพของเหยื่อท่ีเสียชีวิตจากเหตุการณความไมสงบใน
รอบ 60 เดือน (4 อันดับแรกของผูเสียชีวิต) รายป ระหวางป 2547 - 2551)
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เหยือ่ที่เสียชีวิตมากเปนอันดับ 1 ราษฎรทั่วไป
อันดับที่ 2 คือเจาหนาที่ฝายทหาร 
นับต้ังแตป 2550-2551 เหยือ่ที่เสียชีวิต 
อันดับ 3 คือกํานัน ผูใหญบาน ซึ่งสูงกวาการ
เสียชีวิตของเจาหนาที่ตํารวจ    ราษฎรทั่วไป

  ทหาร กํานัน
 /ผญบ.   ตํารวจ

 

ยุทธศาสตร 5 ปการตอสูกับความรุนแรงดวยวาทกรรมนโยบายที่มีเหตุผล 

จากการทบทวนความรุนแรงทั้งหมดในรอบ 5 ป จะเห็นไดวาสถานการณยังมีความไม
แนนอนอยู ถึงแมจะมีแนวโนมเหตุการณที่ลดลงในป 2551 ความเปล่ียนแปลงสถานการณเปนไป
ตามขอสรุปวาทกรรมหลักทางนโยบายของศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใตซึ่งสะทอนใหเห็นการ
สรางจินตนาการของเหตุการณความไมสงบในภาคใตในชวงเวลาที่ผานมาดวยกรอบการใชเหตุผล
และแนวทางสันติวิธีในการแกปญหา การที่วาทกรรมหลักทางนโยบายดังกลาวสามารถสะทอน
ความเปนจริงและไดรับการสนองตอบในโลกความเปนจริงของผูกําหนดนโยบายหลายฝาย รวมทั้ง
การเสนอแนวทางจากฝายตางๆในสังคม แสดงใหเห็นวาในทามกลางความรอนแรงของสถานการณ 
และความสับสนอลหมาน ยังมีความพยายามในการใชเหตุผลที่รองรับความเขาใจในเหตุการณ และ
ประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึน แนวโนมที่ยอมรับการใชเหตุผลมากกวาความรุนแรง จึงเปนอีกกระแส
หนึ่ง ในสถานการณที่มีความซับซอน เปนแนวโนมที่ดีในอนาคต  

ในป 2548 ส่ิงที่ไดรับการยอมรับมากข้ึนก็คือ ความรุนแรงเกิดข้ึนในระดับสูง อยางรุนแรง 
และอยางเปนระบบเพราะความผิดพลาดทางนโยบายรัฐในอดีต รัฐบาลทุกชุดทุกสมัยมีสวนใน
ความผิดพลาด แตความผิดพลาดเกิดข้ึนอยางชัดเจนภายใตรัฐบาลทักษิณ  สวนในป 2549 การ
วิเคราะหขอมูลช้ีใหเห็นวาความรุนแรงเปนความรุนแรงที่มีระบบและโครงสราง ไมใชการกอเหตุแบบ
ไรทิศทางไรเปาหมาย สะทอนวามีขบวนการและจัดต้ังในการกอความรุนแรงในพ้ืนที่ การกอเหตุ
กระจายไปทั่วทุกพื้นที่ กลุมที่กอเหคุมีเหตุผลทางการเมือง มีแนวคิด กลยุทธ/ยุทธวิธีในการกอเหตุ
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ความไมสงบ นอกจากนี้ ในป 2549 การขยายความรุนแรงอยางไมหยุดยั้งในชวงดังกลาว แสดง
ออกมาในรูปการเมือง มีการประทวงของผูหญิงและเด็กตอมาตรการการจับกุมและใชความรุนแรง
ของรัฐ แสดงใหเห็นวารัฐจะตองระมัดระวังและใชการเมืองในการแกปญหา การเมืองในที่นี้เปน
การเมืองแหงอัตลักษณ กลุมผูกอเหตุมีแนวคิดและวาทกรรมในการตอสูเพื่อชาติพันธุ ประวัติศาสตร
และศาสนาในแบบบูรณาการ รัฐจึงตองจัดการดวยเหตุผลที่ลึกเพราะนี่เปนการตอสูทางความคิด
และความรูสึก โดยมีความระมัดระวังการกอความรุนแรงตอบโตที่เกินเลยของเขตของกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม ถารัฐไมจํากัดการใชความรุนแรงของฝายตน และปลอยใหมีการแกแคนตอบ
โตอยางเกินเลย สถานการณอาจจะนําพาตนเองไปสูสงครามกลางเมืองและการฆาลางผลาญ
เผาพันธุระหวางกลุมคนตางชาติพันธุ ขยายตัวไปในเวทีนานาชาติ ซึ่งเปนหัวใจหรือเปาหมายของ
การตอสู โดยเฉพาะในกรณีการประทวงของผูหญิง รวมทั้งกรณีการฆาคนไทยพุทธในพื้นที่  

ป 2550 ความรุนแรงยังคงตอเนื่องและขยายตัวออกไปอีก แมจะมีการปฏิวัติยึดอํานาจจาก
รัฐบาลพลเรือนของทักษิณและการนําทางยุทธศาสตรเปนของฝายทหาร ในทางการเมือง มีการพูด
ขอโทษตอคนมลายูจากปากของนายกรัฐมนตรี แตนโยบายสมานฉันทยังไมบรรลุผลในทางปฏิบัติ 
ฝายกอการผลักดันดวยปฏิบัติการกอเหตุจนทําใหสถานการณกาวไปถึงสุดปลายขอบของของความ
สมานฉันท รัฐไดแกไขดวยยุทธวิธีการระดมกําลังอยางขนานใหญเขาไปในพื้นที่ ควบคุมความรุนแรง
ดวยการปดลอมตรวจคนและจับกุมดวยมาตรการทางกฎหมายตามพระราชกําหนดการบริหารใน
สถานการณฉุกเฉิน ซึ่งทําใหระดับความรุนแรงลดลงในคร่ึงปหลังของป 2550 และป 2551  

จุดเนนย้ําตลอดเวลาในวาทกรรมทางนโยบายในระยะหลังก็คือ นี่เปนสงครามความคิด! 
และสงครามความรูสึก! จะตองแกที่การเมือง ความคิดและความรูสึกเพื่อแกโจทยใหญของความ
รุนแรงในภาคใต  แตในป 2551 ส่ิงที่เห็นก็คือการเมืองที่สับสนนําการทหารที่สับสน เกิดวิกฤตการณ
ทางการเมืองที่กรุงเทพฯทําใหฝายการเมืองหลีกทางใหฝายทหารดําเนินการเองโดยไมแทรกแซง การ
ที่สถานการณลดลง อาจจะเปนความสําเร็จทางยุทธวิธีที่ทําใหฝายกอความไมสงบไมสามารถกอ
เหตุไดโดยงายและมีคนจํานวนหนึ่งถูกจับกุมดําเนินคดี รวมทั้งทําใหการขาวที่ดีข้ึนในสวนของฝาย
ความมั่นคง แตสถานการณก็ยังอยูในภาวะที่ไมแนนอน มีการกอความรุนแรงในเชิงคุณภาพมากข้ึน
เพื่อตอบโตฝายรัฐ จํานวนคนตายและเจ็บก็ยังคงอยูในระดับที่สูงตํ่าไมแนนอน สถานการณจึง
อาจจะเปนไปตามการวิเคราะหทางยุทธศาสตรของรองปลัดกระทรวงกลาโหม พลเอกไวพจน ศรี
นวล ที่วาการที่สถิติลดลงอาจจะเปนเพียงตัวช้ีผลทางยุทธวิธี แตไมใชการเปล่ียนแปลงทาง
ยุทธศาสตร ยุทธศาสตรในขณะน้ีอยูในภาวะยันกัน ทั้งสองฝายยังไมสามารถเอาชนะกันไดหรือไม
สามารถเสนอยุทธศาสตรใหมที่เปล่ียนไปสูชัยชนะอยางยั่งยืนได 

 ดังนั้นทางออกในปจจุบันก็คือ การพยายามใชความยุติธรรมเพื่อแกปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต และดวยการใชการเมืองนําการทหารอยางแทจริง ควรมีการแกปญหาดวยกระบวนการทาง
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การเมือง นโยบายการเมืองที่ปฏิรูปเปลี่ยนแปลงการปกครองและการบริหารรัฐกิจใหสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนในพื้นที่ และสอดคลองกับลักษณะพิเศษของสังคมวัฒนธรรม ตอบ
โจทยเร่ืองการเมืองแหงอัตลักษณ รวมทั้งเปดพื้นที่ทางการเมืองวาดวยการสานเสวนาพูดคุยกับฝาย
ที่กอความไมสงบและกลุมประชาชนฝายตางๆ ภายใตกรอบของการอยูรวมกันอยางสันติในสังคม
แหงความหลากหลายทางวัฒนธรรมอยางแทจริง การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจะลดตนทุนความ
สูญเสียและตนทุนของการรักษาความมั่นคงที่จะเกิดข้ึนเปนจํานวนมากมายหากไมมีการ
ปรับเปล่ียนทางยุทธศาสตรดังกลาว นี่คือการทําใหเกิดความฝนและจินตนาการทางการเมืองใหม
ของคนในพื้นที่ เพื่อการเปล่ียนแปลงไปสูสังคมสันติสุขและความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
 
                           ----------------------------------------------------------------------------------- 
 
 

ขอมลู 60 เดอืนแสดงใหเหน็สถติิการโจมตดีวยการยงิ การวางระเบดิและการ
วางเพลงิรายเดอืนทีเ่ปลีย่นแปลง นบัตัง้แต มกราคม 2547 ถงึธนัวาคม 2551 
การกอเหตดุวยการยงิเปนตวัแปรทีม่คีวามสาํคญัมากทีส่ดุ ขอสงัเกตคอื การยงิ
และระเบดิเพิม่ขึน้อกีในระยะหลงั 
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สถิติการโจมตีดวยการยิงรายเดือน
มกราคม 2547-ธันวาคม 2551
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การโจมตีดวยวิธีวางเพลิงรายเดือน มกราคม 2547-ธันวาคม 2551
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