
จังหวัดชายแดนภาคใต ป 2547-2551 
กึ่งทศวรรษของความรุนแรงและการแสวงหาทางออกดวยเหตุผลในความสบัสน 

 
ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี1 

 
 4 มกราคม พ.ศ. 2547 ปมลึกแหงปญหาความรุนแรงที่แฝงเรนและเพาะตัวอยูเปนเวลา
ยาวนานนับสิบปในจังหวัดชายแดนภาคใตประทุข้ึนมาอยางฉับพลันรุนแรง และอยางเปนระบบ 
ปฏิบัติการในวันดังกลาวเปนการรุกทางการทหารดวยการโจมตีคายปเหล็ง อําเภอเจาะไอรอง 
จังหวัดนราธิวาส ทําใหมีการสังหารทหารในคาย 4 คนและคนรายไดอาวุธปนไปถึง 413 กระบอก  
เหตุการณนี้ถูกนับเปนจุดเร่ิมตนของการขยายตัวของความรุนแรงรอบใหมของจังหวัดชายแดน
ภาคใตซึ่งผานมาเปนเวลาถึง 5 ปหรือกึ่งทศวรรษ นับต้ังแตป พ.ศ. 2547 ถึง 2551 ในชวงปใหม 
พ.ศ. 2552 นี้ คําถามที่เกิดข้ึนก็คือ     ”.... เราไดบทเรียนอะไร?” แลว “....ยังไงตอไป? ....” 
 คําตอบอยูที่การทบทวนเหตุการณทั้งหมดเพื่อหาแบบแผนและลักษณะของความรุนแรงที่
เกิดข้ึน จากขอมูลของศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต ถาเปรียบเทียบกับขอมูลยอนหลัง 10 ป 
ระหวางป 2536-2546 หรือสิบปยอนหลังกอนการปะทุของเหตุการณ ในป พ.ศ. 2547 เหตุการณ
ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตไดสูงโดงข้ึนมาอยางฉับพลัน อยางรุนแรงและเปนระบบ เห็น
ไดอยางชัดเจนวาเหตุการณในปนั้นเพียงปเดียวมีจํานวนมากกวาสิบปหรือหนึ่งทศวรรษที่ผานมา
รวมกันถึง 2.5 เทา นับต้ังแตป 2547 เปนตนมา เหตุการณไดผานมา 5 ปเต็ม สถานการณดูเหมือน
จะยังคงระดับของความรุนแรงตอเนื่อง สูงๆตํ่าโดยตลอด แมจะลดระดับลงบางในระยะหลังแตก็ยัง
ไมมีความแนนอน กลาวโดยสรุปก็คือ ในระหวางเดือนมกราคมป 2547 ถึงเดือนธันวาคมป 
2551 มีเหตุการณความไมสงบเกิดขึ้นรวมเปนจํานวน 8,541 ครั้ง ทําใหมีผูเสียชีวิตและ
บาดเจ็บไปแลวรวม 8,692 ราย ในจํานวนนี้ เปนผูเสียชีวิต ประมาณ 3,287 ราย และ
บาดเจ็บ 5,409 ราย การเกิดเหตุความไมสงบดังกลาวสะทอนออกมาในรูปของการใชความรุนแรง
ทางกายภาพ ดวยวิธีการโจมตีดวยการยิงสังหาร การวางระเบิด การวางเพลิงและการกอกวน
ทําลายสถานที่ตางๆอยางถี่คร้ัง ความรุนแรงเชนนี้เปนเหมือนไฟที่เผาลามสังคมของจังหวัดชายแดน
ภาคใตและอารมณความรูสึกของคนทั้งชาติอยางไมรูจบส้ิน  
 

                                                 
1
 ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต 

 สถาบันวจิัยความขัดแยงและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร 
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ผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจําแนกตามศาสนา 
มกราคม 2547 - ธันวาคม 2551 มีผูเสียชีวิตและไดรับบาดเจ็บ
จากเหตุการณความไมสงบในรอบ 60 เดือน จํานวน 8,692ราย
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พิจารณาขอมูลโดยละเอียด เมื่อเปรียบเทียบในแตละป เหตุการณสูงสุดเกิดข้ึนในป 2548 
จํานวน 2,297 คร้ัง อันดับสองคือป 2550 จํานวน 1,861 คร้ัง ระดับเหตุการณสูงเปนอันดับสามคือป 
2547 จํานวน 1,850 คร้ัง อันดับที่ส่ีคือป 2549 จํานวน 1,815 คร้ัง และอันดับหาคือปลาสุด 2551 
จํานวน 718 คร้ัง 

เมื่อเทียบจํานวนการเกิดเหตุการณความไมสงบเปนรายวัน ป 2547 มีเหตุการณเกิดข้ึน 5.1 
คร้ังตอวัน ป 2548 มีเหตุการณเกิดข้ึน 6.3 คร้ังตอวัน ป 2549 เกิดเหตุการณ 5.0 คร้ังตอวัน ป 2550 
เกิดเหตุการณ 5.1 คร้ังตอวัน และป 2551 เกิดเหตุการณจํานวน 2 คร้ังตอวัน แมจะยังคงระดับ
ความรุนแรงอยูพอสมควร แตแนวโนมเหตุการณดูเหมือนวาในปที่ผานมาคือป 2551 การกอ
เหตุการณความไมสงบดูเหมือนจะมีแนวโนมลดลง ซึ่งในที่นี้ตองมีคําอธิบายและการวิเคราะหใน
เร่ืองนี้ตอไปเพื่อใหเขาใจแนวโนมของสถานการณที่แทจริงในอนาคต 
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เหตุการณความไมสงบภาคใต ป พ.ศ. 2536-2551
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แผนภูมิแสดงจํานวนเหตุการณความไมสงบในพื้นท่ีจงัหวัดปตตานี                  
 ยะลา นราธิวาส และสงขลาในรอบ 60 เดือน       ระหวางป 2547- 2551 (5 ป)  
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นโยบาย ยุทศาสตร และการลงทุนเพื่อสรางความมั่นคง: การปดลอม ตรวจคน จับกุม  

ตองยอมรับวา นโยบายการควบคุมและกดความรุนแรงใหลดลงโดยใชมาตรการทาง
การทหารเปนหลักบวกกับมาตรการการพัฒนาเขาไปเปนตัวเสริมเพื่อเสริมสรางความมั่นคงเปน
ปจจัยที่สําคัญในการทําใหเกิดการลดความรุนแรงในชวงเวลาที่ผานมา อยางไรก็ดี นโยบายดังกลาว
มีตนทุนที่สูงมากและอาจมีผลกระทบตอเนื่องที่คาดไมถึง แมจะไดผลงานในระยะส้ัน ที่มาของ
นโยบายนี้ ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใตไดเคยวิเคราะหไววาการที่สถานการณต้ังแตป 2551 มี
แนวโนมลดลงอยางมีนัยสําคัญ สวนหนึ่งเปนเพราะมาตรการตอบโตของฝายรัฐตอแรงกดดันจาก
สถานการณความรุนแรงในระดับคอนขางสูงในชวงตนป 2550 โดยเฉพาะในระหวางเดือน 
พฤษภาคมถึงมิถุนายน ซึ่งเหตุการณในพื้นที่ยังคงความรุนแรงอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ยังไดเกิด
เหตุการณที่รุนแรงสะเทือนขวัญเกิดข้ึนหลายคร้ัง เชน การโจมตีทหารรบพิเศษชุดปฏิบัติการทาง
จิตวิทยา (ปจว.) เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม ที่ตําบลบองอ อําเภอระแงะ นราธิวาส ทําใหเกิดความ
สูญเสียอยางรุนแรง มีทหารพลีชีพ 7 นาย การลอบวางระเบิดและโจมตีทหารพราน เหตุเกิดที่ 
อําเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา ในวันที่ 31 พฤษภาคม ทหารพรานเสียชีวิต 11 นาย และการโจมตี
ทหารชุดคุมครองครูเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน มีทหารเสียชีวิตจากเหตุการณคร้ังนี้อีก 7 นาย  การโจมตี
จากฝายตรงขามสามคร้ังดังกลาวในระยะเวลาใกลเคียงกันทําใหเจาหนาที่ฝายความมั่นคงเสียชีวิต
รวม 25 นาย ในชวงตนป 2550 เชนเดียวกัน มีการลอบวางระเบิดรถของนายอําเภอไมแกน จังหวัด
ปตตานี ทําใหนายอําเภอเสียชีวิตพรอมกับนายทหารยศพันโทอีก 1 นาย   

หลังจากนั้น จึงไดมีการประกาศแผน "พิชิตบันนังสตา" และแผน "พิทักษปาดี" ดวย
ปฏิบัติการปดพื้นที่สีแดง 2 อําเภอ คืออําเภอบันนังสตาและสุไหงปาดี มาตรการที่สําคัญก็คือการ
ตรวจคนหฒุบานเปาหมายเพื่อถอนแกนและจับกุม หรือผลักดันใหแนวรวมของกลุมกอความไมสงบ
ออกจากพื้นที่ นอกจากนี้ยังไดมีการประกาศแผนยุทธการ "พิทักษแดนใต" ในชวงหลังของเดือน
มิถุนายนปเดียวกัน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อขยายผลตรวจคนจับกุมแกนนําและแนวรวมในพื้นที่แหง
อ่ืนๆ หลังจากผูที่ถูกจับกุมรอบแรกใหการซัดทอดคนอ่ืนๆที่เกี่ยวของ 
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แผนภูมิเปรียบเทียบจํานวนเหตุการณความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดปตตานี ยะลา
 นราธิวาสและสงขลา  ในรอบ 60 เดือน (มกราคม 2547 - ธันวาคม 2551)
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กลาวไดวา มาตรการทางนโยบายและยุทธวิธีดังกลาวมีผลทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงใน
ลักษณะและแนวโนมของสถานการณ มีผลกระทบทั้งในดานของฝายรัฐ ในดานของฝายผูกอความ
ไมสงบ และตอประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่ ในดานของฝายของรัฐ มีการปดลอมตรวจคนจับกุมมากข้ึน 
หลังจากการจับใหญระลอกแรก กอ.รมน.ภาค 4 จึงเปดแผนยุทธการพิทักษแดนใต เดินหนา
ปฏิบัติการปดลอม ตรวจคนแบบปูพรมขนามใหญ ดวยเหตุผลที่วา “เพื่อสรางแรงกดดันขนาดรุนแรง
ลงไปในพื้นที่สีแดง เพราะหากจับกุมเปนรายบุคคลเปนคร้ังเปนคราวเหมือนที่ผานมา จะทําใหแนว
รวมที่เหลือไหวตัวทัน และหลบหนีออกนอกพื้นที่ได”  

ในการดําเนินการดังกลาว เพื่อกดดันหรือลดระดับการกอความรุนแรงและรักษาความสงบ
ในพื้นที่ รัฐไดระดมกําลังทหารและตํารวจ รวมทั้งกําลังฝายอ่ืนๆเขาไปในพื้นที่จํานวนมากข้ึนกวา 
60,000 นายและมีการระดมเงินงบประมาณเพื่อใชในการปฏิบัติการของฝายรัฐมากข้ึน เพิ่มข้ึนเปน
ทวีคูณ นับต้ังแตป 2547-2552 เงินงบประมาณรายจายรวมทั้งส้ิน 109,296 ลานบาท จนถึงป
ปจจุบัน หรือถานับเฉพาะสวนที่ใชจายไปแลวต้ังแตป 2547 จนถึงส้ินปงบประมาณ 2551 จํานวน
เงินโดยประมาณ 81,748 ลานบาท 
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งบประมาณรายจายเพื่อการแกปญหาความไมสงบ
และการฟนฟูเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ป 2547-2552
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ถาจะคํานวณการลงทุนภายในหาปนับต้ังแตป 2547 ถึงป 2551 กอนและหลังการใช
นโยบายการระดมกําลัง และปดลอมตรวจคน คาใชจายงบประมาณลงไปแลวในชวงเวลาดังกลาว
เปนจํานวน 109,296 ลานบาท เงินจํานวนนี้ใชในกิจกรรมนโยบายโครงการทั้งหมดทั้งการทหารและ
กิจกรรมการพัฒนาของหนวยงานอ่ืนๆทั้งหมดเพื่อลดเหตุการณความรุนแรง ในป 2551 จํานวนของ
เหตุการณความไมสงบลดลงจากปกอนหนานี้จํานวน 1,238 คร้ัง (จากการคํานวณเหตุการณในชวง
ป 2547-2550 มีสถิติเหตุการณเฉล่ียรายป ประมาณ 1,956 คร้ัง)  เราอาจคิดมูลคาการใชเงินลงทุน
เพื่อลดเหตุการณความไมสงบ คาประมาณการ “ตนทุนการลดเหตุการณหนึ่งคร้ัง” ใชเงินลงทุน
ประมาณ 88.28 ลานบาท ดังนั้น ถารัฐจะใชนโยบายเดิมเพื่อลดเหตุการณทั้งหมดไดก็จะตองใชเงิน
ลงทุนเทาเดิมเพื่อรักษาฐานเดิมของความมั่นคงท่ีทําในขณะนี้ และตองเพิ่มเงินอีกประมาณ 
235,984 ลานบาท หรือรวมแลวประมาณ 345,280.68 ลานบาทเพื่อใหเหตุการณสงบอยูในภาวะ
ปกติ การคํานวณนี้ต้ังอยูบนฐานคติที่วารัฐจะยังคงใชนโยบายที่เนนการทหารเปนหลักอยางเชนที่
ผานมาและมีการพัฒนาเศรษฐกิจเปนตัวเสริม เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของพื้นที่ซึ่งความรุนแรง
ลดลง ซึ่งรัฐจะตองใชเงินลงทุนอีกเทาตัวเพื่อมิใหเหตุการณความรุนแรงยอนกลับมาอีก  

นอกจากนี้ฐานการคิดคํานวณดังกลาว อยูตรงที่ตนทุนของการรักษาความมั่นคงจากตัว
เลขที่เปนทางการจํานวนเทากับแสนกวาลานบาทดังกลาวขางตน ซึ่งเปนตัวเลขที่เปดเผย แตถา
ความเปนจริงตนทุนที่ไมเปดเผย “สูง” กวานี้ประมาณเทาตัวหรือสองเทาตัว ตัวเลขการลงทุนใน
อนาคตจะสูงกวานี้มากข้ึนอีกอยางประมาณคามิได ส่ิงที่ตองคิดดวยก็คือ การวิเคราะหนี้ยังตอง
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ข้ึนอยูกับเงื่อนไขทางจิตวิทยาสังคมของประชาชนในพื้นที่ซึ่งจะทนไดหรือไมกับการไดรับความ
กดดันทางการทหาร การละเมิดสิทธิเสรีภาพหรือการเกิดเหตุละเมิดสิทธิมนุษยชนของเจาหนาที่และ
การปฏิบัติอยางไมเปนธรรมจากรัฐซึ่งอาจเปนความคลาดเคล่ือนที่เกิดข้ึนไดในบางคร้ังใน
สถานการณการจับกุมและการกดดันทางทหารดังกลาว ดังจะเห็นไดจาก ขอมูลจากศูนยปฎิบัติการ
ตํารวจสวนหนา (ศปก.ตร.สน.) ในรอบหาปที่ผานมา ชี้ใหเห็นการปฏิบัติการที่เขมขน มีการปดลอม
ตรวจคนสูงถึง 12,335 คร้ัง ตอ 22,297 เปาหมาย ผลที่ตามมามีการสอบสวนคดีความมั่นคงถึง 
6,103 คดีและตํารวจออกหมายจับ 6,158 หมาย ดําเนินคดีตาม พ.ร.ก.ฉุกเฉิน 320 คน จับกุม 
3,316 หมาย คนรายเสียชีวิต 126 หมาย  ในที่สุดกระบวนการยุติธรรมศาลไดพิพากษาไปแลว 153 
คดีหรือรอยละ 2.5 ของคดีความมั่นคงที่ทําการสอบสวน    

  ขอควรระวังก็คือ การละเมิดสิทธิดังกลาว หากเกิดข้ึนมากและเปนระบบก็อาจจะเกิด
กระแสความไมพอใจของประชาชนสูงข้ึน เกิดการตอบโตและตอตานรัฐมากข้ึน ทําใหเหตุการณ
ความรุนแรงไมลดลงตามเปาหมายที่วางไว 

ถาแนวทางและยุทธศาสตรทางนโยบายและการลงทุนดานงบประมาณเดินไปตามแนวโนม
ดังกลาว ประมาณวารัฐอาจจะตองใชงบประมาณมากกวา 300,000 ลานบาทภายใน 5 ปขางหนา
เปนอยางตํ่า หรืออาจจะ 10 ปในจํานวนเงินมากกวานั้น เพื่อสรางความมั่นคงในพ้ืนที่ภาคใต เพื่อให
สถานการณความไมสงบกลับไปสูสภาพเดิมกอนป 2547  

การคาดการณสถิติการกอเหตุความไมสงบรายเดือนในป 2552
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การทํานายคาแนวโนมลดลงของสถานการณ พ.ศ. 2552-2556
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ลดความสูญเสีย หรือเพิ่มความรุนแรงเชิงคุณภาพ 

 การกอความไมสงบในรอบหาปที่ผานมามีผลทําใหมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บรวม 8,692 
ราย เปนผูเสียชีวิต 3,289 ราย บาดเจ็บ 5,405 ราย การปฏิบัติการตอตานการกอความไมสงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใตทําใหจํานวนเหตุการณลดลงอยางมีนัยสําคัญ แตในอีกดานหนึ่ง ก็ควรจะมี
การประเมินผลกระทบของการลดระดับความถี่ของการกอเหตุความรุนแรงตอการลดความสูญเสีย
ดานชีวิตของประชาชน เชนอัตราการตายและบาดเจ็บจากเหตุการณความไมสงบ (casualties) 
ดวยการปฏิบัติการควบคุมพื้นที่ และปดลอมตรวจคนในตอนกลางป 2550 มีผลทําใหแนวโนมการ
ตายและบาดเจ็บลดลง จากป 2547 จํานวน 1,438 คน ป 2548 จํานวน 1,654 คน ป 2549 จํานวน 
1,899 คน ป 2550 จํานวน 2,295 คน และในป 2551 จํานวน 1,232 คน จะเห็นไดวาต้ังแตป 2547 
จนถึง 2550 จํานวนผูเสียชีวิตและบาดเจ็บในแตละปสูงข้ึนโดยตลอด แสดงใหเห็นวาฝายกอความ
ไมสงบมีปฏิบัติการมากข้ึนและพยายามยกระดับความรุนแรงใหสูงข้ึนเพื่อทาทายความชอบธรรม
ของอํานาจรัฐ แตในป 2551 จํานวนของผูเสียชีวิตและบาดเจ็บลดลงจนตํ่ากวาป 2547 แสดงใหเห็น
วานโยบายและมาตรการของรัฐดานความมั่นคงโดยเฉพาะในสวนของการปฏิบัติการของฝายทหาร
และตํารวจสามารถลดความรุนแรงและความสูญเสียได 
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แผนภูมิแสดงจํานวนผูที่ไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต ชวงระยะเวลา 60 เดือน 
(มกราคม 2547 - ธันวาคม 2551)
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 แตในอีกดานหนึ่ง มีขอควรระวังเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงของจํานวนผูตายและบาดเจ็บใน
ชวงเวลาดังกลาวดวย ดังเชนการวิเคราะหในชวงกลางป 2551 ของศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต 
เม่ือเปรียบเทียบอัตราการตายและบาดเจ็บ ทั้งกอนและหลังเดือนมิถุนายน 2550 ซึ่งเปนชวงเวลาที่
เร่ิมปฏิบัติการของฝายทหาร ผลจากการวิเคราะหแบบจําลองทางสถิติในแบบอนุกรมเวลาขอมูลราย
เดือนชี้วาการปฏิบัติการทางนโยบายในชวงเวลาดังกลาว “ยังไมมีผลตอการเปล่ียนแปลงอัตราการ
ตายและบาดเจ็บรายเดือนอยางมีนัยสําคัญ” กลาวในอีกแงหนึ่ง จํานวนการตายและบาดเจ็บจาก
เหตุการณความไมสงบในรายเดือน ดูเหมือนจะมีระดับสูงตํ่าข้ึนๆลงๆ อยูในลักษณะที่ไมแนนอน ไม
ลดลงอยางชัดเจนเหมือนกับจํานวนเหตุการณความไมสงบ ในที่นี้อาจจะเปนส่ิงที่ควรระมัดระวัง
ดวยวานโยบายการทุมกําลังฝายเจาหนาที่เพื่อปดลอมตรวจคนและจับกุมขนานใหญ  แมในภาพ
ใหญอาจจะดูเหมือนวาสงผลกระทบในแงการลดจํานวนการตายและบาดเจ็บ แตในอีกดานหนึ่ง คง
ตองระมัดระวังความรุนแรงที่เกิดข้ึนในชวงหลังซึ่งเปน “ความรุนแรงในเชิงคุณภาพ” มีเปาหมายการ
ทําลายที่ชัดเจนข้ึน ซึ่งอาจจะทําใหมีเหยื่อการตายและบาดเจ็บมากข้ึนในการโจมตีหรือกอเหตุในแต
ละคร้ัง  

 เมื่อมองไปขางหนา ขอควรระวังในอีกแงหนึ่งก็คือ ในปใหม 2552 นี้ เมื่อรัฐมีการกดดัน
ในทางการทหารโดยกดความรุนแรงดวยการทุมกําลังเขาไปในพื้นที่เพื่อปดลอมและตรวจคนจับกุมผู
ตองสงสัยจํานวนมาก ผลก็คือการลดพื้นที่และอิสระในการเคล่ือนไหวทางการทหารของอีกฝาย ใน
ขณะเดียวกันก็ยังไมสามารถเอาชนะดวยงานการเมืองและการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง หากมี
ความผิดพลาดทั้งโดยต้ังใจและไมต้ังใจจากกองกําลังฝายความมั่นคง ผูกอเหตุความไมสงบอาจจะ
หันไปใชวิธีการโจมตีที่รุนแรงบางครั้งในแบบที่ใหญและสงผลสะเทือนมากเชน คารบอม หรือวิธี
ความรุนแรงสะเทือนขวัญแบบอ่ืนๆแบบที่ใชในตางประเทศเพื่อที่จะรักษาระดับความรุนแรงและใช
ความรุนแรงเปนการสื่อสารทางการเมืองแบบหนึ่ง หรือเพื่อหาทางออกจากการกดดันทางการทหาร
ในสถานการณที่ยังไมมีการแกปญหาทางการเมือง การที่ฝายรัฐยังไมรับทราบสัญญะหรือตีความไม
ออกวาสัญลักษณของการตอสูที่ผานมาวาเขาตองการอะไร ส่ิงที่เกิดข้ึนตามมาคือความรุนแรงที่แก
ไดยาก การลดลงของเหตุการณในบางชวงจึงอาจจะเปนการปรับตัวทางยุทธวิธีเทานั้น  
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แผนภูมิแสดงจํานวนผูที่เสียชีวิตและบาดเจ็บเปรียบเทียบรายเดือน (60 เดือน)
 มกราคม 2547- ธันวาคม 2551

  ตาย

 บาดเจ็บ

 มิถุนายน 2550

 

 มีอีกประเด็นที่นาสนใจก็คือภูมิหลังดานอาชีพของเหย่ือความรุนแรงและการกอความไม
สงบ เมื่อเปรียบเทียบระหวางกลุมปรากฏวาราษฎรโดยทั่วไปยังเปนเปาหมายหลักและมีจํานวนมาก
ที่สุด เปาหมายอันดับ 2 คือเจาหนาที่ฝายทหาร เปนที่นาสังเกตวานับต้ังแตป 2550-2551 ผูเสียชีวิต
มากเปนอันดับ 3 คือกํานัน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน สถิติการตายจากเหตุการณความไม
สงบของกลุมนี้กลับมีมากกวาการเสียชีวิตของเจาหนาที่ฝายตํารวจ การที่คนกลุมกํานัน-ผูใหญบาน
มีอัตราการสูญเสียมากเพราะเปนตัวแทนของรัฐในหมูบาน แมวาจะเปนคนทองถิ่นและมีภูมิหลัง
ทางสังคมวัฒนธรรมและศาสนาเหมือนกัน แตอาจจะเปนไปไดวา ผลจากการใชนโยบายปดลอม
ตรวจคนทําใหผูที่เปนตัวแทนรัฐในหมูบานถูกมองวาเปนผูมีสวนเกี่ยวของกับการจับกุม จึงถูกมอง
เปนผูทรยศหรือมูนาฟกที่จะตองถูกจัดการ ปฏิบัติการตอบโตตอคนกลุมดังกลาวจึงเกิดข้ึนมาก  
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แผนภูมิแสดงจํานวนอาชีพของเหยื่อท่ีเสียชีวิตจากเหตุการณความไมสงบใน
รอบ 60 เดือน (4 อันดับแรกของผูเสียชีวิต) รายป ระหวางป 2547 - 2551)
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 ป 2547  ป 2548  ป 2549  ป 2550 ป 2551

เหยือ่ที่เสียชีวิตมากเปนอันดับ 1 ราษฎรทั่วไป
อันดับที่ 2 คือเจาหนาที่ฝายทหาร 
นับต้ังแตป 2550-2551 เหยือ่ที่เสียชีวิต 
อันดับ 3 คือกํานัน ผูใหญบาน ซึ่งสูงกวาการ
เสียชีวิตของเจาหนาที่ตํารวจ    ราษฎรทั่วไป

  ทหาร กํานัน
 /ผญบ.   ตํารวจ

 

ยุทธศาสตร 5 ปการตอสูกับความรุนแรงดวยวาทกรรมนโยบายที่มีเหตุผล 

จากการทบทวนความรุนแรงทั้งหมดในรอบ 5 ป จะเห็นไดวาสถานการณยังมีความไม
แนนอนอยู ถึงแมจะมีแนวโนมเหตุการณที่ลดลงในป 2551 ความเปล่ียนแปลงสถานการณเปนไป
ตามขอสรุปวาทกรรมหลักทางนโยบายของศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใตซึ่งสะทอนใหเห็นการ
สรางจินตนาการของเหตุการณความไมสงบในภาคใตในชวงเวลาที่ผานมาดวยกรอบการใชเหตุผล
และแนวทางสันติวิธีในการแกปญหา การที่วาทกรรมหลักทางนโยบายดังกลาวสามารถสะทอน
ความเปนจริงและไดรับการสนองตอบในโลกความเปนจริงของผูกําหนดนโยบายหลายฝาย รวมทั้ง
การเสนอแนวทางจากฝายตางๆในสังคม แสดงใหเห็นวาในทามกลางความรอนแรงของสถานการณ 
และความสับสนอลหมาน ยังมีความพยายามในการใชเหตุผลที่รองรับความเขาใจในเหตุการณ และ
ประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึน แนวโนมที่ยอมรับการใชเหตุผลมากกวาความรุนแรง จึงเปนอีกกระแส
หนึ่ง ในสถานการณที่มีความซับซอน เปนแนวโนมที่ดีในอนาคต  

ในป 2548 ส่ิงที่ไดรับการยอมรับมากข้ึนก็คือ ความรุนแรงเกิดข้ึนในระดับสูง อยางรุนแรง 
และอยางเปนระบบเพราะความผิดพลาดทางนโยบายรัฐในอดีต รัฐบาลทุกชุดทุกสมัยมีสวนใน
ความผิดพลาด แตความผิดพลาดเกิดข้ึนอยางชัดเจนภายใตรัฐบาลทักษิณ  สวนในป 2549 การ
วิเคราะหขอมูลช้ีใหเห็นวาความรุนแรงเปนความรุนแรงที่มีระบบและโครงสราง ไมใชการกอเหตุแบบ
ไรทิศทางไรเปาหมาย สะทอนวามีขบวนการและจัดต้ังในการกอความรุนแรงในพ้ืนที่ การกอเหตุ
กระจายไปทั่วทุกพื้นที่ กลุมที่กอเหคุมีเหตุผลทางการเมือง มีแนวคิด กลยุทธ/ยุทธวิธีในการกอเหตุ
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ความไมสงบ นอกจากนี้ ในป 2549 การขยายความรุนแรงอยางไมหยุดยั้งในชวงดังกลาว แสดง
ออกมาในรูปการเมือง มีการประทวงของผูหญิงและเด็กตอมาตรการการจับกุมและใชความรุนแรง
ของรัฐ แสดงใหเห็นวารัฐจะตองระมัดระวังและใชการเมืองในการแกปญหา การเมืองในที่นี้เปน
การเมืองแหงอัตลักษณ กลุมผูกอเหตุมีแนวคิดและวาทกรรมในการตอสูเพื่อชาติพันธุ ประวัติศาสตร
และศาสนาในแบบบูรณาการ รัฐจึงตองจัดการดวยเหตุผลที่ลึกเพราะนี่เปนการตอสูทางความคิด
และความรูสึก โดยมีความระมัดระวังการกอความรุนแรงตอบโตที่เกินเลยของเขตของกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม ถารัฐไมจํากัดการใชความรุนแรงของฝายตน และปลอยใหมีการแกแคนตอบ
โตอยางเกินเลย สถานการณอาจจะนําพาตนเองไปสูสงครามกลางเมืองและการฆาลางผลาญ
เผาพันธุระหวางกลุมคนตางชาติพันธุ ขยายตัวไปในเวทีนานาชาติ ซึ่งเปนหัวใจหรือเปาหมายของ
การตอสู โดยเฉพาะในกรณีการประทวงของผูหญิง รวมทั้งกรณีการฆาคนไทยพุทธในพื้นที่  

ป 2550 ความรุนแรงยังคงตอเนื่องและขยายตัวออกไปอีก แมจะมีการปฏิวัติยึดอํานาจจาก
รัฐบาลพลเรือนของทักษิณและการนําทางยุทธศาสตรเปนของฝายทหาร ในทางการเมือง มีการพูด
ขอโทษตอคนมลายูจากปากของนายกรัฐมนตรี แตนโยบายสมานฉันทยังไมบรรลุผลในทางปฏิบัติ 
ฝายกอการผลักดันดวยปฏิบัติการกอเหตุจนทําใหสถานการณกาวไปถึงสุดปลายขอบของของความ
สมานฉันท รัฐไดแกไขดวยยุทธวิธีการระดมกําลังอยางขนานใหญเขาไปในพื้นที่ ควบคุมความรุนแรง
ดวยการปดลอมตรวจคนและจับกุมดวยมาตรการทางกฎหมายตามพระราชกําหนดการบริหารใน
สถานการณฉุกเฉิน ซึ่งทําใหระดับความรุนแรงลดลงในคร่ึงปหลังของป 2550 และป 2551  

จุดเนนย้ําตลอดเวลาในวาทกรรมทางนโยบายในระยะหลังก็คือ นี่เปนสงครามความคิด! 
และสงครามความรูสึก! จะตองแกที่การเมือง ความคิดและความรูสึกเพื่อแกโจทยใหญของความ
รุนแรงในภาคใต  แตในป 2551 ส่ิงที่เห็นก็คือการเมืองที่สับสนนําการทหารที่สับสน เกิดวิกฤตการณ
ทางการเมืองที่กรุงเทพฯทําใหฝายการเมืองหลีกทางใหฝายทหารดําเนินการเองโดยไมแทรกแซง การ
ที่สถานการณลดลง อาจจะเปนความสําเร็จทางยุทธวิธีที่ทําใหฝายกอความไมสงบไมสามารถกอ
เหตุไดโดยงายและมีคนจํานวนหนึ่งถูกจับกุมดําเนินคดี รวมทั้งทําใหการขาวที่ดีข้ึนในสวนของฝาย
ความมั่นคง แตสถานการณก็ยังอยูในภาวะที่ไมแนนอน มีการกอความรุนแรงในเชิงคุณภาพมากข้ึน
เพื่อตอบโตฝายรัฐ จํานวนคนตายและเจ็บก็ยังคงอยูในระดับที่สูงตํ่าไมแนนอน สถานการณจึง
อาจจะเปนไปตามการวิเคราะหทางยุทธศาสตรของรองปลัดกระทรวงกลาโหม พลเอกไวพจน ศรี
นวล ที่วาการที่สถิติลดลงอาจจะเปนเพียงตัวช้ีผลทางยุทธวิธี แตไมใชการเปล่ียนแปลงทาง
ยุทธศาสตร ยุทธศาสตรในขณะน้ีอยูในภาวะยันกัน ทั้งสองฝายยังไมสามารถเอาชนะกันไดหรือไม
สามารถเสนอยุทธศาสตรใหมที่เปล่ียนไปสูชัยชนะอยางยั่งยืนได 

 ดังนั้นทางออกในปจจุบันก็คือ การพยายามใชความยุติธรรมเพื่อแกปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต และดวยการใชการเมืองนําการทหารอยางแทจริง ควรมีการแกปญหาดวยกระบวนการทาง
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การเมือง นโยบายการเมืองที่ปฏิรูปเปลี่ยนแปลงการปกครองและการบริหารรัฐกิจใหสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนในพื้นที่ และสอดคลองกับลักษณะพิเศษของสังคมวัฒนธรรม ตอบ
โจทยเร่ืองการเมืองแหงอัตลักษณ รวมทั้งเปดพื้นที่ทางการเมืองวาดวยการสานเสวนาพูดคุยกับฝาย
ที่กอความไมสงบและกลุมประชาชนฝายตางๆ ภายใตกรอบของการอยูรวมกันอยางสันติในสังคม
แหงความหลากหลายทางวัฒนธรรมอยางแทจริง การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจะลดตนทุนความ
สูญเสียและตนทุนของการรักษาความมั่นคงที่จะเกิดข้ึนเปนจํานวนมากมายหากไมมีการ
ปรับเปล่ียนทางยุทธศาสตรดังกลาว นี่คือการทําใหเกิดความฝนและจินตนาการทางการเมืองใหม
ของคนในพื้นที่ เพื่อการเปล่ียนแปลงไปสูสังคมสันติสุขและความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
 
                           ----------------------------------------------------------------------------------- 
 
 

ขอมลู 60 เดอืนแสดงใหเหน็สถติิการโจมตดีวยการยงิ การวางระเบดิและการ
วางเพลงิรายเดอืนทีเ่ปลีย่นแปลง นบัตัง้แต มกราคม 2547 ถงึธนัวาคม 2551 
การกอเหตดุวยการยงิเปนตวัแปรทีม่คีวามสาํคญัมากทีส่ดุ ขอสงัเกตคอื การยงิ
และระเบดิเพิม่ขึน้อกีในระยะหลงั 
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สถิติการโจมตีดวยการยิงรายเดือน
มกราคม 2547-ธันวาคม 2551
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การโจมตีดวยวิธีวางเพลิงรายเดือน มกราคม 2547-ธันวาคม 2551
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