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ความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณ 1 
 

มงคล  สงปรางค2 
บทคัดยอ 

ความชอบธรรมทางการเมืองเปนปจจัยสําคัญในการดํารงอยูของรัฐบาลในฐานะ

ผูปกครอง ซึ่งเปนความเช่ือ ความรูสึกนึกคิดและความศรัทธาของประชาชนในฐานะเจาของ

อํานาจอธิปไตยผูมอบอํานาจการปกครองแกผูปกครองภายใตความเชื่อและคุณคาของระบบ

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การเมืองการปกครองของไทยในชวงป พ.ศ. 2544-

2549   ไดมีรัฐบาลภายใตการนําของ  พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ที่นักวิชาการ

สวนหนึ่งเรียกระบบการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณวา “ระบอบทกัษณิ” 
มีการบริหารราชการแผนดินอยางมีประสิทธิภาพจนเปนที่ยอมรับ สงผลตอความเชื่อถือศรัทธาของ

ประชาชน ทําใหมีความชอบธรรมทางการเมืองเพิ่มสูงข้ึน แตในขณะเดียวกันการใชอํานาจโดยมิ

ชอบหลายๆประการ นํามาสูความเสื่อมศรัทธาของประชาชนและนํามาสูการลมสลายของระบอบ

ทักษิณในเวลาตอมา ดังนั้นจึงสมควรศึกษาวาระบอบทักษิณ มีที่มาแหงความชอบธรรม ลักษณะ

ความชอบธรรม ปญหาความชอบธรรม และมีผลกระทบตอการเมืองการปกครองของไทยประการใด 

ซึ่งจากการศึกษาวิจัยความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณ พบวา 

 1. ความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณเกิดข้ึนจากการไดรับอํานาจมาจาก

การเลือกต้ังโดยประชาชนตามกรอบกติกาแหงรัฐธรรมนูญ อันเปนที่มาแหงอํานาจเปนที่ยอมรับ

และมีพฤติกรรมการใชอํานาจและจุดหมายการใชอํานาจเปนปจจัยเกื้อหนุนความชอบธรรม 

กลาวคือ มีการกําหนดนโยบายเพื่อเอ้ือประโยชนตอชนชั้นลางซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศและ

นํานโยบายไปปฏิบัติไดจริง มีการบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ สามารถแกไขปญหาทาง

เศรษฐกิจและสังคมใหแกประชาชนอยางเปนรูปธรรม พันตํารวจโททักษิณในฐานะผูนํามีภาวะผูนําที่

เขมแข็งสามารถขับเคลื่อนการบริหารราชการแผนดินใหดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจน

บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งโครงสรางของกฎหมายและ รัฐธรรมนญูทีเ่อ้ืออํานวย

ตอการสรางความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณ 

2. ลักษณะความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณ มีความสัมพันธเชิงโครงสราง

ทางการเมืองอันนําไปสูการครอบงําฝายนิติบัญญัติและองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ เพื่อสรางความ

เขมแข็งในการบริหารราชการแผนดิน  มีความสัมพันธเชิงกระบวนการนโยบายที่สามารถกําหนด
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นโยบาย นํานโยบายไปปฏิบัติไดจริง มีการประชาสัมพันธการทํางานดวยวิธีเชิงการตลาดจนเปนที่

นิยมของประชาชน มีความสัมพันธเชิงการบริหารราชการแผนดินดวยการปรับปรุงระบบการ

บริหารยุคใหม มีการนําเทคนิคแบบเอกชนมาใชในภาครัฐ เพื่อสรางประสิทธิภาพการบริหาร 

สามารถสรางกลไกการบริหารใหขาราชการประจําปฏิบัติตามนโยบายของฝายการเมืองไดอยาง

จริงจังเปนคร้ังแรก และมีลักษณะเชิงภาวะผูนําที่เขมแข็งโดดเดนสงผลตอการขับเคลื่อนการ

บริหารอยางมีประสิทธิภาพ 

3. ปญหาความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณ เกิดมาจากปญหาการบริหาร

ราชการแผนดินเอ้ือประโยชนแกตนเองและพวกพอง ปญหาการทุจริต ปญหาการแทรกแซงระบบ

การตรวจสอบ ปญหาการใชอํานาจโดยมิชอบไปกระทบกระเทือนตอสิทธิ เสรีภาพของประชาชน

และส่ือมวลชน ปญหาวิกฤตศรัทธาตอผูนํา ปญหาจริยธรรมทางการเมืองของผูนํา ปญหาการ

กระทบกระทั่งสถาบันสําคัญของชาติ และปญหาการบัญญัติกฎหมายเพื่อผลประโยชนของตนเอง

และพวกพอง 

4. ผลกระทบของระบอบทักษิณตอระบบการเมืองการปกครองไทย มีผลทั้งในเชิงบวกและ

เชิงลบ ในเชิงบวกทําใหเห็นการบริหารราชการแผนดินของระบบทักษิณที่มีประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล มีการปรับปรุงระบบราชการใหเปนกลไกหนึ่งของระบบการบริหารราชการแผนดิน มี

การกําหนดนโยบายและนําไปปฏิบัติไดจริงที่เอ้ือผลประโยชนตอประชาชน  แตในเชิงลบมีการ

สงผลตอการใชอํานาจโดยมิชอบ มีการทุจริตสงผลเสียหายตอสังคมอยางรายแรง มีการเลนพรรค

เลนพวกนําไปสูความแตกแยกในสังคม จนทายที่สุดนํามาสูการขาดความสมดุลทางการเมืองและ

นําไปสูวิกฤตการณทางการเมืองในเวลาตอมา 

ดังนัน้ จากการศึกษาวิจยัเร่ืองความชอบธรรมทางการเมอืงของระบอบทักษิณทําใหทราบถึงที่มา 

ลักษณะ และปญหาแหงความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทกัษณิ และผลกระทบของ

ความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทกัษิณตอการเมืองการปกครองของไทย ซึ่งจะทาํใหมี

การศึกษาหาแนวทางการแกไขปญหาทางการเมืองการปกครองดังกลาวที่จะเปนประโยชนอยาง

ยิ่งตอการสรางความเขมแข็งทางการเมืองและการพัฒนาการเมืองการปกครองของไทยตอไป 

คําสําคัญ : ความชอบธรรมทางการเมือง ระบอบทักษณิ 
 

Abstract 
Political legitimacy is an important factor of the existence of the government as they are 

the governor as well as the people’s belief, thought and faith who possess the 

sovereignty and give this authority to the government under the belief and the politics 

value. During 2544 – 2549 B.E, Police Lieutenant Colonel Thaksin’s government or 
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“Thaksinocracy” which was named by the educators, his government was efficient and 

this leaded to the increasing of the political legitimacy. In the same time, the illegal use 

of power made the people lose faith to Thaksin government and this leaded to the failure 

of Thaksin’s government later. Therefore, these political problems should be studied for 

the cause, the characteristics, the problems and the effects of the legitimacy toward 

Thai Politics. The results of the study were as follows: 

 1. The political legitimacy of Thaksinocracy caused by people vote’s 

acquirement under the constitution’s rules which were accepted and its authority’s 

power behavior and purpose was the factor supporting for this legitimacy. Thaksin 

government’s policy was assigned for supporting the lower people which were the 

majority people of the country. Besides, the policy was practical and the official 

administration was very effective. Besides, the economics and socials problems were 

improved perfectly. Police Lieutenant Colonel Thaksin’s leadership also helped the 

administration effectively all through the politics, economic, and socials including the 

constitution structure provided for building the strength and the political legitimacy of 

Thaksinocracy. 

 2. The characteristics of the political legitimacy of Thaksinocracy were related 

with the political structure which conduced toward the dominance of the legislation and 

the others organization according to the constitution in order to strengthen the official 

administration. Besides, the characteristics of the political legitimacy were also related 

with the process of the policy which was practical. As well as the public relation was 

used marketing strategy so it was very popular and satisfied the people. Moreover, 

modern technique using in private sector was also brought to improve the official 

administration effectively. The outstanding of the leadership also effected to the effective 

the official administration. 

 3. With regard to the problems of the political legitimacy of Thaksinocracy, it 

caused by the problems of the administration which provided for Thaksin himself and his 

followers. The corruption, the interference of the investigation, the illegal use of power 

affected to the people’s right and freedom, the problems on the faith crisis to the leader, 

the problems on the conflict to the national institutions, the problem on the leader’s 
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ethics and the problems on the legislation in order to advantage himself and his 

followers. 

 4. The affects of Thaksinocracy were both positive and negative. With regard to 

the positive effect, the administration of Thaksinocracy was effective and efficient. The 

improvement of the officialism and the government policy was very practical and 

advantage the people absolutely. However, the negative effect resulted in illegal use of 

power e.g. corruption which affected to the damage of the society. Besides, the 

problems of nepotism also conduced to the rupture of the society and finally, it  brought 

about to the imbalance of the politics and caused the political crisis later. 

 Therefore, the study entitled “the political legitimacy of Thaksinocracy” indicated 

the cause, the characteristics and the problems of the political legitimacy of 

Thaksinocracy and the effects of the political legitimacy of Thaksinocracy which affected 

to Thai politics. This study also showed the guidelines for solving the politics problems 

and to develop Thai politics afterward. 

Keywords: Political legitimacy, Thaksinocracy 
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บทนํา 
เนื่องจากแนวคิดการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีแนวคิดเกี่ยวกับอํานาจ

อธิปไตยเปนของประชาชน มีที่มาจากประชาชน โดยประชาชนเลือกผูแทนผานระบบการเลือกต้ัง 

เพื่อใหไดผูแทนเขามาใชอํานาจอธิปไตยในองคกรของรัฐ และการใชอํานาจรัฐของผูแทนเปน

อํานาจทางมหาชนอยูภายใตหลักความชอบดวยกฎหมายและความเห็นพองของประชาชน 

ประชาชนจึงจะเกิดการยอมรับ หากประชาชนเห็นวาการกระทําของผูแทนมีความชอบธรรมยอม

นํามาสูความเชื่อถือศรัทธาและการดํารงอยูอยางมั่นคงทางการเมืองของผูปกครอง แตหากผูแทน

มาโดยวิถีทางนอกระบอบประชาธิปไตยหรือมีการใชอํานาจเพ่ือผลประโยชนของตนเองและพวก

พอง ไมทําตามสัญญาประชาคมของประชาชน ยอมกอใหเกิดปญหาการขาดความชอบธรรมใน

ระบบการเมือง ทําใหประชาชนไมยอมรับการปกครองของผูแทน กอใหเกิดความวุนวายทาง

การเมือง การเมืองขาดความมั่นคงและไรเสถียรภาพ และนํามาสูการเปลี่ยนแปลงในระบบ

การเมืองการปกครอง ในที่สุดนําไปการลมสลายของผูปกครอง  

ความชอบธรรมทางการเมืองในระบบการเมืองปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปน

ปจจัยสําคัญในการดํารงอยูของรัฐบาลในฐานะผูแทนของประชาชน ที่ประชาชนมอบหมายใหมา

ทําหนาที่ฝายบริหารเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเกิดความผาสุกแกประชาชน นอกจากนั้น

ความชอบธรรมทางการเมืองยังเปนความเชื่อ ความรูสึกนึกคิดและความศรัทธาของประชาชนที่มี

ตอผูปกครอง อยูภายใตความเช่ือและคุณคาของระบบการเมืองและสังคม3  ตลอดจนวัฒนธรรม

ทางการเมือง ระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีแนวคิดวาอํานาจสูงสุดเปน

ของประชาชน การใชอํานาจอธิปไตยเปนความยินยอมของประชาชนและกระทําในนามของ

ประชาชน มีวัตถุประสงคในการปกครองเพื่อผลประโยชนของประชาชนและอํานวยประโยชนสุข

แกประชาชน ดังนั้นความชอบธรรมทางการเมืองจึงมีความยึดโยงอยูกับความเช่ือและความ

ศรัทธาของประชาชนดังกลาว 

สําหรับการเมืองการปกครองของไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเปนระบอบ

ประชาธิปไตยมาต้ังแตป พ.ศ. 2475 จนถึงปจจุบันมีรัฐบาลหลายชุดสับเปลี่ยนหมุนเวียนเขามา

บริหารราชการแผนดิน จนในป พ.ศ. 2544 การเมืองการปกครองของไทยจึงไดรัฐบาลภายใตการ

นําของพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี อันเปนรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังตามกติกา

ของรัฐธรรมนูญ(ฉบับป พ.ศ. 2540) ที่มีการกลาวถึงวาเปนรัฐธรรมนูญที่มีความเปนประชาธิปไตย

มากที่สุดฉบับหนึ่ง และเปนชวงเวลาที่ประชาชนมีความตองการรัฐบาลที่มีผูนําที่เข็มแข็งเขามา

บริหารประเทศเพื่อกอบกูวิกฤตเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น ซึ่งรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณมีการ

                                                        
3 ทินพันธ  นาคะตะ,  ความชอบธรรมในการปกครอง : ปญหาและความหวังของไทย (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528) , หนา 14 - 15 
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กําหนดนโยบายที่เปนประโยชนแกประชาชน นํานโยบายตางๆ ไปปฏิบัติใหเกิดผลไดจริง มีการ

บริหารราชการแผนดินอยางมีประสิทธิภาพ พันตํารวจโททักษิณ นายกรัฐมนตรี ในฐานะผูนํารัฐบาล 

มีภาวะผูนําที่เข็มแข็งโดดเดน กลาคิด กลาตัดสินใจ จนเกิดความนิยมชมชอบของประชาชนอยางกวางขวาง 

กอใหความศรัทธาของประชาชนตอรัฐบาล จนนักวิชาการบางสวนเรียกการบริหารประเทศใน

แนวทางของรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณวา “ระบอบทักษิณ” อยางไรก็ดีการบริหารราชการ
แผนดินโดยระบอบทักษิณกลับถูกวิพากษวิจารณอยางกวางขวางในการใชอํานาจโดยมิชอบ 

เอ้ือประโยชนตอตนเองและพวกพองมีการทุจริต หาผลประโยชนโดยมิชอบ มีการบริหารราชการแผนดิน

ในระบบอุปถัมภ เลนพรรคเลนพวก มีการใชอํานาจไปกระทบกระทั่งตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน

และส่ือมวลชน มีการทําลายระบบการตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ และมีการแทรกแซงองคกรอิสระ

และองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ทําใหประชาชนบางสวนเร่ิมขาดความศรัทธาตอรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ

และเขามาสูวิกฤตการณทางการเมืองในเวลาตอมา จนทายที่สุดรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณลมสลายไป 

อันเนื่องมาจากการรัฐประหารของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขภายใตการนําของพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ผูบัญชาการทหารบกในขณะนั้น  

ดังนั้น ปจจัยสําคัญอันนํามาสูความรุงเรืองและความลมสลายของรัฐบาลพนัตํารวจโททกัษณิ

หรือระบอบทักษิณสวนสําคัญประการหนึ่งมาจากปจจัยดานความชอบธรรมทางการเมือง ดังนั้น

ผูเขียนจึงเห็นความสําคัญเปนอยางยิ่งที่สมควรศึกษา ที่มา และเหตุปจจัยในการสรางความชอบธรรม

ทางการเมืองของระบอบทักษิณมาจากปจจัยใด มีลักษณะความชอบธรรมประการใด และสงผลสําคัญ

ตอการเมืองการปกครองไทยอยางไร นอกจากนั้นจากปญหาการบริหารราชการแผนดินของระบอบทกัษณิ

อันนํามาสูปญหาความชอบธรรมและความเสื่อมของระบอบทักษิณมาจากปจจัยประการใด 

จึงสมควรที่จะศึกษาหาสาเหตุของการขาดความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณ 

จนนํามาสูวิกฤติการณทางการเมืองและการลมสลายของรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณจากการ

รัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549  ซึ่งจากการศึกษาวิจัยจะทําใหทราบถึงสาเหตุของการขาด

ความชอบธรรม ลักษณะและผลของการขาดความชอบธรรมของระบอบทักษิณ อันนํามาสูผลลัพธ

ทางการเมืองประการใด เพื่อทําความเขาใจปรากฏการณทางการเมืองดังกลาวและนํามาสู

การแสวงหาทางออกหรือขอเสนอแนะตอการแกไขปญหาทางการเมืองใหถูกตอง เหมาะสม 

และสอดคลองกับวิถีประชาธิปไตยของไทยตอไป  

จากปญหาและความสําคัญดังกลาวขางตน ผูเขียนไดกําหนดกรอบวัตถุประสงคที่เปน

ประเด็นสมควรศึกษา ดังนี้  

(1) เพื่อศึกษาวิธีการสรางความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณ  

(2) เพื่อศึกษาลักษณะความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณ  

(3)เพื่อศึกษาปญหาของความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณ  



 7

(4) เพื่อศึกษาผลกระทบจากสภาวะความชอบธรรมทางการเมืองของระบบทักษิณตอ

การเมืองไทย  

ดังนั้นเพื่อใหการศึกษาบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ผูเขียนจึงกําหนดวิธีการในการศึกษา

เร่ืองนี้ในรูปแบบการศึกษาวิธีวิจัยเชิงคุณภาพและการออกแบบสัมภาษณเพื่อหาเหตุปจจัย 

ลักษณะ ปญหา ผลกระทบของความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณ ตลอดจนเพื่อ

ทราบทัศนคติ แนวคิดและมุมมองของผูใหสัมภาษณ มีการเก็บรวบรวมขอมูลการสัมภาษณเชิงลึก 

จากกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจงเปนบุคคลที่มีความรู ความเขาใจและเกี่ยวของกับการเมือง

โดยตรง โดยผูใหสัมภาษณสามารถแสดงทัศนะและความคิดเห็นไดอยางอิสระ ซึ่งผูเขียนไดใช

แบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางและวางกรอบในการสัมภาษณตามประเด็นที่กําหนด ตลอดจนการ

เก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ เปนการเก็บรวบรวมขอมูลเบ้ืองตนจากเอกสารตางๆ โดยรวบรวมขอมลู

จากหนังสือ ตํารา บทความ หนังสือพิมพ นิตยสาร วารสาร งานเขียน งานวิจัย บทความ สารนิพนธ 

วิทยานิพนธและเอกสารอื่นๆ ทั้งจากหองสมุด แหลงวิชาการตางๆ และสถานที่ราชการ ตลอดจน

ขอมลูสารสนเทศอ่ืนที่มีความนาเช่ือถือ 

อยางไรก็ดีผูเขียนไดศึกษาในกลุมประชากรและกลุมตัวอยางที่มีความนาสนใจโดยมีการ

ระบุเฉพาะเจาะจงใน  3 สาขาอาชีพ คือ นักการเมือง นักวิชาการ และนักธุรกิจ ที่มีความรูความ

สนใจทางดานการเมืองการปกครอง ตลอดจนมีขอมูลที่สําคัญของระบอบทักษิณเปนอยางดี

กลาวคือกลุมนักการเมือง ผูเขียนไดรับความกรุณาใหเขาสัมภาษณจาก นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  

เลขาธิการพรรคประชาธิปตย และนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  อดีตประธานสภาผูแทนราษฎร 

อดีตสมาชิกพรรคไทยรักไทย  กลุมนักวิชาการ ผูเขียนไดรับความกรุณาจาก รองศาสตราจารย ดร.มนตรี เจนวทิยการ  

อดีตอาจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และ ดร.ปริญญา เทวานฤมิตรกุล 

รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรฝายกิจการนักศึกษา อาจารยประจําภาควิชากฎหมายมหาชน 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   กลุมนักธุรกิจ ผูเขียนไดรับความกรุณาจาก 

นายราชันย  วีระพันธ  สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นักธุรกิจและเจาของธุรกิจ

หลายประเภทในจังหวัดเชียงใหม และ นายอนุรักษ  อินทร  เลขาธิการหอการคาจังหวัดเชียงราย  

เจาของธุรกิจหลายประเภทในจังหวัดเชียงราย  โดยการศึกษาคร้ังนี้ผูเขียนไดเนนการสอบถามการ

วิเคราะหและสังเคราะหในการศึกษาตามประเด็นที่กําหนด กลาวคือ  (1) ปจจัยการสราง

ความชอบธรรมและวิธีการสรางความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณ  (2) ลักษณะ

ความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณในทางการเมืองการปกครอง  (3) ปญหา

ความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณอันนํามาสูความเสื่อมถอยของระบอบทักษิณ  

(4) ผลกระทบของระบอบทักษิณกับการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมไทย สวนขอบเขตดานเวลาได
เนนการศึกษาต้ังแตพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตรจัดต้ังพรรคไทยรักไทย อันนํามาสูการเลือกต้ัง
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ทั่วไปในป พ.ศ. 2544 จนสามารถชนะการเลือกต้ังและจัดต้ังรัฐบาลบริหารราชการแผนดินเร่ือยมา 

จนครบวาระ และนํามาสูการเลือกต้ังทั่วไปในป พ.ศ.2548 และพรรคไทยรักไทยชนะการเลือกต้ัง

ไดคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของสภาผูแทนราษฎร แตเมื่อจัดต้ังรัฐบาลบริหารราชการแผนดินกลับมี

ปญหาทางการเมืองเรื่อยมาและนําไปสูวิกฤติการณทางการเมือง และนํามาสูการรัฐประหารในป 

พ.ศ. 2549 

 
บทวิเคราะห 
 จากการศึกษาวิจัยดวยวิธีการทบทวนวรรณกรรมและการสัมภาษณกลุมเปาหมาย

ดังกลาวแลว ผูเขียนนํามาวิเคราะหและสังเคราะหในเชิงคุณภาพ สามารถนําเสนอผลการ

ศึกษาวิจัยดังนี้ 

ก. ปจจัยการสรางความชอบธรรมทางการเมอืงของระบอบทักษิณ 

  รัฐบาลพันตํารวจโททักษิณมีความชอบธรรมอันเนื่องมาจากที่มาของอํานาจเปนที่ยอมรับ 

มาจากการเลือกต้ังตามวิถีทางประชาธิปไตย4 มาโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกติกาสูงสุด

ของการใชอํานาจและเปนความชอบธรรมตามกฎหมาย5 ที่รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยยอมมี

ที่มาจากประชาชน มาตามครรลองของกฎหมายภายใตคุณคาประชาธิปไตยและพันธกรณีที่

ประชาคมโลกใหการยอมรับ6 

 นอกจากนั้นยังพบปจจัยตอการสงเสริมและเสริมสรางความชอบธรรมทางการเมืองของ

ระบอบทักษิณ กลาวคือ 

  1. กลไกและโครงสรางของกฎหมายและรัฐธรรมนูญ (ป พ.ศ. 2540)  
  รัฐธรรมนูญ(ป พ.ศ.2540) มีกลไกเสริมสรางความเขมแข็งใหแกฝายบริหารและ

นายกรัฐมนตรี มีการสงเสริมความแข็งแกรงใหแกพรรคการเมืองขนาดใหญมากกวาพรรคขนาด

เล็ก7 สงผลใหรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณมีเสถียรภาพ มีความเขมแข็งในการบริหารราชการ

แผนดิน เปนที่นิยมชมชอบของประชาชน  

 2. การกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
 รัฐบาลพันตํารวจโททักษิณมีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจนเปนรูปธรรมสนองตอบตอ

ประชาชนช้ันลางซ่ึงเปนคนสวนใหญของประเทศ ชุดนโยบายมีความเหมาะสมกับภาวะหลังวิกฤต

                                                        
4 คําสัมภาษณ รองศาสตราจารย ดร. มนตรี เจนวิทยการ เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2551 
5 คําสัมภาษณ อาจารย ดร.ปริญญา เทวานฤมิตรกุล เมื่อวันที่  23 มิถุนายน 2551 
6 คําสัมภาษณ นายยงยุทธ ติยะไพรัช อดีตประธานรัฐสภา เมื่อวันที่ 21 มิถุยายน 2551 
7 รังสรรค ธนะพรพันธ,จากทักษิโณมิคสสูทักษิณาประชาธิปไตย. (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพโอเพนบุคส, 2548) 
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เศรษฐกิจ รัฐบาลพันตํารวจโททักษิณสามารถนําชุดนโยบายไปปฏิบัติไดจริง8  ประชาชนเกิดความ

พอใจ มีความนิยมชมชอบตอรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณเปนอยางมาก และเปนปจจัยหนึ่งในการ

สรางความศรัทธาของประชาชนตอรัฐบาล ทําใหเห็นวาจุดมุงหมายและวิธีการการใชอํานาจเปนที่

ยอมรับ 

 

 3. ภาวะผูนําของพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร 
 พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร มีภาวะผูนําสูง กลาคิด กลาตัดสินใจ คิดเร็ว ตัดสินใจเร็ว ทํา

เร็ว9 ทําใหการขับเคลื่อนการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งในภาวะ

บานเมืองออนแอ ขาดผูนําที่เข็มแข็ง ทําใหภาวะผูนําของพันตํารวจโททักษิณเปนที่ยอมรับและชื่น

ชอบของประชาชน ภาวะผูนําของพันตํารวจโททักษิณสงผลใหการบริหารราชการแผนดินของ

รัฐบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเปนที่ประจักษ 

 4. การบริหารราชการแผนดินของระบอบทักษิณ 

 ความชอบธรรมทางการเมืองของรัฐบาลยอมเกิดมาจากการบริหารราชการแผนดินที่มี

ประสิทธิภาพและสามารถแกไขวิกฤตการณตางๆของประเทศได รัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ

สามารถบริหารประเทศจนเปนที่ยอมรับ มีการบริหารในรูปแบบใหม มีการบริการประชาชนมากขึน้ 

สามารถทําใหระบบราชการเปนกลไกหนึ่งของรัฐบาลในการขับเคลื่อนการบริหารอยางมี

ประสิทธิภาพ นําแนวคิดภาคธุรกิจเอกชนมาใชในระบบราชการ และเนนการทํางานอยางมี

แผนการและตัวช้ีวัด10 ทําใหประชาชนยอมรับในการบริหารราชการแผนดิน และนํามาสูความ

เชื่อถือศรัทธาของประชาชน 

 5. บริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองกอนการจัดต้ังรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ 
และในขณะการบริหาราชการแผนดินของรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ 

 บริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองไทยในชวงป พ.ศ. 2540 ประเทศไทยเกิดวิกฤต

เศรษฐกิจ เศรษฐกิจตกตํ่า ประชาชนตองการรัฐบาลที่มีความรูความสามารถและเขาใจระบบธรุกจิ 

ขาดผูนําที่เขมแข็ง ภาวะทางสังคมที่ออนแอ มีปญหาความยากจน ยาเสพติด ฯลฯ  พันตํารวจโท

ทักษิณเขามาบริหารประเทศภายใตแนวคิด คิดใหม ทําใหม สามารถแกไขปญหาตางๆทาง

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดจนเปนที่ยอมรับของประชาชนในเวลาตอมา 

 

 

                                                        
8 ผาสุข  พงษไพจิตร ,  ทักษิโณมิคส จะยังอยูกับเราอยางนอย 10-20 ป,  ฟาเดียวกัน 4 (ตุลาคม – ธันวาคม 2548) หนา 89-90 
9 คําสัมภาษณ นายอนุรักษ  อินทร  เลขาธิการหอการคาจังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2551 
10 รวีวรรณ  แพทยสมาน ,  แนวทางบูรณาการการบริหารการจัดการภาครัฐ , รัฐศาสตรปริทัศน (2549) : 175 
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ข. ลักษณะความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณ 

  1. ลักษณะเชิงโครงสรางทางการเมือง 

 ลักษณะความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณมีความสัมพันธกับองคกรทางการ

เมืองและองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ตลอดจนวิธีการใชอํานาจในดานตางๆ ดังนี้ 

  1.1 ระบบทักษิณกับการสรางความสัมพันธทางการเมืองและการบริหารราชการ
แผนดินกับฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการและองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ พบวารัฐบาลพันตํารวจโท

ทักษิณไดครอบงําฝายนิติบัญญัติผานพรรคไทยรักไทยในฐานะพรรคเสียงขางมาก ทําใหสามารถ

ควบคุมสภาผูแทนราษฎรไวได และวุฒิสภาอันเปนสภาตรวจสอบถูกแทรกแซงจากการสงคนใน

สังกัดเขาไปเปนวุฒิสมาชิก หรือการใชอิทธิพลทางการเมืองและทางการเงิน ทําใหวุฒิสมาชิก

บางสวนเขามาเปนพรรคพวกตน11  ตลอดจนมีการแทรกแซงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และ

ศาลรัฐธรรมนูญผานระบบการคัดสรรที่พรรคการเมืองฝายรัฐบาลสามารถคัดสรรสงตัวแทนเขาไป

เปนผูสมัครและสามารถไดรับการคัดเลือก และใชอิทธิพลอ่ืนๆ ในการแทรกแซงระบบการ

ตรวจสอบและการใชอํานาจดังกลาว สงผลกระทบกระเทือนตอระบบการตรวจสอบและถวงดุล

ทางการเมือง และระบบการเมืองเสียความสมดุลในเวลาตอมา 

   1.2 ระบอบทักษิณกับการบัญญัติกฎหมาย พบวารัฐบาลพันตํารวจโททักษิณที่มี

เสียงขางมากในรัฐสภา สามารถใชกลไกการบัญญัติกฎหมายที่สามารถควบคุมไดอยางเบ็ดเสร็จ

เปนเคร่ืองมือในการบริหาร และบางครั้งพันตํารวจโททักษิณใชการออกกฎหมายฝายบริหาร

บัญญัติในรูปพระราชกําหนด12 ทั้งสองกรณีมีการวิพากษวิจารณวามีการออกกฎหมายเอ้ือ

ประโยชนตอตัวเองและพวกพอง และนํามาสูปญหาการใชอํานาจโดยไมชอบธรรม 

 2. ลักษณะเชิงกระบวนการนโยบาย 

  ระบอบทักษิณมีลักษณะการกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ การ

ประชาสัมพันธนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ และสงผลดีตอการ

ยอมรับของประชาชน โดยการกําหนดนโยบายเปนชุดนโยบายที่เอาใจเกษตรกรและคนยากจนใน

ชนบทซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศ13  รัฐบาลพันตํารวจโททักษิณเปนรัฐบาลแรกที่สามารถนํา

นโยบายไปปฏิบัติไดอยางจริงจังตามที่ไดหาเสียงไวกับประชาชน นอกจากนั้นรัฐบาลยังไดใชการ

ประชาสัมพันธนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติซึ่งเปนผลงานของรัฐบาลโดยใชหลักการ

                                                        
11 อโณทัย  วัฒนาพร  “ระบบพรรคการเมืองไทยกับความเปนประชาธิปไตยและความมีประสิทธิภาพในการบริหาร : ระบบสอง

พรรคหรือพรรคเดนพรรคเดียว”  รัฐศาสตรปริทัศน 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2546) , หนา 151-152 
12 คําสัมภาษณ อาจารย ดร.ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล  เมื่อวันที่  23 มิถุนายน 2551 
13 อเนก  เหลาธรรมทัศน ,  ทักษิณาประชาธิปไตย (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน, 2550) หนา 87 
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ตลาด เสมือนวาการโฆษณาใหประชาชนรูจักสินคาเห็นวานาใช คนก็นิยมชมชอบ14  เฉกเชน

รัฐบาลกําหนดนโยบายและทําไดจริง รัฐบาลประชาสัมพันธผลงานของตนวาทําไดจริง ประชาชนก็

ศรัทธา มีความช่ืนชอบในรัฐบาลและในตัวพันตํารวจโททักษิณผูนํารัฐบาล 

 3. ลักษณะเชิงการบริหารราชการแผนดิน 

  ระบอบทักษิณไดทําใหการบริหารราชการแผนดิน โดยมีฝายการเมืองเปนผูนํา

และฝายขาราชการประจําเปนเพียงกลไกของรัฐบาล รัฐบาลสามารถกําหนดนโยบาย  และให

ขาราชการประจําเปนผูปฏิบัติตามนโยบาย ลดบทบาทฝายขาราชการประจําเปนเพียงฝายปฏิบัติ

ที่ยอมรับนโยบายของฝายการเมืองโดยสมบูรณ ทําใหเห็นสถานะความสัมพันธและบทบาท

ทางการเมืองของฝายการเมืองและฝายขาราชการประจําปรับเปล่ียนไปอยางเปนระบบ ทั้งการ

บริหารราชการแผนดินของรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณยังนํารูปแบบการบริหารภาคธุรกิจมาใชใน

ระบบราชการ สงผลใหระบบราชการตองปรับตัวและเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว แตอยางไรก็ดี

ระบอบทักษิณถูกวิพากษวิจารณวามีการบริหารราชการแผนดินในระบบอุปถัมภ มีการเลนพรรค

เลนพวก นําคนใกลชิดเขามาดํารงตําแหนงราชการที่สําคัญ ทําลายระบบคุณธรรม15  ทําใหเกิด

ความเส่ือมศรัทธาในเวลาตอมา 

  4. ลักษณะเชิงภาวะผูนําทางการเมือง 

  พันตํารวจโททักษิณ ในฐานะผูนํารัฐบาลมีลักษณะภาวะผูนําที่สูงเดน ประกอบกับเปน

บุคคลที่มีบุคลิกที่กลาคิด กลาตัดสินใจ คิดไกล ทําไว มีวิสัยทัศน มีพลังในการขับเคลื่อนทาง

การเมืองและการบริหาร16  ทําใหการดําเนินงานของรัฐบาลมีผลงาน มีประสิทธิภาพ ทําให

บุคลากรภายในพรรคไทยรักไทย รัฐบาล ภาคธุรกิจ และองคกรอ่ืนใหการยอมรับในความสามารถ

การบริหารและในเชิงภาวะผูนําดังกลาว สงผลใหเกิดความศรัทธาและความช่ืนชมในรัฐบาลพัน

ตํารวจโททักษิณและในตัวพันตํารวจโททักษิณ 

 ค. ปญหาความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณ 

 ปญหาความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณเปนปจจัยสําคัญอันนํามาสูการ

ขาดความเช่ือถือและความศรัทธาของประชาชน ตลอดจนการไมยอมรับการบริหารราชการ

แผนดินของรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณในเวลาตอมา ดังนี้ 

1. ปญหาการบริหารราชการแผนดินเอ้ือประโยชนตอตนเองและพวกพอง 
2. ปญหาการทุจริตและแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ 

                                                        
14 คําสัมภาษณ นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2551 
15 คําสัมภาษณ นายราชันย  วีระพันธ  สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2551 
16 คําสัมภาษณ นายอนุรักษ  อินทร  เลขาธิการหอการคาจังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2551 
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3. ปญหาการแทรกแซงระบบการตรวจสอบ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและการไม

ยอมรับการตรวจสอบ 

4. ปญหาการใชอํานาจเกินขอบเขตไปกระทบกระเทือนตอสิทธิ เสรีภาพของประชาชน
และส่ือมวลชน 

5. ปญหาวิกฤตศรัทธาในตัวผูนําพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ของชนช้ันกลาง(ชนชั้นสูง) 

จากการบริหารประเทศขาดจริยธรรมและคุณธรรม มีการใชอํานาจโดยมิชอบเพื่อ

ตนเองและพวกพอง 

6. ปญหาการกระทบกระทั่งของรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณกับสถาบันสําคัญของชาติอัน
ไดแก สถาบันทหารและสถาบันระดับสูงที่ทหารใหความเคารพ 

7. ปญหาการบัญญัติกฎหมายเพื่อผลประโยชนของตนเองและพวกพอง เพื่อการใช

อํานาจโดยไมถูกตองชอบธรรม 

  จากที่กลาวมาท้ังหมดเปนปญหาความชอบธรรมของรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณอัน

นําไปสูความเส่ือมถอยของรัฐบาล นํามาสูปญหาวิกฤตการณทางการเมือง และในที่สุดนํามาสู

การลมสลายของรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณในเดือนกันยายน 2549 จากการรัฐประหารของคณะ

ปฏิรูปการปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือ  

 ง. ผลกระทบของระบอบทักษิณกับการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมไทย 

 1. ระบอบทักษิณมีผลตอการสงเสริมและสรางประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน
ไทยยุคใหม รัฐบาลพันตํารวจโททักษิณเปนรัฐบาลที่มีการบริหารราชการแผนดินยุคใหม เนนการ
สรางประสิทธิภาพ มีการนํานโยบายที่นําเสนอตอประชาชนแลวนําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม มี

การปฏิรูประบบราชการ มีการนําแนวคิดการบริหารธุรกิจและแนวคิดการบริหารยุคใหมมาใชใน

ระบบราชการ การบริหารงานเนนการสรางความเขมแข็งและสงผลดีตอการบริหารประเทศ และ

เปนคร้ังแรกที่รัฐบาลสามารถสรางเอกภาพในการบริหารทําใหระบบราชการเปนเพียงกลไกหนึ่ง

ของรัฐบาลในการปฏิบัติตามนโยบาย 

 2.  ระบอบทักษิณกับการชะงักงันทางการเมืองและนําไปสูวิกฤตการณทางการเมือง 
รัฐบาลพันตํารวจโททักษิณเนนการบริหารแบบควบรวมอํานาจเบ็ดเสร็จ แทรกแซงองคกรผูใช

อํานาจรัฐทั้งฝายนิติบัญญัติ ศาลรัฐธรรมนูญ และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จนทําใหระบบการ

ตรวจสอบและถวงดุลถูกทําลาย การเมืองขาดความสมดุล สถาบันทางการเมืองขาดประสิทธิภาพ

ในการขจัดปญหาทางการเมือง ประกอบกับรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณมีการแสวงหาผลประโยชน

ตอตนเองและพวกพอง มีการใชอํานาจเกินขอบเขตไปกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน กอใหเกิดภาวะความตึงเครียดในระบบการเมือง จนระบบการเมืองไมสามารถหาทาง

ออกได สงผลใหเกิดการชุมนุมประทวงของประชาชน นํามาสูการรวมกลุมของประชาชนภายใตชื่อ 
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“พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย” เดินขบวนขับไลพันตํารวจโททักษิณ สงผลใหเกิดความ

ชะงักงันทางการเมืองและวิกฤตการณทางการเมือง กอใหเกิดความแตกแยกทางการเมืองและ

สังคมระหวางประชาชนท่ีสนับสนุนและคัดคานรัฐบาล มีการปะทะและมีการใชความรุนแรง

ระหวางกัน จนทายที่สุดเมื่อกลไกทางการเมืองไมสามารถแกไขปญหาทางการเมืองไดจนนํามาสู

ขออางของสถาบันทางทหารเขามาแทรกแซงทางการเมืองและกอใหเกิดความชะงักงันทาง

การเมืองการปกครองของไทยในเวลาตอมา 

  3. ระบอบทักษิณกับอนาคตทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมไทย รัฐบาล     พันตํารวจ

โททักษิณเขามาบริหารราชการแผนดินดวยระบบราชการยุคใหม ดวยเทคนิคการบริหารแบบ

ภาคเอกชนมาใชในการบริหารงานภาครัฐ ทําใหมีการพัฒนาระบบการทํางานภาครัฐมี

ประสิทธิภาพ รัฐบาลพันตํารวจโททักษิณเขามาบริหารประเทศทําใหเศรษฐกิจดีข้ึน สงผลดีตอภาค

ธุรกิจ แตปญหาดานการบริหารขาดจริยธรรมบางดานสงผลใหชนชั้นกลาง(ชนชั้นสูง) ขาดความ

ศรัทธาและเช่ือมั่นตอรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ  และนํามาสูความขัดแยงทางสังคมและการเมือง 

โดยเฉพาะระบอบทักษิณสงผลตอวิธีคิดและความตองการของประชาชนระดับลางที่สนับสนุน

รัฐบาล แตชนชั้นกลาง (ชนชั้นสูง) ที่เห็นความไมชอบธรรมของรัฐบาลและตอตานรัฐบาล นํามาสู

ปญหาความแตกแยกทางความคิดและความตองการทางสังคม การเมืองในเวลาตอมา 

 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาในประเด็นความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณ สามารถสรุปผล

กรณีดังกลาวไดเปนประเด็นดังตอไปนี้  

 ปจจัยการสรางความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณ มีความชอบธรรมมาจาก

ความเช่ือถือของประชาชนโดยเฉพาะรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณมาตามครรลองระบอบ

ประชาธิปไตย ผานการเลือกต้ังมาโดยประชาชน และมีเหตุปจจัยสนับสนุนอ่ืนๆ คือ 1. ระบบ

กฎหมายและรัฐธรรมนูญ (ป พ.ศ. 2540) เอ้ือประโยชนตอพรรคไทยรักไทยซึ่งเปนพรรคการเมือง

ขนาดใหญและมีกลไกสรางความเขมแข็งแกฝายบริหารหรือรัฐบาล 2. การจัดทํานโยบายและการ

นํานโยบายไปปฏิบัติสามารถดําเนินการไดจริง 3. ภาวะผูนําของพันตํารวจโททักษิณที่สามารถ

นําพาประเทศไปสูการพัฒนาและสรางประสิทธิภาพในการบริหาร  4. การบริหารราชการแผนดิน

มีประสิทธิภาพเปนที่ยอมรับ 5. บริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง เอ้ืออํานวยตอการสราง

ความเชื่อถือและการสรางผลงานของรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ ซึ่งเหตุปจจัยทั้งหมดดังกลาวเปน

ปจจัยเกื้อหนุนนํามาสูความนิยมและศรัทธาตอรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ 

 ลักษณะความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณ      1. มีลักษณะความสัมพันธ

เชิงโครงสรางทางการเมืองที่รัฐบาลพันตํารวจโททักษิณสามารถครอบงําและเขาไปแทรกแซง    
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สภาผูแทนราษฎรผานการเมืองเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาผานการสงคน

ใกลชิด หรือพรรคพวกตนเขาไปเปนสมาชิกวุฒิสภา  และการใชอิทธิพลทางการเมือง การเงิน   

และอิทธิพลอ่ืนๆ ทําใหสามารถบัญญัติกฎหมายผานกระบวนการนิติบัญญัติและบางคร้ังมีการ

บัญญัติกฎหมายดวยวิธีการออกกฎหมายฝายบริหารบัญญัติเอ้ือประโยชนตอตนเองและพวกพอง   

2. ลักษณะเชิงกระบวนการนโยบาย มีการกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติไดจริงและมี

การประชาสัมพันธกระบวนการนโยบายของรัฐบาลโดยใชหลักการตลาด ทําใหประชาชนเห็น

ภาพลักษณที่ดีของรัฐบาลทําใหเกิดความนิยมตอรัฐบาลเพิ่มมากข้ึน  3. ลักษณะเชิงการบริหาร

ราชการแผนดินที่สามารถทําใหขาราชการประจําเปนเพียงกลไกหนึ่งของฝาบริหาร มกีารบริหารยคุ

ใหมที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ แตบางกรณีมีการวิพากษวิจารณวามีการบริหารงานเลนพรรคเลนพวก 

เอ้ือประโยชนตอตนเองและพวกพอง   4. ลักษณะเชิงภาวะผูนําทางการเมือง พันตํารวจโททักษิณ

มีภาวะผูนําที่เข็มแข็ง มีศักยภาพ สามารถนําความเปล่ียนแปลงมาสูการบริหารและระบบ

การเมือง นําพาประเทศไปขางหนาอยางมีประสิทธิภาพ 

 ปญหาความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณ ไดสรางปญหาตอการเสื่อมความ

ศรัทธาของประชาชนหลายๆประการ กลาวคือ 1. การบริหารราชการแผนดินเอ้ือประโยชนแก

ตนเองและพวกพอง 2. มีการทุจริตและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 3. มีการแทรกแซงระบบการ

ตรวจสอบและองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 4. มีการใชอํานาจเกินขอบเขตไปกระทบกระเทอืนสิทธ ิ

เสรีภาพของประชาชนและส่ือมวลชน 5. วิกฤตศรัทธาในตัวพันตํารวจโททักษิณในดานความ

เชื่อถือ มีปญหาดานคุณธรรมและจริยธรรม  6. การบริหารราชการแผนดินที่กระทบกระเทือนตอ

สถาบันสําคัญของชาติ (สถาบันทหาร และสถาบันสําคัญที่ทหารใหความเคารพ)  7. ปญหาการ

บัญญัติกฎหมายเอ้ือประโยชนตอตนเองและพวกพอง 

  ผลกระทบของระบอบทักษิณตอการเมือง เศรษฐกิจ สังคมไทย ระบอบทักษิณไดสราง

คุณประโยชนตอการบริหารราชการแผนดินยุคใหม สรางประสิทธิภาพในการบริหารและสามารถ

ทําใหระบบราชการเปนไปตามครรลองสากลท่ีฝายขาราชการประจําเปนกลไกหนึ่งของฝายบริหาร  

มีการบริหารเศรษฐกิจสงผลใหภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศฟนตัวดีข้ึน แตในทางตรงกันขาม

ระบอบทักษิณไดสรางปญหาการทําลายระบบการตรวจสอบและทําลายความเขมแข็งของฝายนิติ

บัญญัติ องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ทําใหระบบการเมืองเสียความสมดุลนํามาสูปญหาทาง

การเมือง และวิกฤตการณทางการเมือง และทายที่สุดนํามาสูการรัฐประหาร เมื่อเดือนกันยายน 

2549 อันนํามาสูความชะงักงันทางการเมือง และทําใหเกิดปญหาความแตกแยกทางการเมือง

ระหวางบุคคลที่สนับสนุนและตอตานระบอบทักษิณในเวลาตอมา 
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ขอเสนอแนะ 

 ระบอบทักษิณไดสงผลดีและผลเสียตอระบอบการเมืองการปกครองของไทยหลาย

ประการ อยางไรก็ดีผลกระทบของระบอบทักษิณมีผลตอปญหาทางการเมืองและวิกฤตการณทาง

การเมือง ดังนั้นผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะตอการสรางสรรคทางการเมือง กลาวคือ 

  1. ควรกําหนดกลไกตามรัฐธรรมนูญที่มีการสรางความสมดุลในระบบการเมือง มีการ

กําหนดระบบตรวจสอบและถวงดุลใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 

  2. ควรแกไขความสัมพันธเชิงอํานาจของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ และ

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญใหมีความสัมพันธเชิงอํานาจที่ถูกตองและเหมาะสมตามแนวทางการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา 

 3. ควรสงเสริมระบบการมีสวนรวมของการเมืองภาคประชาชน ใหประชาชนเขามามีสวน

รวมทางการเมืองและตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล 

  4. การสรางสังคมเปดแหงขอมูลขาวสาร สรางองคความรูแกประชาชน 

  5. การสรางคุณธรรม จริยธรรมใหเกิดข้ึนแกสังคมและแกผูใชอํานาจทางการเมืองการปกครอง  

  6. การสรางทุนทางวัฒนธรรมที่มีการใชอํานาจที่บริสุทธิ์ ประชาชนไมยอมรับรัฐบาลที่ขาด

ความชอบธรรม การยอมรับความหลากหลายทางความคิดและความแตกตาง 

 7. การสรางความยั่งยืนทางการเมือง โดยการสรางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบ

มีสวนรวม และสรางความสมดุลของการเมืองภาคตัวแทนและการเมืองภาคประชาชน(ภาคพลเมือง) 

 8. การปลูกฝงแนวคิดระบอบประชาธิปไตยผานระบบการศึกษาทั้งในระบบและนอก

ระบบโรงเรียน มหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษามาต้ังแตเร่ิมตน 

  9. การสรางกลไกตามรัฐธรรมนูญในระบบการเมืองใหมที่มีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม 

จริยธรรม มีความสุจริต โปรงใส 
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