
ความรวมมือในระดับภูมภิาคในฐานะชองทางแหงกลไกเชิงมนษุยธรรมระหวางประเทศ:  
ศึกษาจากบทบาทขององคการอาเซียน (ASEAN) ในกรณีภัยพบิัตินารกสี 

 

นายอัสรอฟ ศาสนกุล∗ 
บทคัดยอ 

บทความช้ินนี ้ ศึกษาบทบาทของความรวมมือในระดับภูมิภาค ในฐานะตัวกลางท่ีผลักดัน

ใหเกิดชองทางการปฏิบัติใชความชวยเหลือทางมนษุยธรรมใหเกิดข้ึนไดจริง แมวาในขณะนัน้จะมี

ความขัดแยงระหวางประเทศผูประสบภัยพิบัติที่กอใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง 

กับประชาคมนานาชาติที่ตองเขาแทรกแซงเพื่อแกไขสถานการณดังกลาว บทความศึกษาถึงววิา

ทะของการกําหนดหลักการของการแทรกแซงเชิงมนุษยธรรม (Humanitarian Intervention) กับ

ความสําคัญของอํานาจอธิปไตย (Sovereignty) วา ววิาทะนี้มมีาอยางยาวนานและสงผลตอการ

พัฒนาบรรทัดฐานทางดานมนุษยธรรมระหวางประเทศ เปนสภาวะของการกลืนไมเขา คายไมออก 

(Dilemma) ของประชาคมระหวางประเทศ ทีจ่ะสรางกลไกเชงิมนุษยธรรมใหเกิดข้ึนอยางเปน

รูปธรรมและมีประสิทธิภาพได แตปจจุบัน ในบางสถานการณของการละเมิดสิทธมินุษยชน ความ

รวมมือในระดับภูมิภาค กลับมีความสําคัญข้ึนมาในฐานะชองทางหนึง่ทีจ่ะทาํใหกลไกการ

ชวยเหลือดานมนุษยธรรมเกิดข้ึนไดจริง อีกทัง้ยังสามารถที่จะพัฒนาความรวมมือในระดับภูมิภาค

นี้ใหกลไกเชิงมนุษยธรรมไดรับการพัฒนาตอยอดตอไป  แมวาประชาคมระหวางประเทศจะยงัหา

ขอสรุปของวิวาทะระหวางการแทรกแซงเชิงมนษุยธรรมกับความสําคัญของอํานาจอธิปไตยไมไดก็

ตาม 

ผูเขียนใชกรณีศึกษาภัยพิบัติของพายุไซโคลนนารกีส (Cyclone Nargis) ที่สงผลตอ

ประเทศพมาในชวงกลางป ค.ศ. 2008 ทีผ่านมา เพราะวา กรณีศึกษานี้ไดแสดงภาพความขัดแยง

ของรัฐบาลทหารพมาที่เพิกเฉยตอการใหความชวยเหลือประชาชนของตนท่ีกาํลังไดรับความทุกข

ยากจากภัยพบิัติคร้ังนี ้ กับความพยายามของนานาชาติที่ตองการเขาแทรกแซงเพือ่แกไข

สถานการณดังกลาว ผูเขียนพบวา ภัยพบิัติคร้ังนี้ มีความสําคัญอยางยิง่ในฐานะที่เปนจุดเปล่ียน

ของความรวมมือในระดับภูมิภาคอยาง สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวนัออกเฉียงใต หรือ

องคการอาเซียน (ASEAN) ที่กอนหนานี้ อาเซียนมิไดใหความสําคัญกับการสรางความรวมมือเพื่อ

ชวยเหลือประเทศสมาชกิทีป่ระสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ แตจากภัยพิบัติคร้ังนี้ อาเซียนได

กลายเปนตัวแสดงสําคัญในการประสานความรวมมือของนานาชาตินําโดยสหประชาชาติ (United 

Nations) กับรัฐบาลทหารพมา ผานองคกรพิเศษทีเ่รียกวา The Tripartite Core Group (TCG) 
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