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จดหมายเปิดผนึก 
 

เรียน พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
 

เรื่อง ขอให้ทบทวนการบังคับใช้กฎหมายพิเศษและการอ านวยความยุติธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต ้

 
ท่ามกลางสถานการณ์ความรุนแรงของเหตุการณ์ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เจ้าหน้าที่ฝ่ายความ

มั่นคงได้มีการบังคับใช้กฎหมายพิเศษทั้งพระราชบัญญัติกฎอัยการศึกและพระราชก าหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน (พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ) ปฏิบัติการการปิดล้อม ตรวจค้น และควบคุมตัวผู้ต้องสงสัย ซ่ึงมักจะมี
ข้อร้องเรียนมาโดยตลอดว่าระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่นั้นมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
และเชื่อว่าผลจากการปฏิบัติดังกล่าวหลายครั้งที่มีปรากฏการณ์ปฏิบัติการตอบโต้ก่อเหตุรุนแรงจากผู้ก่อความ
ไม่สงบ เช่น กรณีการปิดล้อม ตรวจค้น และตรวจเก็บดีเอ็นเอของประชาชนมากกว่า ๔๐ คน ในพ้ืนที่ต าบล
บ้านแหร อ าเภอธารโต จังหวัดยะลา เมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ที่ผ่านมา สร้างความหวาดระแวงและท า
ให้ประชาชนขาดความเชื่อมั่นต่อการปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายความมั่นคง โดยไม่มีการชี้แจงท าความเข้าใจแต่
อย่างใด แม้ต่อมาหลังเกิดเหตุ แม่ทัพภาคที่ ๔ ได้ลงพ้ืนที่กล่าวค าขอโทษและชี้แจงท าความเข้าใจกับพ่ีน้อง
ประชาชนในพ้ืนที่แล้วก็ตาม แต่ก็ยังไม่สามารถสร้างหลักประกันที่น่าเชื่อถือได้ว่า เหตุการณ์เช่นนี้จะไม่เกิดขึ้น
อีก และยังไม่มีค าตอบที่ชัดเจนว่าฝ่ายความมั่นคงจะด าเนินการอย่างไรกับดีเอ็นเอที่ถูกจัดเก็บโดยไม่สมัครใจ
ดังกล่าว และจากกรณีการน าตัวนายอับดุลเลาะ อีซอมูซอ ประชาชนในพ้ืนที่ต าบลตะบิ้ง อ าเภอสายบุรี 
จังหวัดปัตตานี ไปกักไว้อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๒ จน
ต่อมาปรากฏเหตุการณ์ว่าเจ้าหน้าที่ต้องน าตัวนายอับดุลเลาะเข้ารับการรักษาตัวที่โรงพยาบาลปัตตานี และถูก
น าตัวไปรักษาต่อที่โรงพยาบาลสงขลานครินทร์ ตามที่ปรากฏเป็นข่าวที่ทราบโดยทั่วกันนั้น ส่งผลกระทบและ
ท าให้เกิดความแคลงใจของพ่ีน้องประชาชนเป็นวงกว้างต่อการปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายความมั่นคงในการบังคับใช้
กฎหมายพิเศษว่ามีการปฏิบัติการที่เข้าข่ายการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่ ปัจจุบันคณะกรรมการคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า ได้
ตั้งขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ด าเนินภารกิจต่าง ๆ ที่จะหนุนเสริม สร้างสภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อกระบวนการ
พูดคุยเพ่ือสันติสุข ได้ตั้งคณะอนุกรรมการจ านวน ๒ ชุด เพ่ือค้นหาข้อเท็จจริง และให้ความเป็นธรรมแก่ทุก
ฝ่าย จากสถานการณ์ที่มีการร้องเรียนว่ามีการละเมิดสิทธิจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐดังกล่าวนั้น 
เชื่อว่าเป็นเงื่อนไขหนึ่งที่ส่งผลให้เกิดปรากฏการณ์ปฏิบัติการก่อเหตุร้ายของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบเพ่ือเป็นการ
ตอบโต้ เช่น เหตุการณ์ลอบวางระเบิดเจ้าหน้าที่ทหารพราน บนถนนสาย ๓๐๐๘ ในพ้ืนที่ บ้านตะโล๊ะดือหลง 
ต าบลบันนังสตา อ าเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ท าให้เจ้าหน้าที่ทหารพราน
ได้รับบาดเจ็บ ๔ นาย และเหตุการณ์ถล่มจุดตรวจร่วม ๓ ฝ่าย บ้านกอแลบีเละ ต าบลปะกาฮารัง อ าเภอเมือง
ปัตตานี จังหวัดปัตตานี เมื่อคืนวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 



๒ 

ท่ามกลางสถานการณ์ความรุนแรงที่เป็นวัฏจักรเช่นนี้ ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ต้องอยู่ด้วยความ
หวาดกลัว ต่างหวาดระแวงกัน พ่ีน้องประชาชนคนไทยพุทธต้องอยู่ด้วยความหวาดกลัวเพราะไม่รู้ว่าเหตุรุนแรง
จะเกิดขึ้นกับตนเองหรือคนที่รักเมื่อใด พ่ีน้องประชาชนคนไทยมุสลิมต้องอยู่ด้วยความหวาดผวาเพราะไม่รู้ว่า
เหตุรุนแรงจะเกิดขึ้นกับตนเองหรือคนที่รักเมื่อใด ไม่รู้ว่าตนเองหรือคนที่รักจะตกเป็นผู้ต้องสงสัยถูกปิดล้อม
ตรวจค้นและควบคุมตวัตามกฎหมายพิเศษเมื่อใด เจ้าหน้าที่ฝ่ายปฏิบัติการในพ้ืนทีก็่ได้รับความกดดันเป็นอย่าง
มากในการหาตัวผู้กระท าความผิดที่ก่อเหตุความรุนแรง ท าให้มีการใช้อ านาจตามกฎหมายพิเศษ ควบคุมตัวผู้
ต้องสงสัยและด าเนินกรรมวิธีซักถามผู้ต้องสงสัย จนเกิดข้อร้องเรียนว่ามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในระหว่าง
การควบคุมตัวตามกฎหมายพิเศษนั้น ในสถานการณ์เช่นนี้ เราทุกคนล้วนตกเป็นเหยื่อของความรุนแรงทั้งสิ้น 

ข้อเสนอต่อฝ่ายความมั่นคงเพ่ือลดความขัดแย้งและสร้างความเชื่อม่ันต่อประชาชนในพื้นท่ี 
๑. ขอให้พิจารณายกเลิกการใช้พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก และพระราชก าหนดการบริหารราชการ

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยขอให้พิจารณาน าพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงใน
ราชอาณาจักรมาใช้ในการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

๒. สนับสนุนให้น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้หนุนเสริมการคุ้มครองสวัสดิภาพและความปลอดภัยของ
ประชาชนในพ้ืนที่ เช่น แผนเมืองอัจฉริยะ (สมาร์ทซิตี้) เครื่องมือแพทย์ด้านนิติเวชที่ใช้ส าหรับ
พิสูจน์ร่องรอยบาดแผลได้โดยไม่ต้องผ่าพิสูจน์ เป็นต้น  

๓. เพ่ือคุ้มครองและให้ความเป็นธรรมแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและบุคคลผู้ถูกควบคุมตัวว่าตลอด
ระยะเวลาการควบคุมตัวไม่มีกรณีการกระท าที่ละเมิดสิทธิใด ๆ ในการกักตัวและควบคุมตัวตาม
กฎหมายพิเศษ ให้มีการบันทึกภาพเคลื่อนไหว (วิดีโอ) ของผู้ถูกกักตัวหรือควบคุมตัวตลอดเวลา 
(๒๔ ชั่วโมง) โดยให้ผู้ถูกกักตัวหรือควบคุมตัวให้ความยินยอมโดยสมัครใจ ซึ่งปัจจุบันนี้มีการ
บันทึกภาพเคลื่อนไหว (วิดีโอ) เฉพาะช่วงที่ซักถามและมีการรับสารภาพหรือการน าตัวไปสถานที่
ต่าง ๆ ประกอบค ารับสารภาพเท่านั้น 

๔. กรณีมีความจ าเป็นต้องขยายระยะเวลาการควบคุมตัวบุคคลตาม พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ เจ้าหน้าที่ต้อง
น าตัวบุคคลที่ถูกควบคุมไปศาลด้วย เพ่ือให้ศาลได้ไต่สวนผู้ถูกควบคุมตัวก่อนพิจารณาออกหมาย
ควบคุม 

๕.  การตรวจร่างกายของบุคคลที่ถูกควบคุมตัวในฐานะผู้ต้องสงสัย ควรด าเนินการโดยแพทย์ที่ไม่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับหน่วยงานความมั่นคง เพ่ือความเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่และสร้างความ
เชื่อมั่นต่อประชาชนทั่วไป 

๖. ยุติการจัดเก็บดีเอ็นเอของประชาชนที่ไม่สมัครใจ และขอให้ท าลายดีเอ็นเอและฐานข้อมูลดีเอ็นเอ
ของประชาชนต าบลบ้านแหร อ าเภอธารโต จังหวัดยะลา ที่ถูกเจ้าหน้าที่จัดเก็บโดยไม่สมัครใจ
เมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เพ่ือลดความหวาดระแวงและสร้างความเชื่อมั่นต่อกระบวนการ
ยุติธรรม 
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๗. จากกรณีการบาดเจ็บของนายอับดุลเลาะ อีซอมูซอ ซึ่งเกิดขึ้นในระหว่างการควบคุมตัวตาม
กฎหมายพิเศษภายใต้การดูแลของเจ้าหน้าที่นั้น ฝ่ายความมั่นคงจะต้องเปิดโอกาสให้มีการรักษา
ตัวผู้เสียหายโดยแพทย์อย่างเป็นอิสระ ให้ความเป็นธรรมแก่นายอับดุลเลาะและครอบครัวอย่าง
สุจริต และให้ความเป็นธรรมแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานอย่างสุจริต เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นของ
ประชาชนในพืน้ที่ต่อเจ้าหน้าที่และรัฐบาล 

๘. ขอให้รัฐบาลทบทวนและพิจารณาเพ่ือให้ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน
และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.... เป็นกฎหมายที่บังคับใช้ได้ในประเทศไทย เพ่ือให้
สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศที่ประเทศไทยได้ลงนามและให้สัตยาบัน คืออนุสัญญา
ต่อต้านการซ้อมทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายี
ศักดิ์ศรี และขอให้รัฐบาลด าเนินการส่งมอบสัตยาบันสารให้กับเลขาธิการสหประชาชาติตาม
ข้อก าหนดของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการสูญหายโดยถูก
บังคับที่ประเทศไทยได้ลงนามแล้วแต่ยังไม่มีการมอบสารสัตยาบัน  

 
เพราะเราเชื่อว่าสันติภาพในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จะเกิดขึ้นได้ รัฐต้องอ านวยการเข้าถึงความ

ยุติธรรมให้กับทุกฝ่ายโดยไม่เลือกปฏิบัติเฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่านั้น รัฐต้องสร้างความเชื่อมั่นและหลักประกัน
ว่าประชาชนในพ้ืนทีทุ่กเชื้อชาติ ทุกศาสนา จะได้รับความเป็นธรรมอย่างเท่าเทียมและเสมอภาคกัน 

 
ขอแสดงความนับถืออย่างยิ่ง 

 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
 


