
 “ประเด็นหลักของสภาประชาสังคมชายแดนใตวันน้ีก็คือ 

ตองการสรางพ้ืนท่ีกลางจริงๆ มีความเปนกลางดวย สามารถเอาคนท่ีเห็นตาง

จากรฐัมาพดูคยุกนัได ทกุองคกรมาแสดงความเหน็ ความคดิ เพือ่สนัตภิาพ 

เราอยากใหบรรยากาศชายแดนใตเปดมากข้ึน ฉะน้ันถือวาเปนภารกิจ

อันสําคัญยิ่ง”
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คํานํา
เครอืขายประชาสงัคม : พลวตั และบทเรยีนการพฒันาสูสนัตภิาพชายแดนใต 

เปนผลจากการถอดความรูการดาํเนนิงานของ 4 เครือขายประชาสงัคม ประกอบดวย 

สภาประชาสังคมชายแดนใต เครือขายสตรีชายแดนใต เครือขายเยาวชนพัฒนา

สูอาเซียน และ เครือขายทรัพยากร ซึ่งไดรับการสนับสนุนการดําเนินงานภายใต

โครงการสนับสนุนชุมชนทองถิน่เพ่ือฟนฟูชายแดน ภาคใต (ชชต.) สถาบันชุมชนทองถิน่

พัฒนา (LDI) ที่มีเปาหมายในการสรางสันติภาพและลดความรุนแรงในพื้นที่ความ

ขดัแยง โดยใชกระบวนวธิสีนบัสนุนงานพัฒนาชมุชนฐานรากท่ีมุงยกระดบัคณุภาพชีวติ

ของประชาชนในพื้นที่และการสรางเครือขายเปนเครื่องมือ

เนื้อหาของหนังสือเลมนี้ แบงเปน 4 สวน ดังนี้

สวนท่ี 1 เปนการฉายภาพพัฒนาการของภาคประชาสังคมชายแดนใต 

ในชวงกวา 3 ทศวรรษท่ีผานมา ทําใหเห็นเหตุการณสําคัญๆ อันเปนความ

เคล่ือนไหวและนําไปสูขอเรียกรองทางการเมืองในภาพรวมของจังหวัดชายแดนใต 

เป นเหตุปจจัยที่ส งผลสะเทือนตอชีวิตความเปนอยู ของประชาชน อีกทั้ง

มีสวนบมเพาะนักเคลื่อนไหวทางสังคมภาคประชาชนในพื้นที่

สวนที ่2 เปนการทบทวนบทเรยีนการดาํเนนิงานของ 4 เครอืขายดงักลาว

ขางตน โดยเฉพาะในสวนทีไ่ดรบัการสนับสนนุจากสถาบนัชมุชนทองถิน่พฒันา ซึง่มี

เจตจาํนงอยางชดัเจนในการสรางและหนุนเสริมความเขมแขง็ของเครอืขาย ในฐานะ

ที่เปนพื้นที่ทางสังคมและเปนพลังอํานาจ ที่ใชตอรองหรือถวงดุลไมวาตออํานาจรัฐ 

อํานาจทุน หรืออื่นๆ 

สวนที่ 3 เปนการมองภาพรวมของภาคประชาสังคมชายแดนใต ผานงาน

เครือขายทั้ง 4 เครือขาย 

และสวนทายสุด เปนบทสรุป และขอเสนอแนะจากงานศึกษา 

โครงการสนับสนุนชุมชนทองถิ่นเพื่อฟนฟูชายแดนภาคใต (ชชต.)

สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา





สารบัญ
คํานํา

สารบัญ

บทนํา

พัฒนาการความเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมชายแดนใต 

การขับเคลื่อนประชาสังคมชายแดนใต : 

มองผานประสบการณของ 4 เครือขาย

บทเรียนการพัฒนาเครือขายประชาสังคมชายแดนใต

หนทางไปสูศักยภาพ : โอกาสและความทาทาย

เครือขายภาคประชาสังคมกับขอเสนอแนะการพัฒนา

สูสันติภาพชายแดนใต

7

11

22

48

55





บทนํา

 
ชีวิตคือเครือขาย แบบแผนของชีวิตก็คือแบบแผน 

ในรูปเครือขาย ไมวาที่ไหน เมื่อไรก็ตามที่เรามองเห็น
ปรากฏการณของชีวิตใดๆ 

นั่นคือเรากําลังเห็นความเปนเครือขาย
Fritjof Capra

ในแงของหลักการ เราสามารถจะกลาวถึงอะไรไดบางเกี่ยวกับความเปน

เครือขาย เม่ือนํามาเปนแวนในการอธิบายหรือมองปรากฏการณทางสงัคม อยางแรก

คือความสัมพันธในเครือขายเปนความสัมพันธในลักษณะที่ไมใชเสนตรง แตเปน

ไปในทุกทิศทุกทาง ดังน้ันอิทธิพลหรือขอมูลขาวสารตางๆ ก็สามารถจะไหลเวียน

เขามาเก่ียวของในความเปนวงวฏัฏ สามารถยอนกลบั (feedback) ไปยังจดุตัง้ตนได 

จากปฏิสมัพนัธทีเ่กดิขึน้ในความเปนเครือขาย ดวยอทิธพิลหรือปจจยัตางๆ ท่ีเขามา

ปฏิสมัพันธเชนน้ีเอง จึงเกิดการควบคมุ และจัดการตนเอง เชนเดียวกับในความเปน

ชมุชนหนึง่ๆ ซึง่เปนแบบจาํลองของความเปนเครอืขาย เราจะเหน็วา ชมุชนมกีารจดั

ระเบียบตนเอง มีการเรียนรูจากความผิดพลาด เพราะการผิดพลาดตางๆ เหลานั้น

เปนเสมือนขอมูลขาวสารที่มีการไหลเวียน ยอนกลับ ซึ่งหากชุมชนไดเรียนรู  

ในโอกาสตอๆ ไป ก็สามารถจะกระทําในหนทางที่ตางออกไป และผลที่เกิดขึ้นก็จะ

ยอนกลับมาใหไดเรียนรูอีก เปนข้ันๆ ไป มุมมองเชนท่ีวาน้ีเห็นวา ชุมชนสามารถ

จดัการตนเองไดและมีการเรยีนรู จงึไมตองการการควบคมุบงัคบัจากภายนอก เพราะ

ในความเปนชุมชนมีปญญา มีความสามารถในการเรียนรูของตนเอง และในความ

เปนจริงแลว ทุกๆ ชุมชนที่มีชีวิต ลวนเปนชุมชนแหงการเรียนรูเสมอ ฉะนั้นที่การ

พัฒนาเติบโตและการเรียนรูเปนเนื้อหาสําคัญของชีวิต ก็ดวยเพราะเปนแบบแผน

ในรูปเครือขายที่จัดการตนเองไดนี่เอง 



8 เครือขายประชาสังคม : พลวัต และบทเรียนการพัฒนาสูสันติภาพชายแดนใต

ทกุวนันี ้“เครือขาย” เปนคาํทีพ่บบอยและใชกนัมาก ทัง้ในดานการพฒันา

สงัคม ในแวดวงธุรกจิ และการส่ือสารทีก่าวไกล ก็เพราะเครอืขายเปนแบบแผนของ

ความมีชีวิตดังที่กลาวแลว ไมวาในระดับเซลลที่เล็กที่สุดของรางกาย ไปกระท่ังถึง

ในภาพของสังคมมนุษยก็ตาม จนกลาวไดวา เครือขายเปนธรรมชาติของมนุษย 

ทาํใหเห็นถึงขายใยแหงความสัมพันธในระดับสังคม เพราะมนุษยอยูไดดวยความ

สัมพันธกับผูอื่น ส่ิงอ่ืนๆ ท่ีอยูรายรอบ ซ่ึงความสัมพันธนี้แสดงออกมาในรูปของ

กฎเกณฑ จารีตประเพณีในการอยูรวมกัน ตลอดจนวิถีชีวิตของผูคน หรือเรื่อง

กฎหมาย เปนตน เชน ความสมัพันธของผูคนในชมุชนในอดีตท่ีพึง่พาอาศัยเกือ้กูลกัน 

ทําใหชีวิตอยูรอดได ขณะท่ีปจจุบัน มุมมองเครือขายไดถูกนํามาใชอธิบายระบบ

ความสัมพันธในลักษณะเครือขายทางสังคม (social network) หรือขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคม (social movement) ในฐานะที่เปนพลังในการแกไขปญหา 

ดังที่เห็นไดจากเครือขายหลายระดับ ทั้งเครอืขายเชิงประเด็นฉพาะ เชน เครือขาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เครือขายสุขภาพ เปนตน หรือเครือขายเชิง

ขบวนการเคล่ือนไหวหรอืการพัฒนาสังคมในภาพรวม เชน เครือขายภาคประชาสังคม

ชายแดนใต เปนตน 

การทําความเขาใจเครือขายประชาสังคมชายแดนใตนี้ มุ งเนนศึกษา

พลวัตการทํางานของกลุมเครือขายประชาสังคม และบทเรียนจากการทํางาน โดย

มองผาน กลุมเปาหมายสําคัญ 4 เครือขาย ไดแก 1) สภาประชาสังคมชายแดนใต 

2) เครอืขายสตรชีายแดนใต 3) เครอืขายเยาวชนพฒันาสูอาเซยีน และ 4) เครอืขาย

ทรัพยากร ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา ภายใตโครงการ

สนับสนุนชุมชนทองถิ่นเพื่อฟนฟูชายแดนภาคใต (ชชต.) อยางไรก็ตาม แมวา

การศึกษาน้ีจะมุงใหความสนใจกับทั้ง 4 เครือขาย ในฐานะเปนตัวแทนฉายภาพ

สถานการณปจจุบันของภาคประชาสังคมชายแดนใต แตก็มิไดละท้ิงการวิเคราะห

บริบททางประวัติศาสตร พัฒนาการการเคลื่อนไหวเพ่ือมีสวนรวมกับการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ ของบรรดากลุม องคกร เครือขายที่ดําเนินอยูกอนการ

เกดิขึน้ของโครงการ ชชต. รวมท้ังบรบิททางสงัคมในพืน้ที ่โดยเฉพาะความแตกตาง

หลากหลายภายในภาคประชาสังคม ตลอดจนสถานการณความรุนแรงที่ดําเนินอยู

และมีความผันผวนไมแนนอน

การศึกษานี้มีคําถามหลัก ๒ ประการ ไดแก 1) การเชื่อมโยงกลุม องคกร

ประชาสังคมในรูปเครือขายมีผลตอการพัฒนาความรวมมือขามกลุม และตอการ
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พัฒนาศักยภาพของแตละกลุมหรือไม อยางไร และ 2) การดําเนินกิจกรรมของ

เครือขายทามกลางบริบทความรุนแรงในชายแดนใตมขีอจํากัด หรอืตองเผชิญความ

ทาทายอะไรบาง 

 ท้ังนี้ไดแบงเนื้อหาออกเปน 4 สวน ไดแก 

 สวนที่ 1 เปนการฉายภาพพัฒนาการของประชาสังคมชายแดนใต 

นับตั้งแตป 2518 จนถึงปจจุบัน โดยเนนไปที่เหตุการณสําคัญๆ อันเปนความ

เคล่ือนไหวที่เสนอขอเรียกรองทางการเมืองในประเด็นภาพรวมของจังหวัด

ชายแดนใต เนื่องจากเหตุการณความเคลื่อนไหวเหลานั้น สงผลสะเทือน อีกทั้งเปน

แรงบันดาลใจและชวยบมเพาะนักเคล่ือนไหวทางสังคมภาคประชาชนในพ้ืนทีข่ึน้มา 

รวมท้ังจุดประกายใหแกการเคลือ่นไหวในประเด็นปลีกยอยอ่ืนๆ ตามมา โดยมุงเนน

ทบทวนเหตุการณความเคลื่อนไหว การเรียกรอง ผลักดัน อันสงผลใหเกิดความ

เปล่ียนแปลงทางสงัคมและมอีิทธิพลตอท้ัง 4 เครือขายในเวลาตอมา ซ่ึงในภาพรวม

ชี้ใหเห็นวา การเคล่ือนไหวภาคประชาสังคมชายแดนใต ปจจุบันมีความกาวหนา

ทัง้ในแงการยกระดบัประเดน็การเคลือ่นไหว และผูเขารวมซ่ึงมคีวามหลากหลายทาง

กลุมชาติพันธุมากกวาในอดีต นอกจากนี้ การฉายภาพพัฒนาการจากอดีต ยังชวย

เผยใหเห็นสาเหตุ ขอจํากัด ระเบียบโครงสรางอาํนาจรฐัท่ีมตีอพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนใต 

และท้ังยังทําใหเกิดความเขาใจในแงของพ้ืนที่การเมืองนอกรัฐสภาของการเมือง

ภาคประชาชน ท่ียิง่ทําใหเห็นวา ภาครัฐมีการปรบัตัวนอยกวา เมือ่เทยีบกบัการปรับ

ตัวเปล่ียนแปลงในภาคประชาชน ซึ่งน่ันยอมทําใหรัฐไมมียุทธศาสตรเชิงนโยบาย

ที่เหมาะสมเพียงพอเพื่อตอบสนองความเติบโตของภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ โดย

เฉพาะอยางยิ่ง ในประเด็นเรื่อง “จินตนาการความเปนไทย” อันคับแคบและไมมี

การปรบัตัว ท่ียงัคงสงผลใหการเคลือ่นไหวเรยีกรองเร่ืองปากทอง ความเปนอยู และ

การเคารพอัตลักษณของคนในทองถิ่น ถูกตีตราดวยวาทกรรมการแบงแยกดินแดน 

กระทั่งถึงการกอการราย นับตั้งแตอดีตจนกระทั่งปจจุบัน 

 สวนที่ 2 เปนการทบทวนบทเรียนและการดําเนินกิจกรรมเครือขายของ

ทั้ง 4 เครือขาย โดยพิจารณาถึงรูปแบบการทํางานของแตละเครือขาย ภายใตการ

สนับสนุนของสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา ตลอดจนเงื่อนไข ขอจํากัดและความ

ทาทายทีเ่กิดข้ึน อันจะเปนบทเรยีนทีเ่ปนประโยชนตอการพฒันาศักยภาพเครอืขาย 

และการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา รวมทั้งการสรางพื้นที่กลาง และกลไกการ

ทาํงานของเครือขาย นาํไปสูการจดัการความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคล ระหวาง
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กลุมภายในเครือขาย กับกลุม องคกรนอกเครือขายอยางไร ซึ่งในสวนน้ีไดอาศัย

ขอมูล บทสัมภาษณของคนทํางานในแตละเครือขายเปนผูใหความหมาย ในฐานะ

ที่เปนผูขับเคลื่อนงานภาคประชาสังคมชายแดนใต 

 สวนที ่3 เปนการใหภาพรวมของงานเครือขาย ทัง้ลกัษณะการดําเนินงาน 

และชี้ใหเห็นคุณภาพในการขับเคลื่อนงานของภาคประชาสังคมในชายแดนใต โดย

นําแนวคิดทุนทางสังคมมาใชวิเคราะห เพื่อสรางความชัดเจนวา ภาคประชาสังคม

ชายแดนใตเมื่อมองผานจากทั้ง 4 เครือขาย ตองเผชิญกับความทาทายอะไรบาง 

ทั้งที่มาจากทาทีของภาครัฐ ภาคประชาสังคมโดยรวม และที่เกิดจากขอจํากัดของ

ทั้ง 4 เครือขายเอง หรือกลาวไดวาเปนการเพงมองเสนทางการเคลื่อนไหวในหวง

ยามของความยากลําบากที่มีความรุนแรงปกคลุมในพื้นที่ชายแดนใต

 สวนที ่4 บทสรุป และขอเสนอแนะท่ีไดจากการศึกษาเครอืขายท้ัง 4 เครือขาย

โดยขอเสนอทั้งหมดยึดโยงและวิเคราะหผานขอมูลจากการสัมภาษณ วิเคราะห 

สังเคราะหขอมูล ตามสภาพการณที่เปนจริง 
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…ผูคนมากตอมาก ตองการใหชีวิตมีความหมายมากไปกวานั้น 
พวกเขาไมไดตองการใหนักการเมืองเปนผูสงมอบความสุขและ

การอยูรอดอยางสุขสบาย... สิ่งที่ยิ่งใหญที่สุดและนาพึงพอใจมาก
ที่สุดก็คือ ความรูสึกถึงเปาหมายที่ไกลไปจากตัวเอง 

ถาเปาหมายคือเรื่องเฉพาะตนเอง 
อีกไมนานมันก็จะหายไปอยางรวดเร็ว

Charles Handy 

ความรบัรูของสาธารณชนไทยเกีย่วกับขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาสงัคม

ในจังหวัดชายแดนภาคใตมีอยูอยางแยกสวน ตัดตอนชวงเวลา และติดยึดอยู

กับเรื่องราวของตัวผูนําขบวนการเคลื่อนไหวตลอดมา ทําใหองคความรูเรื่องการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตหลายชุดไมเชื่อมตอกัน มี

ลกัษณะกระจัดกระจาย อกีท้ังจาํกัดอยูเพียงความรบัรูเก่ียวกบับทบาททางการเมอืง

ของกลุมชนช้ันนําทางสงัคม เชน ความรบัรูการเคลือ่นไหวของหะยีสหุรง อับดุลกาเดร 

ในชวงทศวรรษ 2480-2490 ความรบัรูเก่ียวกบับทบาททางการเมอืงของกลุมวาดะห 

ในชวงทศวรรษ 2530-2540 เปนตน ในขณะท่ีองคความรูเกี่ยวกับพัฒนาการ

ความเคลือ่นไหวของภาคประชาสังคมในพ้ืนทีม่อียูอยางจาํกดั และไมเปนทีร่บัรูมากนัก 

การนําเสนอภาพความเคล่ือนไหวภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี ดูจะกลายเปนเรือ่งใหม 

เมื่อความรุนแรงไดปะทุขึ้นอีกครั้งในชวงปลายทศวรรษ 2540 

พัฒนาการความเคลื่อนไหวของ
ภาคประชาสังคมชายแดนใต 
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การพิจารณาเหตุการณสําคัญๆ ที่เกิดขึ้น จะชวยปูภาพใหเห็นพัฒนาการ

ความเคลือ่นไหวของภาคประชาชนชายแดนใตในภาพกวางได ดังตอไปน้ี (ดูแผนภาพ

และตารางประกอบ)

การเคลื่อนไหวของกลุมทรัพยากร 

เพื่อเรียกรองการจัดการที่เปนธรรม

- ประทวงการสรางเขื่อนสายบุรี

- ประมงพื้นบาน และการจัดการ

ทรัพยากรชายฝง

การสรางและหนุนเสริมความเขมแข็ง

เครือขายภาคประชาสังคม 

ในโครงการ ชชต.

- จัดตั้งสภาประชาสังคมชายแดนใต

- เครือขายสตรีชายแดนใต

- เครือขายเยาวชนพัฒนาสูอาเซียน

- เครือขายทรัพยากร

- เครือขายอื่นๆ 

เกิดคณะทํางานชุมชนเขมแข็ง

จากการสนับสนุนของ

กองทุนเพื่อสังคม (SIF)

ชุมนุมประทวง

ที่มัสยิดกลาง ขบวนการเคลื่อนไหวดานงานพัฒนา

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมการเมือง

ประทวงหามคลุมฮิญาบ 

วิทยาลัยครูยะลา

ประทวงถอนการขึ้น

ทะเบยีนมัสยิดกรือเซะ

การเคลื่อนไหวเรื่องการกระจายอํานาจ 

(พัฒนารูปแบบการกระจายอํานาจ

การปกครองพื้นที่ จชต.)

เกิดกลุมองคกรที่ทํางานดานสิทธิ  

ความเปนธรรม การเยียวยา และสื่อ

ทางเลือก หลากหลายกลุมในพื้นที่

ตั้งกรรมการ กอส.

สภาประชาสังคมจัดเวที

รับฟงความคิดเห็น

รูปแบบ แบบทางเลือก

การกระจายอํานาจ 

(200 เวที)

ภาค ปชส.รวมตัวจัด

ทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จชต.

ที่มาจากภาคประชาชน

เกิดประชาคมจังหวัด

ยะลา ปตตานี นราธิวาส

2520

2518

2531

2533

2548

2553

2530

2540

2550

2560
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ขอมูลประกอบโดยสังเขป 

เนื่องจากชาวมลายูมุสลิมถูกทหารซึ่งตั้ง

คายอยูที่วดัเชิงเขา ต.บารูกาสาเมาะ อ.บาเจาะ 

ไดกั้นรถและตรวจคน กอนที่ชายท้ัง 5 คน 

จะกลายเปนศพในเวลาตอมา ถูกนําไปโยน

ทิ้งแมนํ้าบริเวณสะพานกอตอ ความไมพอใจ

จากเหตุการณดังกลาว นําไปสู การประทวง

เรียกรองความเปนธรรมขึ้นที่หนาศาลากลาง

จงัหวัดปตตานี เหตุการณนีถ้อืเปน “ความทรงจํา

รวมสมัย” ของคนในพื้นที่ และหลายคนในสภา

ประชาสังคมชายแดนใตมีประสบการณรวมดวย 

ถือไดวาเปนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน

ทีใ่หญทีส่ดุ นบัต้ังแตเหตกุารณ 14 ตลุาคม 2516 

ที่เปนการขยายเวทีพัฒนาประชาธิปไตยของ

สังคมไทยในพื้นที่ชายแดนใต 

การเคลื่อนไหวของกลุม องคกร ที่ทํางาน

ดานการอนุรักษและปกปองทรัพยากรธรรมชาติ 

เพื่อเรียกรองการจัดการที่เปนธรรม อาทิ

- ประทวงการสรางเขื่อนสายบุรี

- ประมงพืน้บาน และการจัดการทรัพยากร 

ชายฝง

ถือไดว าเปนการตอรองเร่ืองอัตลักษณ

ความเปนมุสลิมคร้ังสําคัญ และสงผลสะเทือน

อยางมาก เหตุการณคร้ังน้ีทําใหปญญาชนมุสลิม

จาํนวนไมนอย ต่ืนตวักบักระแสความเคล่ือนไหว

ในพื้นที่ มีการเชื่อมรอยระหวางมลายูมุสลิมกับ

มุสลิมในประเทศที่อยูตามภูมิภาคตางๆ และ

ยังไดสร างใหป ญญาชนมลายูมุสลิมจํานวน

ไมนอย ไดเขารวมในเวทีการเมืองระดับทองถ่ิน

และระดับชาติ

เหตุการณสําคัญ

การชุมนุมประทวง 

ที่มัสยิดกลางปตตานี

เคลื่อนไหวเพื่อปกปอง

ฐานทรัพยากรธรรมชาติใน

ทองถิ่น

ประทวงการหามสวมฮิญาบ 

วิทยาลัยครูยะลา  

ชวงเวลา

2518

2530-2540

2531

ตาราง แสดงเหตุการณสําคัญที่สะทอนความเคลื่อนไหวของภาคประชาชน

ชายแดนใตในรอบกวา 3 ทศวรรษ
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ขอมูลประกอบโดยสังเขปเหตุการณสําคัญชวงเวลา

การประทวงคร้ังน้ี มีชาวบานเขารวม

จาํนวนมาก เน่ืองจากมสัยดิถอืเปนศนูยรวมของ

ชุมชนมุสลิมท้ังทางดานศาสนาและการเมือง

ในทองถิ่น ที่ตองสามารถเขาไปใชพื้นที่ไดอยาง

อิสระ นอกจากนี้ มัสยิดกรือเซะยังมีความ

สําคัญในฐานะสัญลักษณความภาคภูมิใจทาง

ประวัติศาสตรทองถิ่นปตตานีดวย 

หลังประเทศไทยประสบปญหาด าน

เศรษฐกิจครั้งใหญที่เรียกวา “วิกฤตตมยํากุง” 

ไดมีแนวคิดท่ีจะแปรวิกฤตใหเปนโอกาสในการ

กอบกูเศรษฐกจิและสรางฐานการพัฒนาทีย่ัง่ยนื 

จึงเกิดโครงการลงทุนเพื่อสังคม (SIF) ขึ้น โดย

รฐับาลกูเงินจากธนาคารโลกราว 4,800 ลานบาท 

เปนเงินใหเปลาท่ีจัดสรรใหกับกลุมองคกร

ประชาชนในพ้ืนทีท่ีย่ากจนและดอยโอกาส เพ่ือ

นาํไปสรางความเขมแขง็ทางเศรษฐกิจของชุมชน 

และจัดสรรใหกบัโครงการทีม่ปีระสิทธภิาพของ

ภาครัฐตามแผนงาน โครงการที่มีอยูแลว 

ขณะเดยีวกนั แนวทางการเคล่ือนไหวของ

นักพัฒนาเอกชนไทย ก็หันมาใหความสนใจ

ประเด็นเรื่องทรัพยากรทองถิ่น และงานพัฒนา

ชมุชนทองถิน่ในมติติางๆ ในลักษณะการทาํงาน

เกาะติดพื้นที่มากขึ้น โดยไดรับการสนับสนุน

จากกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม ภายใต

โครงการ SIF และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(พอช.) ที่เกิดขึ้นหลังวิกฤตครั้งนั้น เหตุการณนี้

ผลักดันใหเกิดนักพัฒนาเอกชนในพ้ืนท่ีจํานวน

หนึ่งขึ้นมา

การประทวงใหถอนการขึ้น

ทะเบียนมัสยิดกรือเซะเปน

โบราณสถาน

วิกฤตตมยํากุง และการ

เคล่ือนไหวภาคประชาสงัคม

ภายใตโครงการลงทุนเพื่อ

สังคม (SIF)

2530 –2533

หลัง 2540  
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25 ตุลาคม 2547 กลุมผู ชุมนุมนับพัน

ไดเดินขบวนไปยังสถานีตํารวจภูธร 

อ.ตากใบ จ.นราธิวาส เพ่ือเรียกรองให

เจ าหน า ท่ีตํารวจปล อยตัวชุดรักษาความ

ปลอดภัยหมูบาน บานโคกกูเว หมูที่ 5 ต.พรอน 

จํานวน 6 คน ซ่ึงถูกควบคุมตัวในคดีความไม

สงบในพืน้ท่ี ฝายรฐัไดตดัสินใจวาจะจบัตัวแกนนํา

ที่เชื่อวาเปนผูปลุกระดมใหคนมารวมกลุมกัน

ตอตานรัฐ อันเปนสวนหนึ่งของ ‘แผนการ 7 

ขั้นตอน’ ตอเนื่องจากเหตุการณปลนปน เมื่อ

วันที่ 4 มกราคม ปเดียวกัน แตเห็นวาแกนนํา

เหลาน้ีกระจายตัวอยูในหมูผู ชุมนุม จึงระดม

กาํลังทหาร ตํารวจปดลอมและกวาดจับผูชมุนุม

นับพัน ภายหลังการปะทะสิ้นสุด มีผูเสียชีวิต

ทันที 6 คน อีก 1 รายไปเสียชีวิตที่โรงพยาบาล 

และเสียชีวิตระหวางการลําเลียงตัวไปคาย

อิงคยุทธบริหาร จ.ปตตานี เพราะขาดอากาศ

หายใจ 78 ราย เนื่องจากถูกจับมัดมือไพลหลัง 

นอนควํา่เรยีงซอนกนั 4-5 ช้ัน บนรถบรรทุกเปน

เวลานาน โดยสภาพรางกายผูชมุนมุเหนด็เหนือ่ย

จากการปะทะกับเจาหนาท่ี และออนเพลีย

เนื่องจากอยูในชวงถือศีลอด

�  เกิดประชาคมจังหวัด ยะลา ปตตานี 

นราธิวาส

�  ภาคประชาสังคม รวมตัวจัดทําแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต

ที่มาจากภาคประชาชน

�  มีการผลักดันจากองคกรเครือขาย

ประชาสงัคมภายนอกพืน้ท่ี เพ่ือใหมกีระบวนการ

ทางการเมืองท่ีเปนรูปธรรมในการแกไขปญหา

ชายแดนใต ดวยการตั้งคณะกรรมการอิสระ

เหตุการณการสลาย

การชุมนุมเพื่อเรียกรอง

ความยุติธรรมที่เกิดขึ้น

หนา สภ.อ.ตากใบ

ความเคลื่อนไหวภาค

ประชาสังคม

ตั้งกรรมการ กอส.

2547 

2547-2548

2548

ขอมูลประกอบโดยสังเขปเหตุการณสําคัญชวงเวลา
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เพื่อความสมานฉันทแหงชาติ (กอส.) ถือเปน

การตอบสนองความกดดันที่เกิดข้ึนในสังคม

ไทย ภายหลังเหตุการณสลายการชุมนุม กรณี

ตากใบ

�  เกิดกลุมองคกรท่ีทํางานดานสิทธิ 

ความเปนธรรม การเยียวยา และสื่อทางเลือก 

หลากหลายกลุมในพ้ืนทีจ่งัหวัดชายแดนภาคใต 

หลังการยุติบทบาทของ กอส. ภาค

ประชาสงัคมในพืน้ท่ีกลับมีบทบาทสาํคัญมากขึน้

ในการตอยอดขอเสนอของ กอส. โดยเฉพาะ

แนวทางการแกไขปญหาแกนกลางเร่ืองความ

รนุแรง ดวยขอเสนอเชิงโครงสรางทางการเมอืง 

อาทิ แนวคิดการปกครองรูปแบบพิเศษ ที่นํา

โดยนักวิชาการในพ้ืนที่ นอกจากน้ี ยังมีกลุม

องคกรพัฒนาเอกชนดานตางๆ เกิดขึ้นอยาง

มากมายในพื้นที่

นักศึกษาจังหวัดชายแดนใต จัดการ

ชมุนมุประทวงทีม่สัยดิกลางปตตานี โดยจุดเริม่

ตนมาจากขอมลูทีร่บัรูคอืมกีารสังหารชาวบาน

ที่หมูบานแหงหนึ่งที่ ต.ปะแต อ.ยะหา จ.ยะลา 

จนเปนเหตุใหมีผูเสียชีวิตรวม 4 คน ทําใหเกิด

การชุมนุมประทวงขึ้น และเปนปรากฎการณ

ที่ทําใหกลุ มเยาวชน นักศึกษา เกิดความ

สนใจและรวมตัวกันศึกษาปญหาความรุนแรง

ในจังหวัดชายแดนภาคใตมากขึ้น 

มีการสัมมนาหัวขอ ประชาสังคมกับ

กระบวนการสันติภาพ : การขยายพ้ืนท่ีภาค

ประชาชนเพื่อการแกไขความรุนแรงในสาม

จงัหวดัชายแดนภาคใต เม่ือ 30 กนัยายน 2552 

ณ โรงแรมพาราไดซแอนดรีสอรท อ.หาดใหญ 

กรรมการ กอส. 

ยุติบทบาท

บทบาทของกลุมเยาวชน

ตอปญหาความรุนแรง

ในจังหวัดชายแดนภาคใต 

เวทีสัมมนาเครือขาย

ประชาสังคม “ประชาสังคม

กับกระบวนการสันติภาพ”

2549 

กลางป 

2550

2552  

ขอมูลประกอบโดยสังเขปเหตุการณสําคัญชวงเวลา
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จ.สงขลา โดย ศูนยศึกษาสันติภาพและความ

ขัดแยง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สํานักสันติ

วิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา และ

มูลนิธิฟริดริชเนามัน เวทีครั้งนี้มีองคกรท้ัง

ในและนอกพื้นที่เขารวมจํานวนมาก มีจุดมุง

หมายท่ีจะเปดพรมแดนของการทํางานรวมกัน 

ในแนวทางสันติวธิ ีการแลกเปลีย่นประสบการณ

ในหมูภาคประชาชนที่จะมีบทบาทในการสราง

สันติภาพใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ผลของ

การสัมมนา ทําใหเกิดแนวคิดการกอรางสราง

กลุมคนทํางานท่ีเปนพ้ืนท่ีตรงกลาง ซ่ึงมาจาก

กลุมเครือขายประชาสังคม 

การเชื่อมโยงและหนุนเสริมความเขมแข็ง

ของเครือขายภาคประชาสังคม ภายใตโครงการ 

ชชต. โดยสถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา อาทิ การ

จดัตัง้สภาประชาสังคมชายแดนใต เครือขายสตรี

ชายแดนใต เครือขายเยาวชนพัฒนาสูอาเซียน 

เครือขายทรัพยากร และเครือขายอื่นๆ

� การพัฒนารูปแบบการกระจายอํานาจ

การปกครองพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

�  สภาประชาสังคมจัดเวทีรับฟงความ

คิดเห็นรูปแบบทางเลือกการกระจายอํานาจ 

(200 เวที)

การสรางและหนุนเสริม

เครือขายประชาสังคม

ชายแดนใต

ความเคลื่อนไหวเรื่องการ

กระจายอํานาจ

2553

2553-2555

ขอมูลประกอบโดยสังเขปเหตุการณสําคัญชวงเวลา
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จากเหตุการณตางๆ ตามเสนทางพัฒนาการของภาคประชาสังคม

ชายแดนใต ทําใหเห็นวา หวงเวลาขางตนตั้งแตป 2518-2533 ถือไดวาขบวนการ

ภาคประชาชนมกีารเคล่ือนไหวในลักษณะการแสดงความคิดเห็นหรือใชวธิแีสดงออก

ทางการเมืองในพื้นที่สาธารณะอยางคึกคัก และสะทอนความตองการของชาวบาน

ผานขอเรียกรองตางๆ (แมวาพื้นที่นี้จะอยูภายใตการประกาศกฎอัยการศึกอยาง

ตอเนือ่งกต็าม) กลาวไดวา ทีผ่านมา การเคล่ือนไหวแบบไมใชความรุนแรงมบีทบาท

สําคัญอยางมากตอพื้นที่สังคมการเมืองชายแดนใต 

 ทวานบัตัง้แตมคีวามรุนแรงเกดิขึน้ตัง้แตป 2547 เปนตนมา การเคลือ่นไหว

ในลักษณะการรวมตัวเพื่อเสนอทางออกตอการแกไขปญหาชายแดนใต กลับลดลง

อยางชัดเจน อันเน่ืองมาจากบรรยากาศทางการเมืองท่ีไมเปดใหเกิดการพูดคุย

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในพ้ืนที่สาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังเหตุการณ

การสลายการชุมนุมกรณีตากใบ เมื่อ 25 ตุลาคม 2547 ทําใหภาคประชาสังคม

เกิดความไมใววางใจตอภาครัฐ กอใหเกิดภาวะสังคมเงียบ ปลอยใหความรุนแรง

อธิบายความหมายและผานการตีความไปตางๆ ของเหลาบรรดานักวิเคราะหจาก

ศูนยกลางของประเทศ แมวาจะมีขอเสนอทางออกตอปญหาชายแดนใต ทวาบอย

คร้ังกลบัทําใหเกิดความไมสบายใจตอคนในพืน้ท่ี และยิง่ทําใหการเขาถึงคนในพ้ืนท่ี

กลายเปนสิ่งที่ยากลําบาก ในขณะที่ฝายเจาหนาที่รัฐโดยเฉพาะฝายความม่ันคง 

เกิดความหวาดระแวงตอการรวมตวัของประชาชนจาํนวนมากๆ ในพืน้ท่ี ซึง่ย่ิงทําให

มีมาตรการบังคับใชกฎหมายดานความมั่นคงอยางเขมงวดมากขึ้น 

กระทั่งปลายป 2547 มีการผลักดันจากองคกรเครือขายประชาสังคม

ภายนอกพื้นที่ เพื่อใหมีกระบวนการทางการเมือง (Political Process) ที่เปน

รปูธรรมในการแกไขปญหาชายแดนใต นัน่คือ การตัง้คณะกรรมการอสิระเพ่ือความ

สมานฉนัทแหงชาติ (กอส.) เมือ่เดือนมีนาคม 2548 ในสมัยรฐับาล พ.ต.ท.ดร.ทกัษณิ 

ชนิวัตร ซ่ึงการต้ัง กอส. ถอืเปนการตอบสนองความกดดนัท่ีเกิดข้ึนในสงัคมไทยภาย

หลังเหตุการณสลายการชุมนุมกรณีตากใบ โดยมีการดึงเอาบุคคลากรทองถิ่นและ

สวนกลางจํานวนมาก ทั้งจากภาครัฐและเอกชนเขารวมเปนกรรมการ และไดเสนอ

รายงานการศกึษาตอรฐับาล กอนส้ินสดุภารกิจเม่ือปลายป 2549 แตทวานาเสียดาย

ที่รัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร มิไดนําขอเสนอจากรายงานการศึกษาไปสูหลัก

นโยบายในการแกไข ทาํใหแนวทางแกไขโดยทางการเมืองถกูลดทอนความสาํคัญลง 

นอกจากน้ี การรัฐประหารเม่ือเดือนกันยายน 2549 ยังสงผลใหฝายความม่ันคง

กลับเพิ่มบทบาทในพื้นที่อีกครั้ง 
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ในความเปนจริงแลว ความเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมชายแดนใต

มีพัฒนาการคูขนานมากับขบวนการภาคประชาชนในพ้ืนที่อื่นๆ โดยเฉพาะเม่ือ

หันมาพิจารณาบทบาทการเคล่ือนไหวของกลุม องคกร ในระดับชุมชนทองถิ่นอีก

หลายกลุม โดยเฉพาะอยางยิง่ กลุมประมงพ้ืนบานทีม่บีทบาทเคลือ่นไหวเพ่ือปกปอง

ฐานทรัพยากรธรรมชาตใินทองถิน่ ซ่ึงดาํเนนิการมาต้ังแตทศวรรษ 2530 นอกจากน้ี 

จากสถานการณความรุนแรงท่ีปะทุขึ้นตั้งแตปลายทศวรรษ 2540 ยังกอใหเกิด

กลุมภาคประชาสังคมทองถิ่นในรูปลักษณใหม เชน การใหความชวยเหลือดาน

มนุษยธรรมแกผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรง ที่นําโดยตัวแสดง (actor) ใหมๆ 

ในสังคม ไดแก กลุมผูหญิง ซ่ึงมีทักษะและบุคลิกท่ีทําใหไดรับความไววางใจจาก

ชาวบานในทองถิ่นและการยอมรับจากเจาหนาที่ราชการ รวมทั้งอาจต้ังขอสังเกต

ไดวา ภายใตบรรยากาศของความขัดแยงและขอจํากัดเชิงโครงสรางทางการเมือง

ในพื้นที่ ทําใหการทํางานดานการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน มีศักยภาพสูงในการเปนแกนกลางปลูกสรางความไววางใจ

ทามกลางบรรยากาศการแบงขั้วทางสังคมการเมืองและทางความเชื่อ นอกจากนี้ 

ที่นาสนใจก็คือ การเกิดพ้ืนท่ีการสื่อสารในรูปแบบของส่ือทางเลือกจํานวนไมนอย 

ที่ลุกขึ้นมาอธิบายปรากฏการณในจังหวัดชายแดนใต เพื่อสื่อสารใหคนในสังคม

รับรูเรื่องราวในพื้นที่โดยคนในพื้นที่เอง ถือไดวาเปนแรงผลักดันประการสําคัญที่ได

ขยายพื้นที่ทางการเมืองใหแกภาคประชาสังคมชายแดนใต

 

กระแสการกระจายอํานาจกับประชาสังคมชายแดนใต

 ความเคล่ือนไหวอกีเรือ่งหน่ึงทีม่คีวามสําคญัและควรหยิบยกมาพจิารณา

เปนการเฉพาะคือ ความเคลื่อนไหวเรื่องการกระจายอํานาจของกลุมประชาสังคม

ชายแดนใต ที่ถือไดวาเปนการเคลื่อนไหวที่ยกระดับมากขึ้น เพราะเปนขอเสนอตอ

การแกไขปญหาทางโครงสรางอํานาจของรัฐไทย ซึ่งท่ีผานมา มีงานวิจัยหลายช้ิน

ที่ศึกษาเกี่ยวกับการกระจายอํานาจในจังหวัดชายแดนภาคใต เชน ขอเสนอของ 

ศรสีมภพ จิตรภริมยศร ีและสกุร ีหลังปเูตะ ใหม ี“ทบวงการบริหารการพฒันาจงัหวัด

ชายแดนภาคใต” ขอเสนอ “เขตปกครองพิเศษชายแดนใต” ของ อํานาจ ศรีพูนสุข 

และยังมีขอเสนอ “เขตปกครองพิเศษ” โดย สุริยะ สะนิวา เปนตน อันลวนเปน

ขอเสนอในกรอบงานวิชาการ 
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 การเปดพรมแดนความรู ความเขาใจ เก่ียวกับอํานาจรฐั ท่ีจาํเปนตองโยกยาย 

ถายโอนใหแกทองถิ่น อาจดูเปนเรื่องธรรมดาสําหรับสังคมไทยสวนใหญเม่ือได

รับรูเรื่องเหลานี้ หากทวาสําหรับกรณีจังหวัดชายแดนภาคใตแลว คงถือเปนเรื่อง

ตองหามในระยะแรกของเหตุการณ เพราะอาจถูกตีความหรือเหมารวมวาเปนกลุม

ทีต่องการแบงแยกดนิแดน งานวชิาการดังกลาวขางตน ถอืไดวาไดชวยเปดพรมแดน

ความรูที่ทําใหความกลัวคอยๆ หายไป สําหรับบางคนบางฝายที่มีอคติและการรับรู

เดิมๆ ที่กลัวหรือกังวลตอการพูดถึงเรื่องการกระจายอํานาจ 

 สําหรับความเคล่ือนไหวในเรื่องที่ถือวามีความสําคัญอยางยิ่งคือ การ

รวมกันขับเคลื่อนประเด็นการกระจายอํานาจของสํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล 

สถาบันพระปกเกลา และเครือขายประชาสังคม 23 องคกรในพื้นที่ โดยประเด็น

หลักของการขับเคลื่อนคือ การเปดเวทีรับฟงขอคิดเห็นจากคนในพื้นที่ เชนกรณีที่

เครือขายประชาสังคม 23 องคกร และเครือขายการเมืองภาคพลเมืองเพื่อทองถิ่น 

ไดนําเสนอรูปแบบการกระจายอํานาจการปกครองพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

3 รูปแบบ เพ่ือเปนตัวอยางในการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนท้ัง 33 

อําเภอ ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา รวมทั้งการ

จดัเวทกีลุมอาชพี เพ่ือรางพระราชบัญญัตเิก่ียวกบัการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต 

ซึ่งทั้ง 3 รูปแบบประกอบดวย ทบวงการบริหารการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
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ที่นําเสนอโดย ผศ.ดร.ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลา

นครินทร วิทยาเขตปตตานี สามนครภายใตศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดน

ภาคใต (ศอ.บต.) ที่นําเสนอโดย นายอุดม ปตนวงศ และ รางพระราชบัญญัติวา

ดวยระเบียบบริหารราชการปตตานีมหานคร หรือ ปตตานีมหานคร ซ่ึงนําเสนอโดย 

นายอัคคชา พรหมสูตร สมาชิกสภาพัฒนาการเมอืง การเกิดเวทรีบัฟงในชวงดงักลาว 

ถอืไดวาเปนการเปดประเดน็เรือ่งการกระจายอํานาจ ใหสงัคมชายแดนใตไดถกแถลง 

อภปิราย ในการแกไขปญหาเชิงโครงสราง ซึง่ขอสงัเกตท่ีสาํคญั สวนใหญมาจากการ

คิดตามกรอบหลักวิชาการ และจากผูมีประสบการณโดยตรงในพื้นที่

 จากงานวิจัยสูการพูดคุยสาธารณะ การพยายามของสภาประชาสังคม

ชายแดนใตที่จะเปดเวทีรับฟงเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ โดยต้ังหมุดหมายไว

สําหรับการจัดเวทีสาธารณะ 200 เวที เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากคนในพื้นที่และ

ผูมีสวนไดสวนเสียกับเร่ืองขางตน ทําใหเกิด “ทางเลือกกลางไฟใต เราจะอยูรวมกัน

อยางไร ?” ภายใตโมเดล 6 ทางเลือกที่เสนอมาจากทุกภาคสวน และยังมีทางเลือก

ที ่7 เพือ่ใหคนท่ีเหน็ตาง ไดตอเติมความเหน็ของตนเอง หรอืจะรงัสรรคทางเลือกของ

ตนเอง เหตุการณนี้ถือไดวา เปนการรวบรวมกลุมประชาสังคมชายแดนใต และการ

จัดเวทีตางๆ ในระดับทองถิ่นและระดับชาติ ถือไดวาเปนความเคลื่อนไหวของภาค

ประชาสังคมท่ีแหลมคมย่ิงทามกลางสถานการณไฟใตทีย่งัคงครุกรุนมาจนถึงทุกวันน้ี 
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…พวกเราตองพัฒนาจิตสํานึกของการเชื่อมโยง 
จิตสํานึกของการทํางานรวมกันในฐานะสวนหนึ่ง
ของระบบ ซึ่งแตละสวนของระบบสงผลกระทบ

และไดรับผลกระทบตอสวนอื่น 
และที่ซึ่งผลรวมยอมมากกวาแตละสวนบวกกัน

Peter Senge

เครือขายประชาสังคมในบริบทโครงการ ชชต. 
ภายใตการดําเนินโครงการสนับสนุนชุมชนทองถิ่นเพื่อฟนฟูชายแดน

ภาคใต (ชชต.) นอกจากการสนับสนุนผาน “ทุนพัฒนาชุมชน” ที่เปนการสงเสริม

กจิกรรมการพฒันาอันเกิดจากความตองการของชมุชน และการรวมคิด รวมทาํโดย

ชุมชนเอง (community driven development) แลว ยังสนับสนุนผาน “กองทุน

ประชาสังคม” (PPF) ใหแกกลุม องคกรภาคประชาชน ภาคประชาสังคมในจังหวัด

ชายแดนภาคใตเพ่ือดําเนินการพัฒนาทุนทางสังคมท่ีจําเปนสําหรับการเสริมสราง

ความเขมแข็งของกลุม องคกร เครือขาย รวมท้ังใหมีบทบาทในการรวมแกไขปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใตอีกดวย 

ในบทนี้เปนการสะทอนการดําเนินงานของ 4 เครือขายท่ีไดรับการ

สนบัสนุน จากกองทนุประชาสังคม ไดแก เครือขายทรัพยากร เครอืขายสตรชีายแดนใต 

เครือขายเยาวชนเพื่อพัฒนาสูอาเซียน รวมทั้งการทํางานของสภาประชาสังคม

ชายแดนใต 

 

การขับเคลื่อนประชาสังคมชายแดนใต : 
มองผานประสบการณของ 4 เครือขาย
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“สาํหรบัแบล ีไดทาํงานเปนเอน็จโีอทางดานอนรุกัษทรพัยากรมากอน

อยูแลว ซึ่งเปนงานทรัพยากรชาวประมงพื้นบานตั้งแตเทพาถึงตากใบ 

โดยทาํงานรวมกับกลุมนักวิชาการและเอ็นจีโอทางดานอนุรกัษชายฝง 

ประมงพื้นบาน กอนท่ีจะไดรับการสนับสนุนจากโครงการแอลดีไอ 

(LDI)” (แบลี, สัมภาษณ ตุลาคม 2555) 

 
กลุม องคกรเครือขายที่ทํางานปกปองและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ

ในจังหวัดชายแดนใต ลวนมีการทํางานของตนมาอยางยาวนาน แตละกลุม องคกร

ตางรับผิดชอบพื้นท่ีของตัวเอง ตามลักษณะงานที่ตนถนัด ประสบการณของคน

ทํางานในเครือขายทรัพยากร แตละคน แตละกลุม ลวนสะทอนใหเห็น “ทุนทาง

สังคม” ที่เปนเร่ืองของระบบความสัมพันธที่มีความไวเนื้อเชื่อใจจากชาวบาน

ในทองถ่ินนัน้ๆ ท่ีไดสัง่สมมาจากการปฏิบตังิานเกาะตดิพืน้ทีอ่ยางตอเน่ืองมาหลายป 

ในประเด็นท่ีทั้งเหมือนและแตกตางกันไป โดยอาศัยระยะเวลาเปนตัวบมเพาะทุน

ทางสังคมน้ัน ซ่ึงประสบการณ องคความรู ของคนทํางานในแตละกลุม องคกร ลวน

เปนประโยชนอยางยิ่งเมื่อตองทํางานเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย

เครือขายทรัพยากร

เครือขายทรัพยากรในจังหวัดชายแดนใต 

การรวมตัวเปนเครือขาย มีเปาหมายเพื่อใหแกนนํากลุม องคกร ทรัพยากร

สามารถเชื่อมโยงการทํางาน โดยมีปฏิบัติการและการเรียนรูรวมกันอยางมีสวนรวม 

สรางการเปล่ียนแปลงในระดับพื้นที่ ตลอดจนสามารถสื่อสารและผลักดันใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในระดับนโยบาย เพ่ือการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน เน่ืองจากปจจุบัน

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม ทําใหรูปแบบการแยงชิงการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรมีความซับซอนมากขึ้น ตลอดถึงปญหาความไมสงบในพ้ืนที่ที่ซํ้าเติมเขามา  

กลุม องคกร ชมุชนทองถิน่จึงจําเปนตองปรับตัวเพ่ือรับมอืกับความเปล่ียนแปลงทีเ่กิดข้ึน 

เครือขายฯ มีวัตถุประสงคหรือแนวทางดําเนินงาน ไดแก 1) การพัฒนาความ

เขมแข็งเครือขายองคกรชุมชนจัดการทรัพยากร 2) สรางกระบวนการเรียนรูรวมกันของ

ชมุชนในการกําหนดแนวทางการจัดการทรัพยากรของทองถิน่ และ 3)  สงเสรมิการพัฒนา

ทางเลือกในการจัดการทรัพยากรของชุมชนโดยการมีสวนรวม
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ฐานทรัพยากรของจังหวัดชายแดนภาคใต สัมพันธอยูกับลุมนํ้าสําคัญ 

คือ ลุมน้ําปตตานี และลุมน้ําสายบุรี ในแตละลุมน้ํา ทั้งสวนตนนํ้า กลางนํ้า 

ปลายนํ้า มีสภาพปญหาแตกตางกันไป ปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดชายแดนใต เกิดข้ึนท่ัวไป เนือ่งจากวถิชีวีติของผูคนสวน

ใหญยังคงสัมพันธกับนิเวศทองถิ่นอยางแยกไมออก ทั้งปญหาการแยงชิงทรัพยากร

ชายฝง การบุกรุกทําลายปาตนนํ้า การพัฒนาที่ทําลายนิเวศปาพรุ ฯลฯ ชาวบาน

แตละทองถิน่ทีม่คีวามขัดแยงของการใชทรพัยากรดงักลาว ในหลายพืน้ที ่ไดพยายาม

รวมตัวกันปกปองทรัพยากรซึ่งเปนฐานชีวิตของพวกเขา 

 อยางไรก็ตาม ภายใตบรบิททางสงัคมท่ีรปูแบบการแยงชงิการใชทรพัยากร

มีความซับซอนมากข้ึน ประกอบกับปญหาความไมสงบท่ีซํ้าเติมเขามาในพ้ืนที่ 

ไดทาํใหกาํลังความสามารถขององคกรชุมชนทีม่อียู ไมเพียงพอกบัการรบัมือตอความ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใหมนี้ จึงไดมีความพยายามที่จะเชื่อมรอยกันเปนเครือขาย 

เ พื่อใหแกนนําคนทํางานในแตละพื้นที่ไดรับรู สภาพปญหา ความเปนไปของแตละ

พื้นที่ทั้งตนนํ้า กลางน้ํา ปลายน้ํา และสามารถที่จะชวยเหลือกันได (เกลอเขา 

เกลอนา เกลอเล) มีการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันอยางตอเน่ือง มีกลไกและ

กระบวนการบริหารจัดการรวมที่มีประสิทธิภาพ มีระบบขอมูลเพื่อสรางการเรียนรู

และสื่อสารทั้งภายในเครือขายและตอสาธารณะ ตลอดจนมีการมองภาพกวาง

รวมกันและมีปฏิบัติการรูปธรรมในระดับยอยที่สะทอนและเชื่อมโยงกับภาพรวม

โครงการสนับสนุนชุมชนทองถิ่นเพื่อฟนฟูชายแดนภาคใต (ชชต.) ไดเขา

มาสนับสนุนการริเริ่มรวมตัวกันเปนเครือขายดังกลาว โดยมีคุณละมาย มานะการ 

ผูที่มีประสบการณการทํางานพัฒนาในพื้นที่ชายแดนใตและในฐานะนักวิชาการ

ทองถ่ิน เปนผู ชี้ชวน เริ่มตนจากการชวนคนทํางานดานทรัพยากรธรรมชาติ

ในชายแดนใตมาหารือรวมกัน ผลของการหารือหลายๆ คร้ัง นําไปสูขอตกลง

รวมกันในการประสานเชื่อมโยงเครือขาย โดยระยะแรกมีแนวทางการทํางานที่เนน

การพัฒนาศักยภาพดานกระบวนการศึกษาวิเคราะหขอมูล และการใชขอมูล 

ความรูเปนฐานในการขับเคล่ือนงาน เพื่อใหเกิดพลังในการตอรองกับภาครัฐ

และภาคธุรกิจเอกชนที่มักเปนคูขัดแยงกับประชาชนในดานการจัดสรรทรัพยากร

เสมอๆ ซึ่งในกระบวนการทํางาน มีการแบงพื้นที่งานเปน 2 สวน สวนแรก ใหแตละ

กลุม องคกร ทํางานตามฐานงานเดิมของตน เปนพื้นที่รับผิดชอบของแตละกลุมไป 

และ สวนทีส่อง เปนการทาํงานรวมกนัของเครอืขายภายใตกรอบการสนับสนนุจาก
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โครงการ ชชต. เปนระยะเวลา 6 เดอืน จึงไดมกีารคัดเลือกพ้ืนท่ีทาํงานนํารองข้ึนมา 

2 พ้ืนท่ี จากท่ีกาํหนดพืน้ท่ีเปาหมายไว 6 พ้ืนท่ี ไดแก พ้ืนท่ีบานทากาํชาํ อ.หนองจกิ 

และ ต.แหลมโพธ์ิ อ.ยะหร่ิง จ.ปตตานี เพ่ือนําผลการศึกษามาวิเคราะหและ

สังเคราะหบทเรียน

“หลายคนก็คุนๆ หนา หมายถึงคนที่ทํางานดานทรัพยากร แตจริงๆ 

เราก็ไมไดรูจกักันจรงิๆ สักเทาไร แตพอพีล่ะมายมาชวนทํางานรวมกัน 

เราก็ไดรูจักกันมากข้ึน ก็ดวยการประชุมงานและทํางานรวมกัน ทีผ่าน

มากร็ูจกัจากคนอ่ืนๆ มนัทําใหเรารูสกึวา การทาํงานรวมกันเรากไ็ดรูจกั

ความคดิกันจรงิๆ วาใครคดิอยางไร และใครเหน็เหมอืนกบัเรา และเรา

กต็องอาศัยขอมลูจากคนอืน่ๆ ดวย” (แบแอ, สมัภาษณ ตุลาคม 2555) 

 การสนับสนุนการทํางานเชิงเครือขายของกลุม องคกรที่ทํางานดาน

ทรัพยากรภายใตโครงการ ชชต. นี้ กลาวไดวา เปนประโยชนในดานการทบทวน

ตนเอง การแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร และองคความรูจากพื้นท่ีการทํางานของ

แตละกลุม องคกร เพราะแมจะเปนกลุมคนทํางานทีม่ปีระสบการณมาอยางยาวนาน 

หากก็เปนไปในลักษณะที่ตางกลุมตางทํา อยูตางพื้นที่กัน โอกาสในการแลกเปลี่ยน

เรียนรูระหวางกัน เกิดข้ึนไมบอยนัก ยิ่งเมื่อมีเหตุการณความไมสงบเกิดข้ึน การ

สนบัสนนุในดานนีก้ย็ิง่ลดนอยลงไป และในภาคปฏิบตักิารหรอืในสนามชวีติจรงิแลว 

คนทํางานทางสังคมเหลาน้ี ไมไดทาํงานเรือ่งทรพัยากรธรรมชาติอยางเดียว แตตอง

เขาไปเก่ียวของสัมพันธในองครวมของความเปนชุมชน จึงมีความเขาใจชุมชนและ
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มิติทางดานวัฒนธรรมของทองถิ่น เพราะตองมีการปะทะสังสรรคกับชีวิตชุมชน

หลายดาน เชน ดานเศรษฐกิจ การทํามาหากิน ดานการรวมกลุมทางสังคม เปนตน 

ซึ่งตองอาศัยทุนทางสังคม ความนาเชื่อถือ เปนเงื่อนไขสนับสนุนการประสานความ

รวมมือ รวมไปถึงการที่แตละคนที่ขับเคลื่อนงานในประเด็นนี้ สวนมากจะรูจักกันดี 

ถือไดวาเปนจุดแข็งในการทํางานพื้นที่และเครือขาย 

“…กอนทีจ่ะเขามาเปนเครือขายทรัพยากร แบลีเปนเจาหนาท่ีเอ็นจีโอ 

แบลีเปนเจาหนาท่ีอยู 3-4 ป แบลีจะดูแลเครือขายทรัพยากรซ่ึงเปน

ทรัพยากรประมงพื้นบาน ตั้งแตพื้นที่จากเทพาถึงตากใบ... มีอาจารย

นกุูล พีล่ะมายเปนท่ีปรึกษา และรองศาสตราจารย ดร.ซุกรี หะยสีาแม 

สวนแกนชาวบาน มีแบแวเปนแกนนําในพ้ืนท่ีชุมชน แตตอนน้ันแบลี

อยูในฐานะเจาหนาท่ีและผูประสานงานและเปนท่ีปรึกษา พออยูหลังๆ 

ในพื้นที่ก็มีกระบวนการและมีกิจกรรม อยางเชน จัดตั้งกลุมสตรี กลุม

ออมทรัพย กลุมชาวประมง ก็จะมีการดําเนินการของกิจกรรมตางๆ 

อยางเชน พวกการเก็บเงินสัจจะและการทําอาชีพเสริม อยางการรวม

กลุมในการทําสหกรณตางๆ การมีสวัสดิการตางๆ เขามา ก็จะอยูมา

จนถึงปจจุบัน พออยูมานานๆ งบประมาณที่จะเขามาสนับสนุนตรงนี้ 

พอมีเหตุการณเขามา ก็จะมีความลําบากขึ้น ทีนี้ก็จะมีการขับเคลื่อน

เปนพ้ืนท่ีไป อยางแบแวก็ขับเคลื่อนในพื้นท่ีของแบแว ในสวนของ

แบลีก็ขับเคลื่อนในพื้นที่ของแบลี ก็คือในพื้นที่ปะนาเระ และในสวน

ของแบแอจะดูแลในเรื่องของนโยบายอะไรตางๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยากร 

ในส วนของเครือข ายหรือกลุ มทรัพยากรนั้น แบแอเป นผู ที่มี

ประสบการณที่สุด” (แบลี, สัมภาษณ ตุลาคม 2555 )

  

การสนับสนุนงานเครือขายทรัพยากรผาน โครงการพัฒนาเครือขาย

ทรพัยากรในจงัหวดัชายแดนใต ซึง่ถือเปนชวงของการรเิร่ิมเชือ่มโยงกนัเปนเครือขาย

นัน้ มุงเนนกจิกรรมเชงิปฏบิตักิารและการเรยีนรูรวมกนั ผานกจิกรรมการประชมุกนั

เปนประจําทุกเดือน การอบรมท่ีเนนใหเครื่องมือการเก็บขอมูลและสรางทักษะ

ในการใชเครื่องมือ เชน การทําผังทรัพยากร แผนที่ชุมชน การวิเคราะหขอมูลแบบ

มีสวนรวม โดยการปฏิบัติการจริงในพื้นที่นํารอง มีการจัดทําขอมูล วิเคราะหขอมูล 

และส่ือเผยแพร ตลอดจนนําเสนอขอมลูสูสาธารณะ ถอืเปนการเสริมสรางศักยภาพ
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ชุมชนและยกระดับการทํางานของสมาชิกในเครือขาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ดานการ

ทํางานบนฐานขอมูลความรู ตัวอยางเชน การเรียนรูการเก็บขอมูลชุมชนแบบมี

สวนรวม มีการทําผังทรัพยากร ทําใหเกิดการทบทวนระบบนิเวศภาพรวมของ

ลุมน้ํา-อาวปตตานี มีการศึกษาเกี่ยวกับประวัติศาสตรและพัฒนาการของหมูบาน 

ทําใหมองเห็นพัฒนาการการเปลี่ยนแปลงและปจจัยเงื่อนไขท่ีเก่ียวของ ตลอด

จนการศึกษาในพื้นที่ปฏิบัติการนํารอง เชน กรณีการจัดการปาชายเลนที่บาน

ทากําชํา ที่ทําใหคนในชุมชนเห็นบทเรียนทั้งจากการทําลายปาและการฟนฟูดูแล

ปา จงึมีแนวคิดในการดูแลใหปาอยูกบัชุมชนนานๆ หรือกรณบีานดาโตะ ต.แหลมโพธ์ิ 

ศึกษาเรื่องการปองกันและรับมือภัยพิบัติโดยภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือนําไปสูการ

สรางกระบวนการมีสวนรวมในการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ มีการ
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ทาํแผนผังจุดเสีย่ง จดุปลอดภยัของชุมชน ศึกษาผลกระทบจากภยัพิบตั ิเปนตน รวมทัง้

การเรียนรูเร่ืองการวิเคราะหขอมูลแบบมีสวนรวม โดยเปดโอกาสใหเพ่ือนสมาชิก

เครือขายทรัพยากรในอีก 5 พื้นที่ไดรวมเรียนรูการใชเครื่องมือ กระบวนการจัดเก็บ

ขอมูล วิเคราะหขอมูลในคราวเดียวกันนี้ รวมทั้งทําใหมีความเขาใจตอบริบทของ

พืน้ท่ีอืน่ๆ ในเครอืขายไดลกึซึง้มากข้ึน ซ่ึงการสนับสนุนทางวชิาการใหกบัเครอืขายน้ี 

นับวาไดเขามาใหนํ้าหนักตอการทํางานของกลุม องคกร เครือขายใหมีพลังยิ่งขึ้น

นอกจากกระบวนการเรยีนรูการจดัการทรพัยากรภายในเครอืขายแลว ยังมี

การจัดทาํขอเสนอทางเลือกการจัดการทรัพยากรของชมุชน และนําเสนอขอมลูการ

ศกึษาเพือ่ส่ือสารผานเวทีสาธารณะ โดยมีการเชญิผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของกบั

การจัดการทรัพยากรในพืน้ท่ี มารับฟงและใหความคดิเหน็ตอขอมูลและขอเสนอจาก

พืน้ทีอ่กีดวย แมวาจะมปีญหาอปุสรรคในการดาํเนินงาน ท่ีในภาพรวมการขบัเคลือ่น

งานใหเกิดผลในเชิงความเปลี่ยนแปลงอาจไมไดเปนไปตามที่คาดหวังมากนักก็ตาม

 ดวยประสบการณการทํางานท่ีสัง่สมมาอยางยาวนาน ในประเด็นเรือ่งการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และกลุมคนทํางานท่ีรูจักกันดี ชวยใหการทํางานเชิง

เครือขายมีการเช่ือมโยงเขาหากันไดเร็วกวาเครือขายอ่ืนๆ ประกอบกับมีพื้นท่ีของ

ประสบการณการตอสูในพื้นที่สาธารณะ รวมกับเครือขายพี่นองที่ทํางานดานฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติในภูมิภาคอื่นๆ ของประเทศที่ไดรับความเดือนรอนในประเด็น

ที่คลายคลึงกัน จึงเปนอีกเง่ือนไขหน่ึงท่ีทําใหกลุม องคกรเครือขายดานทรัพยากร 

มรีปูแบบการทาํงานทีม่พีลวตัสงู สามารถปรับตวัและตอบสนองตอโอกาสและความ

ทาทายที่เขามาอยูเสมอๆ 
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พื้นที่สาธารณะทางสังคมทั่วโลกไดชี้ใหเห็นวา อดีตที่ผานมา มนุษยชาติ

ไดแสดงใหเห็นถึงความผิดพลาดอยางมากประการหนึ่งคือ ไดปดกั้นโอกาสผูหญิง

ใหมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม ทวาปจจุบันความเสมอภาคหญิงชายเปนเง่ือนไข

ที่จําเปนในการบรรลุเปาประสงคของขอตกลงระดับนานาชาติในการพัฒนา เปน

หัวใจสําคัญของความพยายามในการเอาชนะปญหาความยากจน เกี่ยวของกับการ

จํากัดการแพรระบาดของเช้ือเอชไอวีและเอดส การบรรเทาผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนและ

สันติภาพ 

 ทามกลางเหตุการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีกอตัว

มาหลายป สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่ ขณะ

เดียวกันผูหญิงตองลุกขึ้นมามีบทบาทสําคัญในการฟนฟู เยียวยา ผลกระทบจาก

ปญหาที่เกิดขึ้น ตลอดจนการพัฒนาชุมชนของตนเองอยางหลีกเลี่ยงไมได ปจจุบัน

มีกลุมและเครือขายผูหญิงทําหนาท่ีชวยเหลือ สนับสนุน ฟนฟู ตลอดจนพัฒนา

ครอบครวัผูไดรบัผลกระทบจากความรนุแรงหลายกลุม เครอืขาย มีความหลากหลาย

ทั้งในดานประเด็นและพื้นที่การทํางาน ตลอดจนระดับความเขมแข็ง 

เครือขายสตรีชายแดนใต

เครือขายสตรีชายแดนใต 

การรวมตวัเปนเครือขาย มีวตัถปุระสงคเพือ่เสริมสรางความเขมแข็งของเครอืขาย

สตรีในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต พัฒนาศักยภาพของเครือขายสตรี และเตรียม

ความพรอมการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยขับเคลื่อนงานผาน 5 ยุทธศาสตร ไดแก (1) 

การพฒันาศกัยภาพแกนนาํสตรใีหมสีวนรวมในทุกมิตกิารพฒันา (2) การพฒันากลไกการ

ทาํงานของเครือขายสตรีชายแดนใตใหมคีวามเขมแข็ง (3) การสงเสรมิอาชพีและการตลาด

ที่มั่นคงใหกับสตรีและชุมชน (4) การสนับสนุนวิทยุทองถิ่น/ชุมชน สื่อกระแสหลัก และ

สื่ออื่นๆ เพื่อสรางความรูความเขาใจในวิถีชีวิต วัฒนธรรมทองถิ่นที่แตกตางหลากหลาย

ของคนในสังคม และ (5) การพัฒนาระบบการจัดการผลกระทบของกฎหมายพิเศษและ

การบังคับใชกฎหมาย 
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ดังนั้น โครงการ ชชต. สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา รวมกับกลุม องคกร

เครือขายผูหญิงในพื้นที่ประมาณ 25 องคกร จัดใหมีกระบวนการจัดทํายุทธศาสตร

เครือขายผูหญิงชายแดนภาคใตขึ้น เพื่อรวมกันกําหนดเปาหมาย ยุทธศาสตร และ

แนวทางการดําเนินงานของเครือขายผูหญิง ในนาม “เครือขายสตรีชายแดนใต” 

และจัดทําแผนปฏิบัติการของเครือขาย เพ่ือขับเคลื่อนการทํางานใหบรรลุตาม

เปาหมายและยุทธศาสตรที่วางไว ภายใต 5 ยุทธศาสตร โดยคาดหวังวา การเขามา

รวมขับเคลื่อนงานในระดับเครือขาย จะชวยพัฒนาและยกระดับกลไกการทํางาน

เครือขายผูหญิงใหเขมแข็งไดในระยะยาว

กลไกทํางานของเครือขาย เปนการรวมตัวของตัวแทนจากแตละ

ยุทธศาสตร เพื่อประสานการทํางานรวมกันในเชิงเนื้อหา และใชการประชุมประจํา

ทุกเดือนในการวางแผนขับเคลื่อน และติดตามความกาวหนาของการดําเนินงาน

รวมกัน โดยจัดใหมีผูประสานงานเครือขาย 1 คน ทําหนาที่ประสานงาน จัดการ

งานธุรการ งานเอกสาร และการเงินใหกับเครือขาย

การดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรที่วางไวที่ผานมา ดานการพัฒนากลไก

การทํางานของเครือขาย มีการสรางความเขาใจและจัดระบบขอมูลเครือขายสตรี

เพ่ือเพ่ิมชองทางการสื่อสารกับสาธารณะ ดานการสงเสริมอาชีพและการตลาดให

กบัสตรแีละชมุชน มีความพยายามในการแนะนําสนิคาของกลุมสตรีชายแดนใต ดาน

การสนบัสนุนงานดานส่ือ มกีารจดัประชมุแลกเปลีย่นใหความรูกบัแกนนาํเครอืขาย

เรือ่ง ส่ือมวลชนในพืน้ท่ีและนอกพืน้ท่ี และดานการพัฒนาระบบการจดัการผลกระทบ

ของกฎหมายพิเศษและการบังคับใชกฎหมาย ที่ผานมามีการจัดอบรมใหความรู

เกี่ยวกับกฎหมายตางๆ กับแกนนําและสมาชิกเครือขายสตรีฯ เปนตน ยุทธศาสตร
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ที่วางไวดังกลาว ไดชวยกําหนดกรอบใหการหนุนเสริมเครือขายมีความชัดเจน 

และใหนํ้าหนักในจุดที่สามารถเปนโอกาสหรือจุดแข็งในการทํางาน เชน กรณีงาน

ดานส่ือท่ีมีความสําคัญอยางมากในยุคปจจุบัน ท่ีอาจจะตองคาดหวังใหผูหญิงใน

เครือขายส่ือสารใหเปน เพราะสามารถใชเปนเคร่ืองมือสรางการเปลีย่นแปลงได และ

ผูหญิงก็มกัจะมเีร่ืองราวทีส่ามารถเปนเรือ่งเลาไดมากกวาผูชาย ในหลายเรือ่งผูหญิง

จึงสามารถเปนกระบอกเสียงที่สรางความเขาใจกับคนในสังคมได หรือใชสื่อเปน

เคร่ืองมือสนับสนุนเครือขายสตรีฯ ในดานอาชพี โดยใชสือ่สารทําการตลาดผลติภัณฑ

ชุมชนได ถือเปนการตลาดเพื่อสังคมอีกรูปแบบหนึ่ง เปนตน

ในการประชุมประจําเดือนของกลุมเครือขายสตรีชายแดนใต ไดสะทอน

ใหเห็นความกาวหนาของงานผานการถกแถลง แลกเปลี่ยนเรียนรู ขอสังเกตท่ีพบ

ไดจากการประชุมคือ การพูดคุยแลกเปล่ียนในบรรยากาศท่ีเปนไปอยางเขมขน 

ทุกคนในที่ประชุมมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น อภิปราย เพื่อใหงานที่จะทาํ

รวมกัน ประสบผลสําเร็จ 
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“การไดมาทํางานเครือขายผูหญิง กะยะหภูมิใจอยางหนึ่ง เราสามารถ

ชวยเหลือผูหญิงท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบ ทําให

พวกเขามีความรูสึกวาเขามีเพ่ือน มีที่ปรึกษา และพวกเขาสามารถ

ชวยเหลือตนเองได” 

(ยะห อาลี, สัมภาษณ ตุลาคม 2555) 

“วันนี้ที่เราไดแลกเปลี่ยนและเถียงกันเหมือนการทะเลาะกัน แตจริงๆ 

แลว เราตองการใหงานออกมาใหดีที่สุด งานของผูหญิง ท่ีผูหญิงทํา

ก็ละเอียดออน มีเรื่องที่ไมเขาใจกันบาง แตก็เปนธรรมดา การประชุม

ก็เหมือนกัน เราเองก็ตองใชเวลาในการประชุม เพราะวามันสําคัญ 

หมายถึงการระดมความคิดเห็นตางๆ จากคนที่ทํางาน การนัดการ

ประชุมประจําเดือน เราก็วนไปจัดท่ีตางๆ เพ่ือใหเครือขายผูหญิง

มีความรู ความเขาใจกับงานของเรา เราเช่ือมั่นเสมอวา งานของเรา

จะชวยใหเกิดสันติภาพได”

(เขารวมสังเกตการณการประชุมประจําเดือนของเครือขายสตรี, 

23 ตุลาคม 2555) 

จุดเดนของเครือขายสตรีชายแดนใตก็คือ ประเด็นน้ีถือไดว าเปน 

“งานใหม” ในประชาสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะในสังคมมลายูมุสลิม 

กลาวไดวาการกอเกิดงานดานผูหญิงเปนผลมาจากสถานการณที่บทบาทของผูชาย

ถูกลดทอนหรือหายไป โดยจะสังเกตไดวา ประเด็นดานสตรีและครอบครัวไดรับ

การยอมรับอยางมาก โดยเฉพาะในกลุมครอบครัว ญาติ เหยื่อ ที่ไดรับผลกระทบ



33โครงการสนับสนุนชุมชนทองถิ่นเพื่อฟนฟูชายแดนภาคใต (ชชต.)

จากความรุนแรง จงึทําใหบทบาทของผูหญิงโดดเดนมากข้ึนเรือ่ยๆ ในภาคประชาสงัคม

ชายแดนใต การสนับสนุนงานเครือขายผู หญิง นับวาเปนการเพิ่มพ้ืนท่ีการ

ทํางานดานสังคมของผูหญิงใหกวางมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเชื่อมรอยคนทํางานดวยกัน 

ดวยบริบทของการทํางานโครงการท่ีตองเผชิญกับคนทํางานที่หลากหลาย เปน

โอกาสใหสตรีทีเ่ปน “คนหนาใหม” ไดเขามาเรยีนรูการทํางานมากขึน้ นอกจากนีจ้ะ

สงัเกตไดวา การกําหนดยุทธศาสตรการทํางานของเครอืขายออกเปน 5 ยทุธศาสตร 

ก็มาจากเปาประสงคเพื่อพัฒนาและขยายการทํางานตามลักษณะความสนใจ

ของกลุม เครอืขาย ใหสอดคลองกับคนทาํงานผูหญิงท่ีเปนแกนหลักในการขับเคลือ่น

ประเด็นของกลุม 

อยางไรกด็ ีความทาทายของคนทํางานทีเ่ปนสตรทีีเ่หน็ไดชดักค็อื ภารกจิ

ทางครอบครวัท่ีตองรับผิดชอบไปพรอมๆ กบัการทํางานดานสังคม มหีลายกรณดีวยกัน

ที่ชี้ใหเห็นวา มุมมองเรื่องการทํางานของกลุมสตรี จะใหความสําคัญกับการเพิ่ม

ศกัยภาพของตนเองและการทาํงานในสิง่ท่ีตนเองชอบและถนัด เหตเุพราะวา มีงาน

หลายอยางตองทําและงานท่ีปฏเิสธไมไดนัน้กค็อื งานบาน งานครอบครวั ท่ีตองดแูล 

เปนเรื่องท่ีสังคมคาดหวังและถือวาเปนหนาที่หลักสําหรับผูหญิง ซึ่งสะทอนใหเห็น

ความทาทายที่ผูหญิงตองเผชิญ ในการจัดวางบทบาท การแบงเวลา ตลอดจนการ

กาวขามขอจํากัดเชิงวิธีคิดบางอยาง

“การพัฒนาศักยภาพสวนรวมคือการใหความรู และอธิบายวาผูหญิง

สามารถพัฒนาศักยภาพของตัวเองไดโดยไมผิดหลักศาสนา เชน จัด

อบรม โครงการตางๆที่พัฒนาศักยภาพผูหญิง พี่ก็จะเปนคนประสาน

กับกลุมเครือขายตางๆ ให การพัฒนาศักยภาพ ก็จะเปนการประสาน 

การสรางเครือขาย การใหโอกาสกับคนที่ไมไดรับโอกาส” 

(นฤมล สาและ, สัมภาษณ 19 ตุลาคม 2555)

เหตุการณความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ทําใหเด็ก และ

เยาวชนจํานวนมาก ตกเปนเหยื่อความรุนแรง และกลายเปนโจทยใหญของสังคมที่

จะตองจัดการดูแล โดยแนวทางหนึ่งที่เปนความพยายามตอการแกปญหา ไดมีการ

เครือขายเยาวชนพัฒนาสูอาเซียน
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หยิบยกประเด็นการพัฒนากลุมเยาวชน รวมถึงการสรางโอกาส และเปดพื้นที่ให

กลุมเหลานี้ไดพัฒนาศักยภาพและความเขมแข็ง เนื่องจากกลุมเยาวชนเปนกลไก

หน่ึงท่ีสามารถมีบทบาทสําคัญในงานพัฒนา และยังไมมีการสํารวจขอมูลกลุม

องคกรเยาวชนทีม่อียูใน 3 จงัหวัดชายแดนภาคใต ขาดฐานขอมูลองคกรท่ีเปนระบบ 

อีกทั้งไมมีการพัฒนาศักยภาพใหกับกลุมองคกรเยาวชนเหลานี้ จึงจําเปนอยางยิ่ง 

ในการสนบัสนุนใหมกีารเชือ่มโยงกลุมเยาวชน หนนุเสรมิการพัฒนาศกัยภาพ ความ

สามารถ ตลอดจนการส่ือสาร การแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางกลุม องคกรเยาวชน

ดวยกัน เพื่อเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมภายนอก 

เครือขายเยาวชนชายแดนใตพัฒนาสูอาเซียนป 2558 

การรวมตัวของกลุมเยาวชนในระดับเครือขายนี้ มีเปาหมายเพื่อที่จะ

เสริมบทบาท พัฒนาศกัยภาพของเยาวชน องคกรเยาวชน ขบัเคลือ่นงานเยาวชน

เพ่ือยกระดับประเด็นเยาวชนในพ้ืนทีช่ายแดนใตไปสูบรบิทอาเซียน เม่ือตองเขา

สูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 จึงมีการหยิบยกนําประเด็นเรื่องอาเซียน

เขามาเปนประเด็นรวมของกลุมเยาวชนท่ีมีความหลากหลาย โดยมีแนวทาง

รวมกัน คอื (1) การจัดต้ังและพัฒนาความเขมแข็งของเครอืขายเยาวชน (2) เสริม

สรางความรู ทักษะ และพัฒนาศักยภาพของแกนนําเยาวชน กลุม เครือขาย (3) 

สงเสริมการใชสื่อเพ่ือสรางการเรียนรูของเยาวชน (4) การเสริมสรางคุณธรรม 

จริยธรรม และรักษาอัตลักษณวัฒนธรรมทองถ่ิน (5) การพัฒนาคุณภาพทาง

การศึกษา และ (6) การแกปญหายาเสพติดในเยาวชน
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เครือขายเยาวชนชายแดนใตพฒันาสูอาเซียนป 2558 เปนหน่ึงในการรวม

กลุมองคกรเยาวชนในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อใหกลุมเยาวชนไดเกิด

กระบวนการเรียนรูที่จะพัฒนาตนเอง เตรียมความพรอมในการพัฒนาสูประชาคม

อาเซียน เพือ่รับมือกับการเปล่ียนแปลงและรูเทาทันตอโลกอาเซียนในดานตางๆ เชน 

เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม เปนตน โดยอาศัยการทาํงานเปนเครือขาย 

เน่ืองจากทีผ่านมา ปญหาเครอืขายเยาวชนสวนหนึง่เกดิจากการขาดกลไกประสาน

เครือขาย การสนับสนุนจากภายนอกไมตอเนื่อง และขาดทักษะการบริหารจัดการ

องคกรและเครือขาย การรวมตัวเชื่อมโยงกันนี้ จะชวยใหเรียนรูการทํางานรวมกัน 

ไดทักษะความรูที่จะพัฒนาตนเองผานการบริหารองคกรกลุม รวมทั้งเปนการสราง

ผูนําเยาวชนอาเซียนท่ีมีความรูเทาทันเร่ืองอาเซียน สามารถนําความรูเร่ืองน้ีไป

เผยแพรใหกับเยาวชนอื่นๆ อีกจํานวนมาก ที่ขาดโอกาสการเขาถึงขอมูลขาวสาร

เน่ืองจากปจจัยตางๆ ไดแก ปญหาการศึกษา การส่ือสาร และโอกาสการเขาถึง

ของเยาวชนในพืน้ทีท่ีห่างไกลเปนไปไดยาก รวมถงึบางพืน้ทีท่ีต่องประสบกบัปญหา

ความรุนแรง 

การดําเนินงานหนุนเสริมเครือขายเยาวชนใน โครงการเรียนรูเพื่อพัฒนา

ศักยภาพเยาวชนเครือขาย 3 จังหวัดภาคใตสูอาเซียน 2558 ที่ผานมา ดําเนินการ

ผานกิจกรรมประชุม สัมมนา สรางความเขาใจ และการแลกเปล่ียน ใหความรูเปนหลัก 

เชน การประชุม เสวนาสรางความเขาใจและกําหนดยุทธศาสตรรวมกันของ

เครอืขายองคกรท่ีเขารวม การปรกึษาหารอืถงึแนวทางการจดัการใหสมาชิกภายใน

กลุมมีความรูเก่ียวกับอาเซียน กําหนดประเด็น เนื้อหา ความรูที่จะทําใหเยาวชน

เขาถึงอาเซียนมากท่ีสุดและนําเนื้อหาความรูที่ไดมากําหนดเปนกิจกรรม ไดแก 

กจิกรรมการพฒันาความเปนเครอืขายเยาวชนผานเวทพีบปะแกนนาํเยาวชน ประชมุ

ทีมประสานเครือขาย กิจกรรมพัฒนาศักยภาพแกนนําเครือขาย ดวยการฝกอบรม

ทักษะที่จําเปน เชน การบริหารจัดการองคกร การสรุปและจับประเด็น ทักษะการ

สือ่สาร กิจกรรม เรยีนรูเทาทนัอาเซียน ผานการดาํเนนิกจิกรรม “โรงเรียนอาเซยีน” 

และเรียนรูอาเซียนผานส่ือวิทยุ เพ่ือใหความรูเรื่องอาเซียนกับสมาชิกเครือขาย 

กลุม องคกรเยาวชนทั้ง 23 องคกรเปนหลัก ตลอดจนกิจกรรมการสื่อสารทั้งภายใน

เครือขายและสาธารณะ และการถอดบทเรียนการทํางานของเครือขาย 
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“เครือขายเยาวชนอาเซียนกอตั้งโดยกลุมเยาวชนตางๆ 23 องคกร 

ซึ่งการกอตั้งนี้เปนการเชื่อมโยงไปยังองคกรตางๆ ทั้ง 23 องคกร จาก

การทํางานของแตละองคกรรับรูวาองคกรนี้มีชื่ออยู แตไมไดรับรูวา

มีการทําอะไรกันบางและมีคนทํางานไหม ซ่ึงแตละกลุมก็มีการจัดต้ัง

องคกรของตัวเองตามแนวคดิท่ีไดจากประสบการณ ทําใหเราคิดวาการ

สรางเครือขาย จะทําใหเรารูจักกันมากขึ้น จากการทํางานรวมกัน” 

(สัมภาษณกลุม, 2 กันยายน 2555)

การรวมตัวของกลุมเยาวชนในระดับเครือขาย ภายใตการสนับสนุนของ

โครงการ ชชต. นี้ มีทั้งจุดเดน และเปนความทาทายในคราวเดียวกัน อันเนื่องมา

จากอัตลักษณของแตละกลุมองคกรท่ีเปนสมาชิก ท่ีมีความหลากหลายสูง แตละ

กลุมองคกรมีความสนใจ มีการดําเนินกิจกรรมคนละประเภท อีกทั้งยังอยูในระบบ

การศึกษาหลากหลายรูปแบบ ทั้งกลุมที่เรียนในสถาบันอุดมศึกษา และที่ไมไดเขา

เรียนในสถาบนัอุดมศกึษา เปนผลใหการสรางบรรยากาศในการทํางานรวมกนั เปน

ความทาทาย ซึ่งที่ผานมา ไดมีความพยายามหาทางออกดวยการฝกอบรม พัฒนา

ศกัยภาพของเยาวชนรวมกนั เชน การอบรมความรูเรือ่งอาเซยีน ซึง่เปนหวัขอกลางๆ 

ยังเปนเรื่องใหมที่ทุกคนควรเรียนรูเหมือนกัน อีกทั้งสอดรับกับเปาหมายในการ

ยกระดับประเด็นเยาวชนในพ้ืนท่ีชายแดนใตไปสูบริบทอาเซียนอีกดวย หากเปน

ประเด็นหรือหัวขอที่เฉพาะกลุมสนใจ โดยไมคํานึงถึงการอยูรวมกันเปนเครือขาย 

ก็จะทําใหการทํางานรวมกันลําบากยิ่งขึ้น 

“...กิจกรรมของเครือขายนี้สวนใหญจะเปนในรูปแบบการอบรม

มากกวา หรือการเสริมศักยภาพใหกับองคกรตางๆ หรือในสวนของ

โรงเรียนอาเซียนที่เพ่ิงมีไมนานนี้ จะเปนการเชิญวิทยากรมาบรรยาย

ใหฟง เพื่อเปนการตอยอดภายในกลุม หรือเปนการอบรมใหความรู

เพ่ือการพัฒนาของกลุม และเปนการเพิ่มทักษะใหกับองคกรเกี่ยวกับ

อาเซียน เปนการเตรียมความพรอมหรือการตื่นตัวของคนในพื้นที่เมื่อ

เรื่องอาเซียนเขามา” 

(ลุกมาน ผูประสานงานเครือขายเยาวชน, 

สัมภาษณ 23 กันยายน 2555) 
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สําหรับการอบรมใหความรูแกเยาวชน ถือเปนการเตรียมความพรอม

รองรับการเปลี่ยนแปลงที่มาจากปจจัยภายนอก ซึ่งกําลังกลายเปนบริบทที่สําคัญ

ของภูมิภาค แมวาโดยเนื้อแทแลว คนในพื้นที่ก็ยังไมทราบแนชัดวาจะเปนอยางไร 

จะเกิดการเปล่ียนแปลงอะไรข้ึนบาง และควรปรับตัวอยางไร แตเม่ือไดรับการ

สนบัสนุนใหดาํเนนิการ โรงเรียนอาเซยีน สงผลใหเยาวชนเห็นคณุคาและความสําคญั

ของความเปนเครือขายที่เชื่อมโยงกัน ที่สามารถจะชวยเหลือพึ่งพากันไดในอนาคต 

อยางไรก็ดี พบวา เมื่อเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของเครือขายเยาวชนกับ

เครือขายอ่ืนๆ แลว เครือขายเยาวชนตองเผชิญกับขอจํากัดมากกวา อันเน่ือง

มาจาก 1) การขาดประสบการณในการทํางานเครือขายทางสังคม มักทํางานกับกลุม

เดมิๆ ทีต่นรูจกัอยูแลว ไมไดขยายงานหรือเชือ่มโยงกับ เครอืขายเยาวชนอ่ืนเทาทีค่วร 

2) ภาพขององคกรเยาวชนในจังหวัดชายแดนใตในปจจุบันยังไมคอยชัดเจน 

ไมวาในเชิงองคกรหรอืตวับคุคล ท่ีจะเหน็บทบาทข้ึนมา การคนหากลุมตวัอยางของ

การทํางานเยาวชน ท่ีพอเปนตัวอยางไดในพื้นท่ียังมีนอยเกินไป ดังเสียงสะทอน

ที่บอกวา 

“พอดูจริงๆ องคกรบางสวนไมมีคนทํางาน ซึ่งอาจจะเกิดจากความ

ไมแนนอนของแตละคน ขาดความตอเนื่องของกิจกรรมและดาน

งบประมาณ ซ่ึงการต้ังกลุมโดยระบบรัฐทีไ่ดงบประมาณเพียงคร้ังเดียว

โดยไมไดมีความตอเนื่อง ทําใหเห็นแตชื่อ แตไมมีกิจกรรมเลย” 

(สัมภาษณกลุม, 2 กันยายน 2555)
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สภาประชาสังคมชายแดนใต 

  สภาประชาสังคมชายแดนใต (Civil 

Society Council of the Southernmost 

Thailand) หรือ Dewan Badan Masyarakat 

Madani Selatan Thailand ซึ่งเปนภาษา

มลายูทองถิ่น กอต้ังข้ึนอยางเปนทางการ

เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2554 ประกอบดวย

องคกรภาคีที่ทํางานในพ้ืนที่ 20 องคกร มี

วัตถุประสงคเพ่ือ 1) เพ่ิมศักยภาพในการ

3) ขอจํากัดเรือ่งเวลาของแตละองคกรกบัการทํางานเชงิเครือขาย ไมมกีารตกลงเร่ือง

ชวงเวลาในการดําเนินกิจกรรมรวมกัน เกิดปญหาวาแตละกลุมวางไมตรงกัน ทําให

การดําเนินกิจกรรมตางๆ เปนไปอยางลาชาและไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร และ 

4) ขาดการจัดกระบวนการเรียนรูรวมกันเก่ียวกับประเด็นท่ีทํา ท้ังในสวนของงานท่ี

ผานๆ มา ทีค่วรมีการถอดบทเรยีน และในสวนของเร่ืองราวใหมๆ  ทีเ่ขามาเปนโจทย 

อยางในประเดน็รวมเร่ืองอาเซียน กเ็ปนประเดน็ทีก่วางมาก ไมมกีารกําหนดขอบเขต

ทีช่ดัเจนหรอืมกีารวิเคราะหวาควรจะเรยีนรูในเรือ่งท่ีเกีย่วของกบับทบาทของตนเอง

อะไรบาง ซึ่งในเรื่องนี้ยังตั้งอยูบนพื้นฐานที่วา เยาวชนแตละกลุม ก็มีความรู ความ

เขาใจเรื่องอาเซียนไมเทากันอีกดวย

 ในปแรกของการทํางานโครงการ ชชต. สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนาได

สนบัสนนุใหเครอืขายประชาสงัคม จัดทาํโครงการแลกเปล่ียนเรียนรูคนทาํงานภาค

ประชาสงัคมในกระบวนการเสรมิสรางสันตภิาพจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงมกีจิกรรม

สาํคัญคือ การเสวนาในหัวขอตางๆ ท่ีเก่ียวของกับงานพัฒนาและแกไขปญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต โดยมีผูเขารวมจากองคกรภาคประชาสังคมในท้ัง 3 จงัหวดั เขารวม 

โดยกิจกรรมนี้จัดขึ้น 2 เดือน/ ครั้ง 

 

สภาประชาสังคมชายแดนใต
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ทํางานและเพิ่มพลังอํานาจของภาคประชาชน ท้ังในภารกิจการพัฒนาแบบพ่ึงตนเอง 

การรวมกระบวนการนโยบายสาธารณะ และการรวมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ สราง

ความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํา 2) รวมกันกําหนดทิศทางในการแกปญหาและ

กาํหนดตนเองในการฟนฟแูละพัฒนาชายแดนใตอยางยัง่ยนื 3) สงเสริมการแลกเปล่ียน

เรียนรู และประสานสนับสนุนซึ่งกันและกันระหวางกลุม องคกร และเครือขายภาค

ประชาชนในพ้ืนท่ี และ 4) ส่ือสารและสรางพืน้ท่ีสาธารณะ เพือ่การเปลีย่นแปลงสงัคม

 การขับเคลื่อนงานสภาฯ มาจากตัวแทนหลากหลายสาขาอาชีพ เชน อาจารย 

นักวิชาการ ครู นักพัฒนาเอกชน นักสื่อสารมวลชนแขนงตางๆ อดีตขาราชการ ฯลฯ 

ที่มีประสบการณอันยาวนานในพ้ืนท่ี หลายคนเปนนักคิด นักเขียน นักอาน และ

มีบทบาทตอการแกไขปญหาชายแดนใตตลอดระยะเวลาที่ผานมา

จากการมีเวทีพบปะกันอยางสมํ่าเสมอ และมีกิจกรรมเคลื่อนไหวรวมกัน

ตามสถานการณในพื้นที่ ประกอบกับการกระตุน หนุนเสริมจากสถาบันชุมชน

ทองถิ่นพัฒนา ทําใหกลุม องคกรตางๆ เหลานี้ มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 

นําไปสูการกอตัวความคิดและกอตัวกลุ มคน ซ่ึงไดแก นักพัฒนาอาวุโสและ

นักกิจกรรมสังคมที่เปนแกนประสานงานเครือขายองคกรภาคประชาชนในพื้นที่ 

ประมาณ 40 คน ที่มีคุณลักษณะสําคัญคือ เปนกลุม องคกรที่ทํางานพัฒนาสังคมที่

อยูนอกภาครัฐ ตางคนตางมีกจิกรรมงานพัฒนาไปในทศิทางทีส่อดคลองกัน คือการ

เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น และภาคประชาสังคมจังหวัดชายแดน

ภาคใต จนในที่สุดไดพัฒนาและกอตัวกลไกประสาน เช่ือมโยงเครือขายภาค

ประชาชน ประชาสังคมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ในนาม “สภาประชาสังคม

ชายแดนใต” เพ่ือเปนองคกรประสานงานกลางและเปนท่ีประชุม พบปะประจําของ

เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน และองคกรประชาสงัคมทีม่ถีิน่ฐานทีต่ัง้ 

หรือดําเนินงานพัฒนาสังคมอยางถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยสถาบัน

ชุมชนทองถิ่นพัฒนามีบทบาทสนับสนุนใหเกิดบรรยากาศของการแลกเปล่ียนของ

คณะกรรมการ รวมท้ังจัดฝกอบรมเสรมิสรางองคความรูเพ่ิมเติมแกบคุลากรของสภา

ประชาสังคม ตลอดจนคอยใหคําแนะนําตอสภาประชาสังคมชายแดนใต 

การออกแบบการบริหารจัดการภายในสภาฯ ที่กําหนดโครงสราง

ใหมีเลขาธิการสภาฯ คอยทําหนาที่ในการบริหารจัดการภายในองคกรใหเกิดการ

ทาํงานทีม่ปีระสทิธิภาพ สนับสนุนงานของสภาฯ ท้ังในแงของการบริหารทรพัยากร
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บคุคลและการจดัการการประชมุสภาฯ ทาํใหเกิดระบบการทาํงานทีส่ามารถรองรบั

การดําเนินกิจกรรมในปจจุบัน และการขยายตัวของกิจกรรมในอนาคตไดอยางดี 

โดยมีการจัดตั้งกองเลขาสภาประชาสังคม ทําหนาที่อํานวยความสะดวกใหแก

การทํางานของคณะกรรมการสภาประชาสังคม เชน อํานวยการจัดประชุมของ

คณะกรรมการ การตดิตอประสานงาน การดแูลงบประมาณ ไปจนกระทัง่การจัดเตรยีม

เอกสารที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดการทํางานท่ีคลองตัว และมีการบริหารจัดการที่ดี 

เนือ่งจากขอจาํกดัของกรรมการแตละคนทีม่ภีารกิจมาก จึงเปนกลไกทีจ่าํเปนสาํหรบั

การขับเคล่ือนงานในรูปแบบการจัดการโครงการและระบบความสัมพันธแนวราบ 

เพ่ือใหเกิดการทํางานรวมกันระหวางสมาชิก กรรมการสภาฯ และทีมเลขานุการ 

ที่ตองมีการติดตอประสานงานกันโดยตลอด 

“ปจจบุนัการบรหิารจัดการภายในถือวายงัไมรอยเปอรเซน็ต เรายงัไมมี

สํานักงานเปนของตัวเอง นองๆ ท่ีมาทํางานในกองเลขานุการก็ถือวา

เปนมือใหม ตองคอยดูแลและประคับประคอง สวนตัวผมก็ยังไมได

อยูกับที่ ตองเดินทางตลอด ทําใหการทํางานไมเต็มที่อยางที่ตั้งใจใว” 

(รอซีดี เลิศอริยะพงษกุล, สัมภาษณ 11 ตุลาคม 2555) 
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 การทํางานของฝายกองเลขาฯ ถือไดวาเปนคนทํางานเบื้องหลังท่ีคอย

สนับสนุนการทํางานของสภาฯ ในดานการบริหารจัดการอยางใกลชิด อยางไรก็ดี

โดยทั่วไปบุคลากรในทีมเลขาฯ มักมีอาวุโสนอยและประสบการณการทํางาน

ดานสังคมนอยกวาสมาชิกสภาฯ ซึ่งมักเปนผูทรงคุณวุฒิที่มาจากหลายองคกรและ

มีบทบาททางสังคมสูง ทําใหไมสามารถทํางานเชิงรุกไดเทาที่ควร ตองรอใหหัวหนา

งานหรือ เลขาธิการสภาฯ กรรมการสภาฯ เปนคนคอยกําหนดการทํางานตางๆ 

นอกเหนือจากการแจงขาวความเคล่ือนไหว การประสานงาน ติดตามงานและ

กิจกรรมตางๆ ของสภาประชาสังคมใหกรรมการทราบ แมวาจะมีขอจํากัดดังกลาว 

แตนบัไดวา กองเลขาฯ มสีวนสาํคัญอยางมากในการจดัการใหเกิดการลืน่ไหล คลองตวั 

ไมติดขัด ของระบบงานในความเปนองคกร อีกทั้งมีสวนชวยเชื่อมโยง สราง

บรรยากาศการทํางานอีกดวย 

“...เน่ืองจากตองตดิตอประสานงานกันบอย เรากม็คีวามพยายามทาํให

เกิดบรรยากาศของการทํางานแบบเปนกันเอง และใหเกิดประสิทธิภาพ

มากที่สุด เพราะกรรมการหลายคนเปนผูใหญ เรื่องบางเรื่อง เราก็ตอง

ชวยกัน อยางเชนเรื่องการจัดการการเงิน” 

(กองเลขาฯ สภาประชาสังคมชายแดนใต, 

สัมภาษณ 27 กันยายน 2555) 

 การดาํเนนิงานของสภาฯ เปนไปไดดวยดตีองอาศัยทีมงานหรอืกองเลขาฯ 

ทีม่ปีระสิทธภิาพ อกีทัง้ตองเขาใจวัฒนธรรมองคกรและการทาํงานของภาคประชาสังคม

ในพ้ืนท่ีอยูบางแลว ซึ่งปจจุบัน การแสวงหาบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติดังกลาว เปน

เร่ืองไมงายนัก เพราะการทํางานดานนี้ตองมีใจรัก และจิตใจอาสา ดวยระบบงาน

ทีย่งัเปนลักษณะของโครงการ ไมสอดคลองกบัคานิยมของสังคมสวนใหญทีม่องความ

มัน่คงของงานอยูในระบบราชการหรอืบริษทัเอกชน แตกระนัน้ คนทาํงานสวนใหญ

ทีท่าํงานรวมกับสภาฯ กเ็ปนคนรุนใหมในพ้ืนท่ีทีม่คีวามคดิ เปนตัวของตวัเอง มคีวาม

หวังวาการทํางานลักษณะอยางนี้จะชวยเหลือสถานการณในบานตนเองได และ

มีจิตใจอาสาท่ีจะทํางานเพื่อสังคมจึงนับวาเปนกองหนุนท่ีสําคัญในการขับเคล่ือน

การทํางานในลักษณะเครือขายเชนนี้ 
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“การทํางานตรงนี้เราเองก็มีความสุข เพราะดวยเน้ืองานที่มีความ

เกี่ยวของกับบานเรา เขาตองการแกไขปญหาบานเรา ...งานท่ีเราทํา

กม็คีวามภาคภูมใิจเพราะเสมอืนเราไดแกไขปญหาไปดวย เราก็ตองการ

ใหกรรมการสภาฯ ทํางานไดเต็มที่ สวนทางเราเองก็อยากทํางาน

ที่สนับสนุนทุกอยาง เพราะนี่คือ บานของเรา” 

(กองเลขาฯสภาประชาสังคมชายแดนใต, 

สัมภาษณ 27 กันยายน 2555) 

ความเปน “พื้นที่กลาง” ของสภาประชาสังคมชายแดนใต

หากพิจารณาในแงหน่ึง สภาประชาสังคมชายแดนใต ก็มีสถานะ

เปน “พ้ืนที่กลาง” ซึ่งนักคิดคนสําคัญอยางเจอรเกน ฮาเบอรมาส (Jurgen 

Habermas)2 ไดบุกเบิกการอธิบายเก่ียวกับ “พ้ืนท่ีสาธารณะ” (public 

sphere) ไว ในบทวิเคราะหสั้นๆ “The Public Sphere” ฮาเบอรมาสใหความ

หมายไววา “By public sphere we mean first of all a domain of our 

social life in which such a thing as public opinion can be formed. 

Access to the public sphere is open in principle to all citizens”3

ตามความหมายดังกลาว พ้ืนท่ีสาธารณะเปนพ้ืนท่ีของชีวิตสังคมท่ีเปดกวาง

2 เจอรเกน ฮาเบอรมาส นักคิดนักวิชาการชาวเยอรมัน สํานักความคิดแฟรงกเฟรต (Frankfurt School 

of Critical Theory) ถือเปนหนึ่งในสํานักคิดกาวหนาที่ศึกษาคนหาเหตุผลและวิพากษวิจารณการดํารงอยู

ของสังคมสมัยใหม เขาไดนําเสนอเรื่อง “พื้นที่สาธารณะ” ใหสังคมเห็นความสําคัญ และนํามาเชื่อมโยงกับ

เรื่องสิทธิเสรีภาพ และความรับผิดชอบกับปญหาสังคม การเมือง
3 ใน Seidman, S. (ed.) 1989. Jürgen Habermas on Society and  Politics Boston : Beacon 

Press. p. 231
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ใหแกทุกคน เพื่อเขามารวมกันสราง “ความคิดเห็นสาธารณะ” พื้นที่สาธารณะเปน

พื้นท่ีที่เช่ือมโยงสังคมกับรัฐ เปนพ้ืนท่ีที่ผูคนในสังคมมารวมกันทําหนาท่ีวิพากษ 

วิจารณ และควบคุมการทํางานของอํานาจรัฐ สวนหนึ่งของพ้ืนท่ีสาธารณะจึง

สถาปนามาจากการสนทนา การอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของประชาชน

พลเมืองรวมกันเพื่อประโยชนสวนรวม อันเกิดข้ึนโดยไมมีการบังคับขมขู หรือ

คุกคาม (coercion) ตามความคิดของฮาเบอรมาส พื้นที่สาธารณะทางการ

เมือง (political public sphere) มีความหมายอยางมากตอการพัฒนาระบบ

ประชาธิปไตยที่ใชวิจารณญาณ (deliberative democracy) ซึ่งพ้ืนที่สาธารณะ

จะมีบทบาทอยางไรน้ันข้ึนอยูกับการมองความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม หาก

มองวารัฐควรทําทุกอยางแบบเบ็ดเสร็จ ควรจะจัดการบานเมืองอยางไรโดยไมตอง

ปรึกษาหารือใคร เปนผูใหหลักประกันดานสิทธิเสรีภาพกับประชาชน ถาเชนนั้น

พื้นที่สาธารณะก็ไมมีความหมายทางการเมืองแตอยางใด แตจะมีความหมายก็

ตอเมื่อ เปนที่ที่ผูคนมารวมกันสรางความคิดเห็นสาธารณะ สามารถวิพากษวิจารณ

รัฐ ควบคุมการทํางานของรัฐ และใหขอเสนอแนะในการบริหารจัดการบานเมืองได

เมื่อพิจารณาจากเปาประสงคของการกอตั้งสภาประชาสังคมชายแดนใต 

อาจกลาวไดวา มีความสอดคลองกับความเปน “พื้นที่สาธารณะ” หรือพื้นที่กลาง 

ตามความหมายขางตนในแงที่เปนความพยายามของภาคประชาสังคม ในการ

สรางพ้ืนท่ีทางสังคมแบบใหมที่สามารถแสดงออกถึงความคิดเห็นอันหลากหลาย

ไดอยางปลอดภัย โดยเฉพาะในบริบทพ้ืนที่ที่มีสถานการณความขัดแยงและความ

รุนแรงเกิดขึ้น

“ประเด็นหลักของสภาประชาสังคมชายแดนใตวันนี้ก็คือ ตองการ

สรางพื้นที่กลางจริงๆ มีความเปนกลางดวย สามารถเอาคนที่เห็นตาง

จากรัฐมาพูดคุยกันได ทุกองคกรมาแสดงความเห็น ความคิด เพ่ือ

สันติภาพ เราอยากใหบรรยากาศชายแดนใตเปดมากขึ้น ฉะนั้นถือวา

เปนภารกิจอันสําคัญยิ่ง” 

(ประสิทธิ์ เมฆสุวรรณ, สัมภาษณ 10 ตุลาคม 2555) 
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 ท้ังนี้ กิจกรรมสําคัญที่สะทอนสถานะความเปนพื้นที่สาธารณะ หรือพื้นที่

กลางของสภาประชาสังคมชายแดนใต ไดแก การประชุมสภาประจําเดือน ซึ่งจาก

เขารวมสังเกตการณการประชุมสภาฯ พบวา (1) หลายคนที่เปนกรรมการสภาฯ 

มีความแตกตางหลากหลายกันมาก ทั้งในแงภูมิหลัง ประสบการณการทํางาน และ

อดุมการณการทํางาน การจัดประชมุและทาํใหเปนพ้ืนท่ีสาํหรับการรบัฟงกันได และ

รวมกันประมวลความคิดเห็นท่ีหลากหลาย เพื่อนํามาใชในการกําหนดทิศทางการ

ทาํงานของสภาฯ ในแงนีจ้งึถอืไดวา เปน “คลงัประสบการณ” หรอืเปนทีแ่สดงออก

ถึงความรุมรวยทางปญญาสาธารณะก็วาได (2) วิธีการประชุมแลกเปลี่ยนหรือการ

อภิปราย กําหนดใหมกีารแสดงเหตผุล ชดุประสบการณของตนเอง เพือ่การแลกเปลีย่น 

และสนับสนุนข อถกเถียงของตน ซ่ึงแน นอนว าในการประชุมแต ละครั้ง

มักมีการแสดงความเห็นที่แตกตางกันระหวางสมาชิกสภาฯ แตกติกาท่ีใหมีการ

ยอมรับมติที่ประชุมเมื่อจะตองทํางานรวมกัน ก็ไดรับการยอมรับและปฏิบัติตาม

ดวยดี ซ่ึงการสรางวัฒนธรรมการทํางานรวมกันเชนนี้ มีผลตอการลดความขัดแยง 

ตลอดจนความเหล่ือมลํ้าเชิงอํานาจของบรรดาสมาชิกสภาฯ ลงไปไดดวย เพื่อไม

ใหเปนแรงฉุดร้ังอันเกิดจากการครอบงํา ส่ังการ (3) การประชุมทุกคร้ัง มักจะมี

ขอมูล ความรูใหมๆ มาแลกเปลี่ยนกันอยูเสมอ กรรมการสภาฯ แตละคนก็จะนํา

ขอมูลที่ไดรับจากองคกรที่ตนสังกัดติดตัวมาดวย ลักษณะเชนนี้ หลายครั้งสามารถ

ชวยถวงดุลในเรื่องการรับรู ความเขาใจขาวสารขอมูล ใหเปนการแลกเปลี่ยนแนว

ราบมากยิ่งขึ้น เมื่อเกิดเหตุการณเฉพาะหนา หรือความรุนแรง บทวิเคราะหในการ

ประชุมก็จะมีความลุมลึกและรอบดานมากข้ึน สงผลใหการตัดสินใจมีประสิทธิภาพ 

ถูกทิศทาง และรวดเร็วมากขึ้น
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อยางไรก็ตาม ความทาทายของสภาฯ ในฐานะที่เปนพื้นที่สาธารณะหรือ

พื้นที่กลาง ยังคงอยูที่การจัดการความหลากหลายทางความคิดและอุดมการณของ

สมาชิกสภาฯ เพราะแนนอนวาการท่ีตวัแทนองคกรตางๆ ทีม่าเขารวมเปนกรรมการ 

ยอมมีความแตกตางหลากหลายทางดานความคดิและแนวทางในการทาํงาน ซ่ึงนบั

เปนเรื่องทาทายในการจัดการอยางยิ่ง หากการจัดการไมเหมาะสมหรือดีพอ อาจ

ทําใหการดําเนินงานติดขัดลาชา ขาดเอกภาพ อยางไรก็ดี การวางระบบการทํางาน

ของสภาฯ ทีใ่ชวธิีการคดัเลอืกประธานสภาฯ เม่ือไดผูทีม่ทีั้งประสบการณและภาวะ

ความเปนผูนาํ ดังกรณีของครูประสิทธิ์ เมฆสุวรรณ ขาราชการครูคนเกาคนแกใน

พื้นที่ ก็ชวยใหการประชุมหารือดําเนินไปไดดวยดี และที่ผานมา ก็ยังไมปรากฏวา

สมาชิกสภาฯ มีความเห็นแยงกันมาก อาจเพราะสมาชิกแตละคนใชความถอยที

ถอยอาศัยในการแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็น เพื่อใหการทํางานรวมกันเกิดขึ้นได 

ดังนั้นจึงทําใหเห็นวา การที่สภาประชาสังคมชายแดนใตมีองคประกอบของ นักคิด 

นกักจิกรรม ทีม่ปีระสบการณการทํางานท่ีหลากหลายในพืน้ที ่สงผลเชงิบวกตอการ

ทํางานมากกวาในทางลบ 

“การท่ีไดครปูระสทิธิม์าทาํหนาทีป่ระธานสภาฯ นับเปนเรือ่งทีด่มีากๆ 

เพราะครูประสิทธิ์ ถือไดวาแกเปนผูใหญและมีลูกลอลูกชนเยอะ เวลา

มีการปะทะความคิดของกรรมการสภาฯ ครูประสิทธิ์ก็ทําหนาที่ไดดี 

สามารถทําใหการประชุมดําเนินการไปตอได ดวยบุคลิกภาพประสาน

แนวคิดตางๆ ได ทําใหการประชุมดําเนินการไปอยางราบร่ืน แมวา

ชวงแรกๆ อาจจะมีติดขัดบาง แตหลายคนก็ปรับตัวเขาหากันมากข้ึน 

เพราะตองทํางานรวมกัน” 

(รอซีดี เลิศอริยะพงษกุล, สัมภาษณ 11 ตุลาคม 2555) 
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นอกจากนี้ การพยายามที่จะใหเกิด “พื้นที่กลาง” ของสภาประชาสังคม

ชายแดนใต ถือวาเปนการเปดพรมแดนความรู ไปสูการรับรูเรียนรูเร่ืองราวใหมๆ 

และเปนกลไกเชิงสถาบันท่ีจะสรางวัฒนธรรมของการถกแถลง อภิปราย กันอยาง

เขมขนของบคุลากรในสภาฯ ซึง่แมวาจะมีความคดิเหน็บางประการทีไ่มสอดคลองกนั 

แตเมือ่ตางใหการเคารพกตกิาการประชมุ ก็ทําใหเกดิบรรยากาศทีเ่ปดกวางมากขึน้ 

ตั้งแตระดับคนทํางานจนถึงระดับการรับรูของสังคมชายแดนใต ทําใหทุกเสียงมีคา

เทาเทียมกัน เพราะมีเพียงการตอสูกนัทางความคิด ความรู ดวยการแสดงเหตุผล

เทานั้น ที่จะไดรับการยอมรับ

 

บทเรียนและขอสังเกต 
จากขอมลูประสบการณการทํางานของทัง้ 4 เครอืขายขางตน ชีใ้หเหน็จดุ

เดน และขอจาํกดัของการทํางาน นาํมาสูขอสงัเกตท่ีนาสนใจอยางนอย 3 ประการ คือ

 

ไมใหการเรียนรูเปนเพียงเรื่องของความบังเอิญ

ประการแรก เครือขายทรัพยากรถือเปนเครือขายที่มีพัฒนาการยาวนาน

และตอเนื่องที่สุดในภาคประชาสังคมชายแดนใต ซ่ึงการรวมตัวกันในรูปเครือขาย

บนฐานของภูมนิเิวศทีเ่ช่ือมโยงกนัต้ังแตภผูาถงึทองทะเล ทําใหเห็นภาพรวมเชิงนิเวศ

ทั้งระบบ อันนําไปสูการมองปญหาและสาเหตุทั้งในพื้นที่ระดับยอยและในระดับ

กวางไดชัดเจน และถือเปนพัฒนาการอีกกาวหนึ่งท่ีสําคัญเนื่องจากเครือขาย

ทรัพยากรไดพัฒนาตนเองเปนเวทีกลาง (Platform) มีบทบาทในการเชื่อมตอ

ระหวางชุมชน ทุนเอกชน และหนวยงานของรัฐไดสาํเร็จ ทีส่าํคัญเครอืขายทรัพยากร

เปนกรณตีวัอยางทีแ่สดงออกถงึการพฒันาศกัยภาพ ยกระดบัการเคล่ือนไหวบน

ฐานของขอมูล ความรู ที่มีการออกแบบ การรวบรวม วิเคราะหสังเคราะห โดย

การรวมมือกันระหวางชุมชน นักวิชาการชาวบาน และนักวิชาการจากองคกร

ที่เปนทางการ ทําใหผลการดําเนินงานมีนํ้าหนักมากขึ้น เพราะมีการใชเครื่องมือ 

มีฐานความรูทางวิชาการรองรับ สามารถตอบสนองตอเปาหมายในการขับเคล่ือน

การแกไขปญหาไดตรงประเด็น มากกวาจะเปนการเรียนรู อยางบังเอิญตาม

สถานการณที่เกิดขึ้นเฉพาะหนาหรือเปนครั้งคราวไป 
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 พื้นที่ผูหญิงในเครือขาย 
ประการตอมา ในขณะท่ีบทบาทของผูชายและการเมืองมีพื้นที่ใน

ประวัติศาสตรมาอยางยาวนานในการเคล่ือนไหวทางสังคมในประเด็นตางๆ 
ไมวาจะเปนสิทธิทางการเมือง สิทธิการทํากิน แตโครงการนี้ไดชี้ใหเห็นวา กลุมสตรี 
กลุมเยาวชน แมจะมีพัฒนาการที่ชากวาโดยเปรียบเทียบ แตกลาวไดวา กลุมสตรี
และเยาวชนถือเปน “หนาใหม” ที่นาสนใจสําหรับหนาประวัติศาสตรของการ
เคล่ือนไหวภาคประชาสังคมชายแดนใต โดยเฉพาะกลุมสตรีทีถ่กูสถานการณผลักให
ตองกาวมาเปนผูนาํครอบครัว การเปดพ้ืนท่ีพดูคุยเร่ืองสิทธิสตรีและการเช่ือมโยงถึง
หลักการศาสนา แมจะทําใหเกิดขอถกเถียงอยูบาง แตไดชวยเปดมุมมอง ความคิด 
ไดรบัรู เรียนรูทีท่าํใหโลกแหงการรับรูและความคดิความเชือ่เปดกวางออกไป ดงัน้ัน 
กลาวไดวาการสรางเครือขายกลุมสตรีเปนการยกระดับการทํางานของกลุมสตรี
ในภาพรวม โดยการทํางานภายใต 5 ยทุธศาสตรนัน้ ถอืวาไดทาํใหกลุมสตรีเขามามี
บทบาทมากขึ้นในพื้นที่ทางสังคมของจังหวัดชายแดนภาคใต ไมเพียงในระดับพื้นที่ 
แตรวมถึงในระดับเครือขาย ตลอดจนไดมีโอกาสแบงปนประสบการณ เรียนรูและ
สรางองคความรูใหมๆ และมีทรัพยากรเขามาสนับสนุนกลุมสตรีในดานตางๆ มาก
ขึ้นจากที่แตเดิมมีพื้นที่นอยเต็มที
 

ทํางานสังคมอยางมืออาชีพ
ประการสุดทาย เครือขายคนทํางานทางสังคมในประเด็นสาธารณะหรือ

ที่เปนเร่ืองสวนรวมเหลานี้ โดยมากมีทัศนคติที่มองงานท่ีทําวาเปนงานอาสาสมัคร 
ซึ่งในแงหน่ึงถือไดวาเปนเรื่องดี สะทอนถึงความคิด จิตใจอาสา จิตใจที่มีความ
เสียสละ มีความปรารถนาดีตอสวนรวม ตอสังคม แตในอีกแงหนึ่ง กลับกลายเปน
ขอจํากัดในการขับเคลื่อนการทํางาน ที่เกิดจากการจัดสรรเวลาหรือการทุมเท
กับการทํางาน ตลอดจนการมุงพัฒนา ยกระดับการดําเนินงานใหกาวหนา ซ่ึง
สามารถจะพิจารณาดวยการมองแบบใหมวา การทํางานแบบนี้เปนอาชีพหนึ่ง เชน 
นักพัฒนาเอกชน เปนตน เปนการงานที่เปนอาชีพได โดยสามารถพัฒนา ยกระดับ
การทาํงานของกลุม เพือ่ขอทนุจากแหลงตางๆ ทีใ่หการสนบัสนุนไดดวยตนเอง ซึง่จะ
ทําใหสามารถใชเวลาในการดําเนินงานอยางเต็มที่ เพราะงานที่แทจริง ที่แสดงออก
ถงึฝมอืและมลูคาเพิม่ภายในงาน จะแสดงออกกโ็ดยการทาํงานแบบมอือาชีพเทาน้ัน 
ทีค่วามกาวหนาจะมาจากการผานประสบการณ เติบโตจากการทาํงานทีม่กัเริม่จาก
สิ่งที่เรียบงาย ไปสูกระบวนการท่ีซับซอนข้ึน และพวกเขาและเธอสามารถจัดการ
หรือรับมือกับมันได
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…สิ่งที่ชวยสรางแรงจูงใจใหคนก็คือ ผลักดันใหพวกเขา
ออกไปริเริ่มทําบางสิ่งบางอยาง และเรียนรูในสิ่งที่ตอง

เรียนรู เพื่อเปลงศักยภาพใหมากที่สุด 
John Kotter 

ในบทนีเ้ปนการประมวลผลลพัธทีเ่กิดข้ึนจากการดาํเนนิงานของเครอืขาย

ทัง้ 4 เครอืขาย ซ่ึงสวนหน่ึงไดชวยสะทอนภาพรวมและบทเรยีนการทาํงานเครือขาย

ภาคประชาสังคมชายแดนใตดวย รวมท้ังช้ีใหเห็นปจจัยสนับสนุนและปจจัยทาทาย

ในการขับเคลื่อนงานภาคประชาสังคม ดังนี้

ภาพรวมการทํางานของเครือขายประชาสังคมชายแดนใต 

ฐานคิดในการมองการทํางานของเครือขายประชาสังคม

แผนภาพ 

แสดงฐานคิดในการสังเคราะหภาพรวมการทํางานของเครือขายประชาสังคม

บทเรียนการพัฒนา
เครือขายประชาสังคมชายแดนใต  

ขบวนการเคลื่อนไหว

ภาคพลเมือง

(civic movement)

รัฐ

โครงสรางพื้นฐานประชาสังคม
(civic infrastructure)

คุณธรรมพลเมือง 
(civic virtue) 

การพัฒนา ยกระดับ

ฐานการรวมตัว ทุนเดิม

พื้นที่สาธารณะ

(public space)
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 ในท่ีนี้ไดนําองคประกอบหรือประเด็นที่เกี่ยวของในแนวคิดเรื่องประชา

สังคมหรือสังคมพลเมือง (civil society) มาประยุกตเปนฐานคิดในการมองการ

ทํางานของเครือขายประชาสังคมชายแดนใต ดังนี้ 

ประเด็นแรก ฐานการพฒันา การรวมตัว ซ่ึงแตละพ้ืนท่ี แตละกลุม องคกร 

มทีนุทางสังคมไมเหมอืนกนั มลีกัษณะกลุมกอนท่ีมพีฒันาการมาไมเทากนั และทําให

จุดท่ียืนอยูในปจจุบันมีความเขมแข็งแตกตางกันไป จึงจําเปนตองเขาใจท่ีมาและ

มองเห็นความหลากหลายในเรื่องฐานเดิม ประเด็นตอมาคือ การพัฒนา ยกระดับ

ขึน้ไปจากฐานเดมิ ซ่ึงมักจะเกิดจากปจจัยภายใน ประกอบกับอิทธิพลจากภายนอก

ทีเ่ขาไปหนุนเสริม สนบัสนนุ หรอืกระตุน หรืออาจเกิดจากวิกฤตการณ สถานการณ

สภาพแวดลอมรวมกันที่ผลักดันหรือเรียกรองใหตองมีการถักทอ รวมมือ รวมตัว

เคล่ือนไหวภายใตกระแสของสงัคมในชวงหนึง่ๆ เชน กระแสสิง่แวดลอม กระแสการ

สรางสันติภาพในพืน้ท่ีชายแดนภาคใต เปนตน ทาํใหเกิดการหลอหลอมตัวตนอยาง

ใหมขึน้มา โดยอาจจะเกดิจากเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรู เวทีวสิยัทัศน นําไปสูยทุธศาสตร

และแผนการทํางานหรอืกอรปูกลไกการทํางานบางอยาง อาจมีการพัฒนายกระดบั

ตนเองอันเกิดจากการทําวิจัย เกิดจากการศึกษาเรียนรูอยูเสมอ เปนตน การพัฒนา

ยกระดับ สวนหนึ่งเกี่ยวของกับฐานทุนเดิมท่ีมี โดยเฉพาะทุนทางสังคม แตขณะ

เดียวกนั เม่ือมีการขบัเคลือ่นการทาํงานไป กส็ามารถจะชวยเพิม่ทุนทางสังคมขึน้ดวย 

นอกจากนี้ การดําเนินงาน การขับเคลื่อนของกลุม องคกรประชาสังคม 

ตองมปีณิธานหรอือุดมการณหรือคุณคารวมบางอยาง ท่ีทาํใหมแีรงบันดาลใจรวมกนั 

เพ่ือใหมีเปาหมายและความมุงม่ันท่ีจะบรรลุถึง และน่ีคือเช้ือเพลิงในการขับเคล่ือน 

ซึ่งเรียกวา คุณธรรมพลเมือง (civic virtue) ท่ีคนทํางานมองเห็นวาตัวคุณคาหรือ

พลังที่วานั้นคืออะไร เชนอาจจะเปน ศรัทธาในศาสนา พลังความรูหรือพลังปญญา 

สํานึกการจัดการตนเอง สํานึกรักทองถิ่น สํานึกทางประวัติศาสตร เปนตน ประเด็น

ตอมาคือ โครงสรางพ้ืนฐานประชาสังคม (civic infrastructure) ซึ่งชวยเอ้ืออํานวย 

รองรับ การดําเนินไปของกลุม องคกรเครือขายภาคประชาสังคม ประเด็นนี้มัก

เกีย่วของในเรือ่งของผูนาํ กลุมผูนาํ โครงสรางการบรหิารจดัการ ชองทางการสือ่สาร

ระหวางสมาชกิเครอืขาย การจดัการความรูหรือศูนยขอมูล ตลอดจนการจดัการเรยีน

รูเพื่อความเปนพลเมือง (civic education) เปนตน และสวนนี้เองที่ทําใหมองเห็น

ความเปนตัวตนของแตละกลุม เครือขาย ไดชัดเจนที่สุด ประเด็นสุดทายคือ พื้นที่

สาธารณะ (Public space หรือ Public sphere) หรือพื้นที่กลางที่เชื่อมโยงสังคม
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กับรัฐ เปนพื้นที่ที่พลเมืองสามารถสรางความคิดเห็นสาธารณะ มารวมกันทําหนาที่

ควบคุม ตรวจสอบการทํางานของอํานาจรัฐ รวมทั้งใหขอเสนอแนะ ดังไดกลาว

ในบทที่แลว ซึ่งพื้นที่สาธารณะมีหลายประเภท เชน พื้นที่สาธารณะทางนิเวศ (เชน 

ลุมนํ้า ชายฝงทะเล) ทางศิลปวัฒนธรรม ทางการเมือง เปนตน 

บทเรียนการทํางานของเครือขายประชาสังคมชายแดนใต 

� เขาใจ เขาถึง พัฒนา องคกร เครือขายภาคประชาสังคม สามารถเขา

ถงึชมุชนกลุมเปาหมายไดมากข้ึน และสามารถทํางานไดสอดคลองกบัความตองการ

ของชมุชน ตวัอยางเชน กรณกีลุมสตร ีท่ีมีการลงพืน้ท่ีเจาะจงกลุมเปาหมาย รวมทัง้

มีการติดตามงานอยางตอเนื่อง

� ทุนทางสังคมกับการพัฒนา ยกระดับการทํางานของเครือขาย ใน

แตละกลุม องคกรยอมมีทุนทางสังคมของตนเอง อันหมายถึง ระบบความสัมพันธ

ในเชิงเกื้อกูล แบงปน เชน ในการทํากิจกรรมรวมกัน การเรียนรูรวมกันและสงผาน

ขอมูลขาวสารระหวางกัน เชนเดียวกับในงานเครือขาย ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยน

เรียนรู สรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน ไดเรียนรูทุนที่แตละกลุมมีอยู อาทิ 

บคุลากรท่ีมคีวามรูความสามารถของแตละองคกรทีม่อียูในแตละจดุแตละพืน้ท่ี รวม

ทัง้การแลกเปลีย่นเชิงคุณคา หรอือุดมการณทีแ่ตละกลุมยึดถือ ทําใหเกิดการยอมรบั

คุณคาที่แตกตางหลากหลายซึ่งกันและกัน รวมทั้งยังนํามาซึ่งการพัฒนา “คุณคา

รวม” บางประการ เชน การตอสูในแนวทางสันติวิธี เปนตน ซ่ึงหากมีการนําทุน

เหลานี้มาบูรณาการ ก็จะเกิดเปนพลังของเครือขาย

� การเชื่อมโยงเครือขาย การดําเนินงานตามโครงการ ชชต. โดยสถาบัน

ชมุชนทองถ่ินพฒันา มสีวนสนบัสนุนการเชือ่มโยงการทาํงานในรปู “เครือขาย” ของ

กลุม องคกรทีท่าํงานใน 4 ประเดน็หลกั ไดแก กลุมงานประชาสงัคมชายแดนใต กลุม

สตรี กลุมเยาวชน และกลุมอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาต ิซึง่ในแตละเร่ืองประกอบไป

ดวยกลุม องคกรที่หลากหลาย และโดยมากจะรวมตัวกันในโอกาสที่เฉพาะกิจ โดย

ใหมกีารเช่ือมโยงประเดน็และรวมมอืกันอยางยืดหยุนในลกัษณะของเครือขาย เพ่ือ

ใหแตละกลุมยังคงรักษาอัตลักษณภายในกลุมตน แตในความเปนเครือขาย ทําใหมี

การเชื่อมโยงกันดวยประเด็นเน้ือหาการทํางานท่ีมีเปาหมายรวมในเชิงยุทธศาสตร 

และในระดับนโยบายมากขึ้น

� การจัดการความรู การทํางานของทั้ง 4 เครือขาย ไดนําฐานความรู 
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งานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของ มาหนุนเสริมการทํางานดานเครือขาย ทั้งในแงของการ

พัฒนาศักยภาพ ความรูความสามารถของกลุม เครือขายเอง ในแงของการทํางาน

พฒันาคณุภาพชวีติของประชาชนและการแกปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดน

ใต รวมท้ังในแงของการส่ือสารสาธารณะสรางการรับรูในประเด็นท่ีกําลังขับเคล่ือน

ตอสังคม เชน กรณีเครือขายเยาวชน มีการเชิญนักวิชาการมาใหความรูเก่ียวกับ

อาเซยีน กรณีเครือขายทรัพยากรซ่ึงมีกลุม องคกรท่ีทาํงานวจิยัเชิงปฏิบตักิารในพืน้ท่ี

ควบคูไปกับงานเครือขาย ซึ่งมีตนทุนเรื่องนี้อยูแลวพอสมควร กรณีเครือขายสตรี

ไดแลกเปลี่ยนประสบการณกับผูเช่ียวชาญในประเด็น “สิทธิสตรีกับการพัฒนา” 

และการใช “กระบวนการวิจารณญาณสาธารณะ” (public deliberation) เปน

เครื่องมือในการขับเคลื่อนสังคมในเรื่องการกระจายอํานาจของสภาประชาสังคม

ชายแดนใต ซึง่เปนพืน้ฐานในการขบัเคล่ือนเครอืขายไปสูการยอมรบัของภาคสวนตางๆ 

ไดมากขึ้นเปนลําดับ

� โครงสรางพื้นฐานของประชาสังคม  ในความเปนเครอืขายซึง่ประกอบ

ดวย กลุม องคกรตางๆ ที่เขารวมเปนสมาชิกซึ่งมีความแตกตางหลากหลาย จึงมัก

พบปญหาทาทายเรื่องการทํางานแบบบูรณาการ เชื่อมโยงการทํางานขององคกร

เครอืขายภาคประชาสังคมซ่ึงพบวา บางเครอืขาย บางกจิกรรม ขาดการประสานงาน

เช่ือมโยงและขาดการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ทําใหมีลักษณะแยกสวน ขาด

การบูรณาการหรือออกแบบการทํางานและบริหารจัดการรวมกันอยางเปนระบบ 

แมวาเปาหมายของโครงการ ชชต. จะตองการแกไขปญหาขางตนก็ตาม อยางไรก็ดี 

จากการศึกษาพบวา การดาํเนินงานในลักษณะเครือขายยังตองการเง่ือนไขสนบัสนุน

อื่นๆ รวมดวย เชน การวางแผนเชิงยุทธศาสตรรวมกัน การเสริมสรางภาวะผูนํา

ในแตละกลุม เครือขาย เปนตน 

้
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� พื้นที่สาธารณะหรือพื้นที่กลาง กลาวไดวาโครงการ ชชต. ทําหนาที่

สนับสนุนการเปดพื้นที่ทางสังคมใหกวางมากขึ้น ใหเปนพื้นที่กลางสําหรับการ

แลกเปลี่ยน ถกแถลง อภิปราย เรียนรู และปรึกษาหารือที่เปนรูปธรรมมากขึ้น 

อกีท้ังยังเอ้ือใหเกิดการปะทะสังสรรคระหวางวัฒนธรรม เพ่ือจะไดเรียนรูซึ่งกันและ

กนัยิง่ขึน้ ตัวอยางเชน สภาประชาสังคมชายแดนใต ถอืวาเปนมติใิหม เปนเวทคีวาม

คิดที่ไดรวบรวมผูคนหลากหลาย แมมีความคิดเห็นแตกตางกัน แตก็รวมทํางาน

กันไดภายใตฉันทามติของสภาฯ ซ่ึงในทางออมก็เปนการกระตุนใหแตละกลุมตอง

ทําความรูจักคนทํางานท่ีมีประเด็นรวมกัน และยังเปนสะพานเชื่อมสัมพันธ สราง

ความไววางใจระหวางกัน ภายใตประเด็นทางสังคมท่ีกาวขามความแตกตางทาง

เชื้อชาติและศาสนาอีกดวย

� รวมพลังผลักดันนโยบาย การรวมตัวในลักษณะเครือขายเชิงประเด็น 

และการรวมมือกบัองคกรภายนอก ชวยสรางพลงัและความมัน่ใจใหแกกลุม องคกร

ตางๆ อันเนื่องมาจากมีการเชื่อมโยง สังเคราะหประเด็น นําไปสูการยกระดับ

การเคลื่อนไหวเชิงนโยบาย เพื่อเปาหมายในการแกไขปญหาเชิงโครงสรางการ

พัฒนา ดวยการยื่นขอเสนอแนะทางนโยบายกับฝายรัฐบาล ตัวอยางเชน การออก

แถลงการณของสภาประชาสังคมชายแดนใตที่พยายามเสนอแนะทางนโยบายดาน

ความเปนธรรม การเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากสถานการณความรุนแรง การ

ยกเลิกการบังคับใช พ.ร.ก.ฉกุเฉินฯ และเรื่องการกระจายอํานาจเพ่ือทองถ่ินจัดการ

ตนเองแกภาครัฐ เปนตน
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ปจจัยสนับสนุน และปจจัยทาทาย
ทั้งนี้ จากการศึกษาพบวา มีบทเรียนดานปจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานที่นาสนใจหลายประการ อาทิ

ปจจัยสนับสนุน

� การทํางานในรูปแบบเครือขาย ทําใหเกิดการเสริมสรางความเขมแข็ง

ของภาคประชาชนใหมพีลงัตอรองกบัภาครฐั เพือ่ใหไดมาในสิง่ทีส่อดคลองกบัความ

ตองการของทองถ่ิน และดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยวิธีการแบบ

สนัตวิธิ ีการทําใหเกดิพืน้ทีก่ลางทางสังคมมากขึน้ โครงการน้ีใหบทเรยีนท่ีชวยตอกย้ํา 

สรางความหนักแนนกับ แนวทางไมใชความรุนแรงในการเผชิญกับความคิดเห็น

ตาง จากการไดทํางานรวมกัน ซ่ึงถือวาเปนส่ิงที่สําคัญที่สุด ดังจะเห็นไดจากงาน

ความคิดของกลุมสภาประชาสังคมชายแดนใต

 �  กองเลขานุการและสํานักงานเครือขายเปนกลไกสําคัญที่เปนตัว

ขับเคล่ือนการทํางานในลักษณะเครือขาย ใหสามารถดําเนินงานไดตามยุทธศาสตร

และเปาหมายท่ีวางไว เพราะเปนกลไกท่ีทําหนาท่ีประสานการทํางานของสมาชิก

กลุม องคกร ที่เขามารวมตัวกัน เชน กรณีสภาประชาสังคมชายแดนใต การที่

สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนาเขารวมเปนกองเลขาของเครือขายฯ เปนปจจัยหนึ่ง

ที่ชวยพัฒนาระบบการทํางานของกองเลขาและสํานักงานเครือขาย ใหสามารถ

รองรับภารกิจที่เกิดขึ้นได

ปจจัยทาทาย

� การใหเวลา พบปญหาขอจํากัดดานเวลาของคนทํางาน ที่ไมสามารถ

บรหิารเวลาใหเพยีงพอหรอืเกดิความสมดลุกบัการทํางานเครอืขาย เน่ืองจากแตละ

คน/องคกร มภีารกจิเปนของตนเองอยูแลว และไมมกีารวางระบบการบรหิารจดัการ

งานรวมกันอยางชัดเจน ทาํใหการดําเนินโครงการเกิดความลาชา ไมเปนไปตามแผน

งานที่วางไวเทาที่ควร

� ความมัน่คงของคนทาํงานทางสงัคม จากการดาํเนินงานพบวา องคกร

ตางๆ ในเครือขายทั้ง 4 เครือขาย ตางตองเผชิญกับการเปลี่ยนบุคลากรองคกรบอย

ครัง้ ทําใหงานไมมคีวามตอเนือ่ง ไมเปนไปตามแผนงาน สวนหนึง่มาจากการทีห่ลาย

คนมองวาการทํางานเครือขาย การทํางานภาคสังคม เปนงานแบบอาสาสมัคร ไมมี
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ความมั่นคงหรือเปนงานที่ไมแนนอน 

� กลไกประสานเครือขาย เชน กรณีของเครือขายเยาวชน พบวา ขาด

คนทํางานประสานในเชิงเครือขาย เพื่อกอใหเกิดความตอเนื่องของกิจกรรม ทําให

เกิดความลาชาในการดําเนินงาน 

� สถานการณความไมสงบ ยังเปนขอจํากัดตอการรวมกลุม การพัฒนา

กลุม องคกร เครือขายตางๆ ทางสังคม โดยเจาหนาที่รัฐมักใหความสําคัญกับการ

ทหารมากกวาความม่ันคงของมนุษย นอกจากน้ี โครงการพัฒนาของรัฐหลาย

โครงการยังเปนสวนที่สงผลในการกัดกรอนทุนทางสังคมที่มีอยูเดิม 

� ความขัดแยงเชิงผลประโยชน เม่ือมีแหลงทุนเขามาจํานวนมากจาก

ภายนอก โดยทั่วไปแลวจะกอใหเกิดผลท้ังสองดาน ดานแรกเสริมแรงใหแกการ

ทาํงานเครือขายของคนในพืน้ท่ี ในอีกแงหน่ึง เงินทุนจากภายนอกกอ็าจจะกัดกรอน

ความรวมมือของเครือขายท่ีมีมากอนนี้ เนื่องจากความขัดแยงเชิงผลประโยชนใน

แตละกลุม
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…เพื่อทําใหเครือขายทํางานไดผล ทุกคนในเครือขาย
ตองรูสึกวาตนเองอยูในจุดศูนยกลาง 

นั่นทําใหเครือขายทรงพลังอยางแทจริง...
John Naisbitt

การศึกษาเร่ืองเครือขายประชาสังคมชายแดนใต ภายใตโครงการสนับสนุน

ชุมชนทองถิ่นเพื่อฟนฟูชายแดนภาคใตนี้ ชี้ใหเห็นวา การหนุนเสริม กลุม องคกร

ภาคประชาสังคมทั้งที่มีอยูเดิมและที่รวมตัวกันใหม ในลักษณะเครือขายของทั้ง 4 

เครือขาย ไดแก สภาประชาสังคมชายแดนใต เครือขายสตรีชายแดนใต เครือขาย

เยาวชนพัฒนาสูอาเซียน และเครือขายทรัพยากร มีผลตอการพัฒนาความรวมมือ

และตอการพัฒนาศักยภาพของแตละเครือขาย ใหเกิดความเขมแข็ง หรือมีพลัง

ตอรองกับอํานาจตางๆ มากขึ้น อยางไรก็ตาม ยังตองเผชิญความทาทายทามกลาง

บริบทความรุนแรงในพ้ืนที่ชายแดนใต ที่สรางขอจํากัดในการรวมกลุม องคกร

ทางสังคม ขณะที่โครงการพัฒนาโดยภาครัฐ ท่ีขาดการมีสวนรวมของประชาชน

ในขั้นตอนการพัฒนา ก็มีสวนในการกัดกรอนทุนทางสังคมที่มีอยูเดิม

ขอสังเกตท่ีไดจากการศึกษา ช้ีใหเห็นประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของในการ

เสรมิสรางความเขมแขง็ของเครอืขายประชาสงัคมชายแดนใต โดยเฉพาะในสวนของ

ความคิดความเชือ่ ทัศนคติทีเ่ปนอุปสรรคเบือ้งตน ตลอดจนโอกาสในการสนบัสนุน

ในสวนท่ีสามารถเขาไปมีอิทธิพลได เชน ในเร่ือง การพัฒนา ยกระดับการทํางาน 

เครือขายภาคประชาสังคม 
กับขอเสนอแนะการพัฒนา

สูสันติภาพชายแดนใต 
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ผานกิจกรรมเวทีเสวนาแลกเปล่ียนเรียนรู การอบรมเสริมความรู ทักษะ ในเร่ือง 

โครงสรางพื้นฐานประชาสังคม (civic infrastructure) สามารถหนุนเสริมเรื่องที่

จําเปนตอการขับเคลื่อนเครือขาย เชน กลไกการประสานงาน แหลงทรัพยากร 

ชองทางการสือ่สาร เปนตน ในเร่ือง การพฒันาพืน้ทีส่าธารณะ ใหมพีืน้ทีก่ลางสําหรับ

การแลกเปลี่ยนเพื่อกําหนดทิศทางในการดําเนินงานของเครือขาย กระทั่งการรวม

พลังผลักดันนโยบาย เปนตน โดยมีขอเสนอแนะดังนี้ 

ดานความคิดความเชื่อ ทัศนคติ

� ทกุฝายท่ีเก่ียวของตองปรบัทัศนคตทิีม่ตีอกัน โดยสงเสรมิใหเกิดทศันคติ

แหงการประสานความรวมมือกันใหมากยิ่งข้ึน ภายใตความแตกตางหลากหลาย

ทางความคิด ใหเกิดทิศทางการทํางานในแนวทางสันติวิธี ฝายเจาหนาที่ในองคกร

ภาครัฐท้ังฝายพลเรือนและฝายความมั่นคงทุกระดับตองไมแทรกแซงการทํางาน

ของเครือขายภาคประชาสังคม หากเห็นวา กิจกรรมหรือแนวคิดใดมีประโยชนก็

ควรสงเสริม สนับสนุน โดยเฉพาะกับเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการ ที่ควรปรับทัศนคติ 

โดยมองวาการทํางานของเครือขายภาคประชาสังคมตางมีวัตถุประสงค เปาหมาย

เดยีวกันในการสรางความม่ันคงและบูรณภาพแหงรฐั เชนดยีวกนั ฝายภาคประชาสงัคม

เองก็ควรปรับทัศนคติมุมมองที่เห็นรัฐเปนศัตรู 

� ในสวนของคนทาํงานในภาคประชาสังคมเอง ควรปรบัทศันคติทีม่องวา 

การทํางานสังคมเปนเพียงงานอาสาสมัคร ที่เหมาะเฉพาะกับผูที่ไมมีภาระสวนตัว

หรือผูที่มีความเสียสละสูงเทาน้ันจึงสามารถเขามารวมทํางานในลักษณะน้ีได มาสู
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การพิจารณาหาแนวทางท่ีจะทําใหคนทํางานทางสังคมในกลุม องคกรของตน 

มีความรู ความเช่ียวชาญ มีความเปนมืออาชีพ และทําใหเห็นความเช่ือมโยงวา 

เนื้อหาหรือประเด็นที่เครือขายตางๆ กําลังขับเคลื่อนนั้น เกี่ยวของกับคุณภาพชีวิต

ของชุมชนหรือของตน อยางไร หากไมลุกขึ้นมาทําอะไรเลย จะเกิดผลอยางไร โดย

เฉพาะท่ีเห็นไดชดัในเร่ืองการอนุรักษและปกปองทรัพยากรธรรมชาติของเครือขาย

ทรัพยากร เปนตน ที่สําคัญคือ การพิจารณาหาแนวทางที่จะทําใหกลุม องคกรของ

ตน เขาถึงแหลงทรพัยากรทีจ่ะมาหนนุเสรมิการทาํงานได ไมวาในเรือ่งเงนิทนุ ความ

รูและเทคโนโลยี เพื่อใหสามารถพัฒนางานหรือดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องได 

 ดานโครงสรางพื้นฐานประชาสังคม 

 � พัฒนาศักยภาพองคกรโดยเฉพาะในแงการบริหารเงินทุน ในรูปของ

การจัดตัง้กองทนุ โดยการระดมเงินทนุจากภายในและจากแหลงทนุภายนอก มกีาร

บริหารจัดการที่เหมาะสมเปนระบบ ไมวาจะเปนการตั้งสหกรณ การพัฒนาสถาบัน

เงนิทนุชมุชน หรือกองทุนชมุชน (Community Foundation) เปนการวางรากฐาน

สรางความเขมแข็งดานแหลงทุน ทรัพยากร ใหเกิดการขับเคลื่อนการดําเนินงาน

อยางตอเน่ือง รวมท้ังการพฒันาทกัษะและความรูเก่ียวกับการเขาถึงแหลงทุนตางๆ 

ทั้งในและตางประเทศเพื่อใหองคกรสามารถพึ่งตนเองไดในระยะยาว 

 � แตละเครือขาย ควรจดัตัง้และพัฒนากลไกการจัดการท่ีมปีระสทิธภิาพ 

เชน ในรูปกองเลขานุการ เพื่อทําใหการเชื่อมประสาน งานบริหารจัดการสามารถ

สนับสนุนงานปฏิบัติการไดอยางคลองตัว ซ่ึงนับเปนปจจัยสําคัญในการสนับสนุน

การทํางานในลักษณะเครือขาย

� การหนุนเสริมโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อการเรียนรู ในความเปนองคกร 

เครือขายที่มีชีวิต การเรียนรูถือเปนหัวใจสําคัญ โดยเฉพาะความสามารถในการ

ทําความเขาใจสิ่งใหมๆ หรือส่ิงท่ียังไมเรียนรู ซ่ึงแตละเครือขายยอมมีความสนใจ

และความตองการแตกตางกนัไป ประเด็นหลกัคอืทาํอยางไรท่ีจะไมทาํใหการเรียนรู

เปนเรื่องของความบังเอิญ แตเปนเรื่องของการออกแบบท่ีชวยใหเกิดการพัฒนา 

ยกระดับการทํางาน ท่ีสอดรบักบัเปาหมาย เกิดการแบงปนความรู ซึง่ไมใชเรือ่งของ

การรูเกีย่วกบับางสิง่ อนัเปนเรือ่งของขอมลูเทานัน้ แตหมายถงึความสามารถในการ

ลงมือทําที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะไดมาก็ดวยการเรียนรูอยางแทจริง โดยการแบงปน

ความรูจะเกิดข้ึนเม่ือมีการเอ้ืออํานวยหรือหนนุเสริมใหผูอืน่ไดพฒันาความสามารถ
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ในการทํางาน เรื่องนี้จึงเกี่ยวของกับการสรางกระบวนการเรียนรูโดยตรง ดังที่เห็น

ตวัอยางไดสวนหนึง่จากกรณขีองเครอืขายทรัพยากร ในเรือ่งการอบรมการเกบ็ขอมลู

และวิเคราะหขอมูลชุมชนแบบมีสวนรวม ใหกบัแกนนาํเครือขายหลายพ้ืนท่ี เปนตน

 � งานเครือขายแตละเครอืขายควรใหความสาํคัญกับการสือ่สารสาธารณะ 

สรางความรับรูในความเคล่ือนไหว สงแรงกระเพื่อม และทําใหเกิดการเรียนรูของ

สังคมได ท้ังสาระในเรื่องเปาหมาย ลักษณะการทํางานของเครือขาย ตลอดจนจุด

ประเด็นทีจ่ะสงผลกระทบตอสวนรวม โดยคาํนงึถงึกลุมเปาหมาย เน้ือหาสาระ และ

ชองทางการส่ือสารท่ีเหมาะสมและสอดรับกนั เพ่ือใหเกดิประสิทธภิาพ ประสทิธผิล

ในการสื่อสาร

 ดานทิศทางการทํางาน

� การสนับสนุนเครือขายสตรี เครือขายเยาวชน เพิ่มมากขึ้น เพราะทั้ง 

2 เครือขาย ถือไดวาเปนกลุม เครือขาย ท่ีมพีืน้ท่ีแหงประสบการณ และพ้ืนท่ียนืทาง

สังคมไมมากนักสําหรับพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต เมื่อเทียบกับพัฒนาการการ

ทํางานดานผูหญิงและเยาวชนในระดับประเทศ ที่มีความกาวหนาไปไกล 

การสนับสนุนองคกรเครือขายผูหญิงและเยาวชน ยังมีความสําคัญในแง

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในพื้นที่ เนื่องจากในปจจุบัน ถือเปนทรัพยากรบุคคล

กลุมหลักในการทํางานดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมไปถึงการเสริมสราง

สันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต

� ควรสงเสรมิ สนับสนุนใหมกีารจดัทาํ ประมวลจรรยาบรรณ (Code Of 

Conduct) ในแตละเครือขาย ใหเกิดหลักการทํางานรวมกันและเปนหลักประกัน

ของคนทาํงานภาคประชาสงัคม เพ่ือเปนการยกระดับการทาํงานในรูปแบบเครือขาย

ที่มีความชัดเจนและตรวจสอบได โดยผานการปรึกษาหารือรวมกัน ออกมาเปนมติ

ของการทํางานสิ่งที่ปรากฏใหเห็นอยูบางแลวก็คือ สภาประชาสังคมชายแดนใต ที่

ไดประกาศเจตนารมณตอสาธารณะ แตหลักประมวลจริยธรรมนั้นจะเปนหลักรวม

กันของคนทํางานในองคกร เครือขาย
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...มีผูกลาวทีเลนทีจริงไววา ความยุงยากเกี่ยวกับเครือขายท้ังมวลก็คือ 

มันคอนขางจะเลอะเลือน เรื่องเครือขายเม่ือนํามามองในฐานะความเปนองคกร 

ก็มีลักษณะกระจัดกระจายและไมรวมศูนยอีกตอไป แลวการขับเคลื่อนจะเปน

อยางไร ประเด็นสําคัญขององคกร ที่ตองการขยับหรือกาวตอไป ดูเหมือนจะหนีไม

พนเรื่องวิสัยทัศนและผูนํา ขณะที่ในการขับเคลื่อนการทํางาน เรามักตองการทําใน

สิ่งที่แนนอน ไปในทิศทางท่ีแนนอน ดังน้ันยอมหมายความวา ยังตองการบทบาท

การนํา แตเปนการนําที่แตกตางออกไป ในความหมายที่หมายถึงการเลือกทําในสิ่ง

ที่ถูกตอง รูวาอะไรคือสิ่งที่สําคัญอยางแทจริงในระยะยาว ซึ่งเปนเรื่องของวิสัยทัศน

และเปาหมาย ไมใชการกาํหนดนโยบาย กาํหนดกระบวนการ การใสใจกับการบรรลุ

ประสิทธิภาพ วิธีควบคมุระบบหรือจัดโครงสรางใหมีประสิทธิผล ซึ่งเปนเพียงเรื่อง

การจัดการ หรือเปนเรื่องของการถือหางเสือ 

...ทวาสําหรับองคกร เครือขายในโลกยุคใหมที่ไดรับการมองในฐานะที่มี

ชีวิต มันเปนเรื่องของการมองออกไปขางหนาวาอะไรเปนสิ่งที่กําลังมาถึง เปนเรื่อง

ของการสรางสรรควิสัยทัศนที่มีความหมาย (กอนจะนําไปสูการกําหนดขั้นตอนที่

เหมาะสมกับวิสัยทัศน) วิสัยทัศนจักตองรวมกัน นั่นคือตองมีความหมายตอผูคนที่

เกี่ยวของ เปนวิสัยทัศนที่ทําใหผูคนอยูในศูนยกลางของเครือขาย และบทบาทของ

ผูนําไมใชเพียงแตมีความรูสึกถึงวิสัยทัศนเทานั้น หากยังตองสามารถหลอหลอม

วิสัยทัศนที่มีชีวิตเขาสูองคกร เครือขายโดยรวม เพื่อใหผูคนรําลึกอยางตอเนื่องถึง

สิ่งที่สําคัญและเพื่อสรางสภาพแวดลอมใหผูคนรูวา ทําไมพวกเขาจึงมาอยูที่นี่....
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