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1. บทน า 

1.1 ความเป็นมา 

ความขัดแย้งไม่ว่าจะเกิดที่ใดในโลกล้วนส่งผลกระทบต่อเด็กอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จังหวัดชายแดนใต้ใน

ประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน ความขัดแย้งรอบล่าสุดที่เริ่มต้นเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2547 ก็ผ่านห้วงเวลามา 

14 ปีแล้ว รัฐบาลและหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ก็ได้พยายามในการแก้ปัญหาอย่าง

ต่อเนื่องเพ่ือยุติความขัดแย้งแต่กระนั้นก็ยังไม่สามารถยุติได้ในเร็ววัน กลุ่ มด้วยใจได้เริ่มต้นการรายงาน

ผลกระทบที่เกิดกับเด็กที่อยู่และเติบโตมาภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบมาตั้งแต่ปี 2557 และร่วมกัน

ท างานกับองค์กรเครือข่ายที่ท างานด้านสิทธิเด็กหรือให้ความช่วยเหลือดูแลเด็กที่ได้รับผลกระทบทั้ง

ภาครัฐและเอกชนกว่า 23 องค์กร จึงท าให้การท างานที่ผ่านมาส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงบวก

อย่างเป็นรูปธรรมเช่นสถิติเด็กที่ได้รับผลกระทบโดยตรงลดลงอย่างเห็นได้ชัดในปี 2560 แต่ก็ยังมี

ผลกระทบที่ไม่ปรากฏในรายงานของรัฐและท าให้เด็กที่ได้รับผลกระทบไม่ได้รับการดูแลและเยียวยาอย่าง

เหมาะสม ดังนั้นการจัดท ารายงานเพ่ือสะท้อนปัญหาผลกระทบที่เกิดกับเด็กจะน าไปสู่การแสวงหาแนว

ทางการดูแลและเยียวยาเด็ก การปูองกันและคุ้มครองเด็กได้คลอบคลุมเด็กท่ีได้รับผลกระทบทั้งหมด  

1.2 วัตถุประสงค์  

การจัดท ารายงานสถานการณ์สิทธิเด็กประจ าปี 2017 มีวัตถุประสงค์เพ่ือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับรู้และ

ตระหนักถึงสถานการณ์การสิทธิเด็กในพ้ืนที่ที่มีการใช้ความรุนแรงด้วยอาวุธในจังกวัดชายแดนใต้ประเทศ

ไทยและน าข้อมูลไปใช้เพ่ือการปกปูองคุ้มครองเด็กให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนสากลและหลัก

มนุษยธรรมระหว่างประเทศที่เป็นหลักสากลให้คู่ขัดแย้งที่มีอาวุธไม่กระท าการละเมิดต่อเด็กไม่ว่าจะด้วย

เหตุผลใดก็ตาม 

1.3 ขอบเขตและวิธีการด าเนินการ 

การจัดท ารายงานมีการใช้ข้อมูลเชิงปริมาณเช่นสถิติของเด็กจากหน่วยงานต่างๆและข้อมูลเชิงคุณภาพจาก

การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับสถานการณ์สิทธิเด็ก  รายงานคดี การสังเกตการณ์คดีในศาล

รวมไปถงึข้อมูลข่าวสารจากสื่อกระแสหลักและสื่อกระแสรอง 
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2. กรอบแนวคิดในการปกป้องคุ้มครองเด็ก  

2.1 กรอบแนวคิดระหว่างประเทศ 

กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ 

อนุสัญญาเจนีวาเกิดข้ึนจากการประชุมที่จัดโดยรัฐบาลประเทศสวิตเซอร์แลนด์และประเทศต่าง ๆ ใน

ยุโรปอีก12 ประเทศในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2492 ที่เรียกข้อตกลงนี้ว่า อนุสัญญาเจนีวา โดยอนุสัญญาฉบับ

แรก ซึ่งมีสาระส าคัญว่าด้วยการสงเคราะห์ผู้บาดเจ็บจากสนามรบ ซึ่งอนุสัญญานี้ได้รับการแก้ไขปรับปรุงจาก

การประชุมระหว่างประเทศหลายครั้ง ต่อมาจึงประกาศเป็นอนุสัญญาเจนีวาจ านวน 4 ฉบับ คือ อนุสัญญา

ฉบับที่ 1 ว่าด้วยการคุ้มครองและช่วยเหลือทหารบาดเจ็บ เจ็บปุวยในสนามรบ  อนุสัญญาฉบับที่ 2  ว่าด้วย

การคุ้มครองและช่วยเหลือทหารบาดเจ็บ เจ็บปุวยในสงครามทางทะเล  อนุสัญญาฉบับที่ 3 ว่าด้วยการก าหนด

สถานภาพและการปฏิบัติต่อเชลย  อนุสัญญาฉบับที่ 4 ว่าด้วยการคุ้มครองและช่วยเหลือพลเรือนในเขตพ้ืนที่ที่

มีการขัดแย้งกันทางอาวุธโดยมีหลักการพ้ืนฐานส าคัญ 3 ประการ คือ มนุษยธรรม ความเสมอภาค และ ความ

ไม่ล าเอียง อนุสัญญาแต่ละฉบับจะให้ความส าคัญแตกต่าง  

สาระส าคัญของอนุสัญญาเจนีวาที่เกี่ยวข้องกับเด็กคืออนุสัญญาเจนีวาฉบับที่ 4 และพิธีสารเพ่ิมเติม

ฉบับที่ 2 ที่ประเทศภาคีทั้งหลายจักด าเนินการเพ่ือเคารพและประกันให้มีการเคารพ โรงพยาบาลต้องไม่ถูก

คุกคาม สตรีต้องได้รับความคุ้มครองเป็นพิเศษให้พ้นจากการถูกข่มขืน และพิธีสารฉบับที่ 2 การคุ้มครองพล

เรือนซึ่งได้รับผลกระทบจากการขัดแย้งที่มิใช่ระหว่างประเทศ เช่น สงครามกลางเมือง การขัดแย้งระหว่าง

ฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายกบฏ  สาระส าคัญของพิธีสารเพ่ิมเติม  ต้องจ ากัดวิธีการในการท าสงคราม  ต้องแยกแยะ

พลเรือนออกจากผู้ที่ท าการสู้รบ (ทหาร)  ห้ามท าลายสิ่งที่จ าเป็นต่อความอยู่รอดของพลเรือน และ ห้ามเด็กที่

มีอายุต่่ากว่า 15 ปี เข้าร่วมในการสู้รบ 1 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและพิธีสารเลือกรับ 3 ฉบับ 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) หรือที่เรียกสั้นๆว่า CRC 

เป็นสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่ได้รับความเห็นชอบมากที่สุดในโลก โดยทุกประเทศในโลกได้

ให้สัตยาบัน ยกเว้นประเทศโซมาเลีย ซูดานใต้ และสหรัฐอเมริกาโดยได้รับการรับรองจากที่ประชุมสมัชชา

สหประชาชาติ (United Nations General Assembly) ในปี 2532 ประเทศไทยลงนามในอนุสัญญาว่าด้วย

                                                           
1 http://thaircy.redcross.or.th/redcrossandyouth/icrc/humanlaw/ 



3 
 

สิทธิเด็กเม่ือวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2535  โดยอนุสัญญานี้มีหลักคิดที่ส าคัญ 4 ประการคืออนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ

เด็กบอกถึงนิยาม (เด็กหมายถึงบุคคลทุกคนที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี) และมาตรฐานสิทธิมนุษยชนของเด็ก เพ่ือ

ช่วยให้ประเทศต่าง ๆ ให้ความคุ้มครองดูแลเด็กได้อย่างเหมาะสม 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก รวมหลักการส าคัญ คือ การไม่เลือกปฏิบัติ และเพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็ก 

โดยมีเนื้อหา 4 ด้าน ได้แก่  

(1) สิทธิในการอยู่รอด 

(2) สิทธิที่จะได้รับการปกปูองคุ้มครอง 

(3) สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา และ 

(4) สิทธิในการมีส่วนร่วม  

ประเทศไทยก็ได้น าอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กมาเป็นหลักในการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับ

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก นอกจากนี้ประเทศไทยยังได้ลงนามในพิธีสารเลือกรับจ านวน 3 ฉบับ คือ   

1. พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเรื่อง การค้าเด็ก การค้าประเวณี และสื่อลามกที่

เกี่ยวกับเด็ก 

2. พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเรื่อง ความเกี่ยวพันของเด็กในความขัดแย้งกันด้วย

อาวุธ 

3. พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เรื่องกระบวนการติดต่อร้องเรียน 

ในกรณีของจังหวัดชายแดนภาคใต้ พิธีสารเลือกรับฉบับที่ 2 มีความส าคัญต่อการปกปูองไม่ให้เด็ก

เกี่ยวข้องกับการใช้อาวุธโดยมีเปูาหมายของพิธีสารฉบับนี้ว่า 

 เพ่ือสร้างเสริมการปฏิบัติตามสิทธิที่ได้ยอมรับในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กต่อไปมีความจ าเป็นที่

จะต้องเพ่ิมการคุ้มครองเด็กจากการเข้าไปเกี่ยวพันในความขัดแย้งกันด้วยอาวุธ   

รับทราบว่า ข้อ 1 ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กระบุว่า เพ่ือความมุ่งประสงค์ของอนุสัญญานั้ น เด็ก

หมายถึง มนุษย์ทุกคนที่อายุต่ ากว่า 18 ปี เว้นแต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหน้านั้นตามกฎหมายที่ใช้บังคับแก่เด็ก

นั้น 
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เชื่อว่า พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาที่เพ่ิมอายุของบุคคลที่อาจได้รับการคัดเลือกเข้าสู่กองทัพการเข้า

มีส่วนร่วมในการสู้รบจะมีส่วนช่วยอย่างมีประสิทธิภาพที่จะปฏิบัติตามหลักการที่ผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก

เป็นข้อพิจารณาก่อนสิ่งอ่ืนในทุกการกระท้าท่ีเกี่ยวข้องกับเด็ก2 

2.2 กรอบแนวคิดภายในประเทศ  

เมื่อไทยได้ลงนามรับในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กแล้วก็ได้น ามาอนุวัติบัญญัติเป็นกฎหมายภายประเทศ

ไทยมีดังนี ้

พระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546  

โดยมีหลักการก าหนดขั้นตอน วิธีการปฏิบัติต่อเด็กในด้านการอุปการะเลี้ยงดู การสงเคราะห์ การ

คุ้มครองสวัสดิภาพและการส่งเสริมความประพฤติเด็ก เพ่ือให้เด็กได้รับการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และ

มีพัฒนาการที่เหมาะสม รวมถึงการปูองกันไม่ให้เด็กถูกทารุณกรรม ตกเป็นเครื่องมือในการแสวงหา

ผลประโยชน์โดยมิชอบ หรือการถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม โดยอาศัยความร่วมมือในการคุ้มครองเด็ก

ระหว่างหน่วยงานของรัฐและเอกชน เปิดโอกาสให้ทุกคนได้เข้ามามีส่วนในการคุ้มครองเด็กทั้งในรูปแบบการ

แจ้ง การรายงาน หรือการช่วยเหลือเด็กเบื้องต้น รวมถึงการสงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กในรูปแบบ

ของสถานรองรับเด็ก 4 ประเภท ได้แก่ สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และสถาน

พัฒนาและฟ้ืนฟ ู

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2550  

มีหลักการค านึงถึงประโยชน์สูงสุดส าหรับเด็ก ทั้งในด้านการจดทะเบียนรับรองการเกิด การพัฒนา 

การยอมรับ การคุ้มครองและโอกาสในการมีส่วนร่วมโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม มีสิทธิด้าน

การศึกษา โดยเฉพาะเด็กพิการหรือเด็กที่มีความสามารถพิเศษ มีสิทธิได้รับการศึกษาพิเศษที่เหมาะสมกับตน 

ได้รับบริการสาธารณสุข การเล่น การพักผ่อน การเข้าร่วมกิจกรรม นันทนาการวัฒนธรรมและศิลปะ ส่งเสริม

ให้มีความผูกพันต่อครอบครัว ภูมิใจในชาติไทย และวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย มีสุขภาพแข็งแรง มีวุฒิภาวะ

ทางอารมณ์สมควรแก่วัย รู้จักคิดอย่างมีเหตุผล มีเจตคติและทักษะที่ดีต่อการท างาน มีจิตส านึกในการให้และ

งานอาสาสมัคร รับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อ่ืนและส่วนรวม มีส่วนร่วมในการแสดงออกทั้งโดยส่วนบุคคลและเป็น

                                                           
2 โปรดดเูพิ่มเพิ่มในอนสุัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและพิธีสารเลือกรับ 3 ฉบับ 
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หมู่คณะ ในรูปของสภาเด็กและเยาวชนในระดับอ าเภอ ระดับจังหวัดและระดับประเทศ โดยการสนับสนุนจาก

ทุกภาคส่วน 

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  

ก าหนดให้มีการปกปูองคุ้มครองเด็กที่เป็นพยานในคดีอาญาและในกรณีที่เด็กตกเป็นผู้ที่ถูกกล่าวหาว่า

กระท าผิดทางอาญา  และศาลมีอ านาจในการส่งตัวเด็กเข้ารับการดูแลในองค์กรที่ศาลเห็นสมควรเป็นผู้ดูแล 

เพ่ือให้การบ าบัดฟ้ืนฟูทั้งด้านร่างกายและจิตใจ เกิดการเปลี่ยนแปลงแก้ไขเด็กและเยาวชนให้มีชีวิตที่ถูกต้อง

เหมาะสม พร้อมทั้งส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีโอกาสกลับคืนสู่สังคม 

กลไกการปกป้องคุ้มครองเด็กภายในประเทศ 

 เมื่อประเทศไทยได้ลงนามในกฎหมายระหว่างประเทศและน ามาแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้เกิด

การปกปูองคุ้มครองเด็กแล้วประเทศไทยยังมีการสร้างกลไกภายในประเทศเพ่ือใช้ในการปกปูองคุ้มครองเด็ก

คือ 

 แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 – 2559 เน้นการพัฒนาเด็กและเยาวชนตามช่วงวัย 

คุ้มครองและพัฒนาเด็กที่ต้องการการคุ้มครอง เสริมสร้างความเข้มแข็งของสภาเด็กและเยาวชน และภ าคี

เครือข่ายเพ่ือให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

 กองทุนคุ้มครองเด็กจัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายในการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริม

ความประพฤติเด็กรวมทั้งครอบครัวและครอบครัวอุปถัมภ์ 

คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติที่ประกอบไปด้วยผู้เชี่ยวชาญและหน่วยงานภาครัฐท าหน้าที่ใน

การ เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย แผนงานงบประมาณและมาตรการในการสงเคราะห์คุ้มครอง

สวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็กตามที่กฎหมายก าหนดไว้ และอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับการปกปูอง

คุ้มครองเด็ก 

สภาเด็กและเยาวชน ซึ่งมีตั้งแต่ระดับต าบลไปจนถึงระดับประเทศโดยมีเด็กเป็นกลไกหลักในการ

ท างาน และขับเคลื่อนประเด็นเด็กด้วยตนเอง3 

                                                           
3 โปรดดเูพิ่มเติมใน Chapter 2 กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น 
http://www.dla.go.th/upload/ebook/column/2012/7/2012_5042.pdf 
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 เมื่อพิจารณาจากกลไกต่าง ๆ ที่ประเทศไทยด าเนินการในการปกปูองคุ้มครองเด็กเชื่อได้ว่าจะสามารถ

ด าเนินการได้จริงหากมีการปฏิบัติอย่างจริงจังและต่อเนื่องในภาวะปกติแต่ในพ้ืนที่ที่ มีความขัดแย้งด้วยอาวุธ

และมีการบังคับใช้กฎหมายพิเศษที่ไม่ได้ระบุถึงการปกปูองคุ้มครองเด็กอย่างชัดเจนหรือมีระเบียบรองรับการ

ปฎิบัติการตามกฎหมายจึงส่งผลให้เกิดการละเมิดสิทธิเด็กทั้งจากเจ้าหน้าที่รัฐที่ปฏิบัติการและจากฝุายกอง

ก าลังติดอาวุธในพ้ืนที่ดังนี้ 

3 สถานการณ์การละเมิดสิทธิเด็กในพ้ืนที่ขัดแย้งด้วยอาวุธ  

เหตุการณ์ความขัดแย้งด้วยอาวุธที่เกิดขึ้นทั่วโลกมีผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเด็กไม่แตกต่างกันมากนักที่

จังหวัดชายแดนใต้ประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน ผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยส่วนใหญ่มีดังนี้ 

3.1 ผลกระทบทางตรงจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 

เด็กได้รับผลกระทบต่อร่างกาย (เสียชีวิตและบาดเจ็บ) 

ตั้งแต่ปี 2547 จนถึงปี 2560 มีเด็กเสียชีวิตจ านวน 238 คน เด็กได้รับบาดเจ็บจ านวน 1,151 คนเด็ก

พิการจ านวน 36 คน และมีเด็กก าพร้าจากสถานการณ์จ านวน 6,998 คน รวมเป็นเด็กที่ได้รับผลกระทบจาก

สถานการณ์จ านวน 8,423 คน4 ซึ่งเป็นจ านวนที่ไม่น้อยเลย แต่เมื่อดูแนวโน้มของผลกระทบที่มีต่อเด็กจะเห็น

ได้ว่าจ านวนเด็กที่เสียชีวิตมีแนวโน้มลดลงตั้งแต่ปี 2556 ซึ่งตัวเลขลดต่ าลงน้อยกว่า 10 คนต่อปี โดยเฉพาะใน

ปี 2560 ตัวเลขเด็กที่เสียชีวิตจากสถานการณ์ความไม่สงบมีจ านวนเพียง 2 คนซึ่งเป็นตัวเลขที่ต่ าที่สุดในรอบ 

14 ปี ซึ่งเป็นผลมาจากการเกิดขึ้นของเครือข่ายที่ท างานด้านเด็กกว่า 23 องค์กรตั้งแต่ปี 2556 ได้ท างาน

รณรงค์การปกปูองคุ้มครองเด็กมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะสิทธิที่เด็กจะมีชีวิตรอดน ามาซึ่งการปฎิบัติการทาง

ทหารที่เคารพในหลักสิทธิมนุษยชนมากขึ้น  

แต่กระนั้นก็ตามยังคงมีการละเมิดเกิดขึ้นจากทั้ง 2 ฝุายคือเจ้าหน้าที่รัฐฝุายความมั่นคงและกองก าลัง

ติดอาวุธจากขบวนการปลดปล่อยปาตานี กรณีการละเมิดต่อชีวิตเด็กที่สะเทือนใจในปี 2560 คือกรณีที่เกิด

ขึ้นกับครอบครัว นายสมชาย ทองจันทร์ อายุ 57 ปี มีผู้เสียชีวิตยกครอบครัว 4 ราย เป็นผู้ใหญ่ 3 คน และเป็น

เด็กชายวัย 8 ขวบ 1 คน และบาดเจ็บอีก 1 คน ส่วนอีก 1 คนปลอดภัย เกิดข้ึนเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2560 และ

เหตุการณ์ที่เกิดเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2560 เมื่อเกิดเหตุระเบิดที่หน้าห้างบิ๊กซี สาขาปัตตานีเป็นเหตุให้มีผู้ที่

ไดร้ับบาดเจ็บกว่า 60 คน โดยในจ านวนดังกล่าวมีเด็กจ านวน 11 คน และมีการออกแถลงการณ์ประณามการ

                                                           
4 ข้อมูลจากศูนย์ประสานงานวิชาการให้ความช่วยเหลือผูไ้ดร้ับผลกระทบจากเหตคุวามไม่สงบจังหวัดชายแดนใต้ (ศวชต.) 
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กระท าดังกล่าวหลายองค์กร และนับแต่นั้นมาก็ไม่มีเหตุการณ์ความรุนแรงที่มาจากการปฎิบัติทางการทหาร

ของกองก าลังติดอาวุธที่ส่งผลกระทบต่อร่างกายเกิดขึ้นกับเด็กซึ่งเป็นผลมาจากความร่วมมือของทุกฝุายทั้งจาก

การปูองกันเหตุการณ์ความรุนแรงและการไม่เลือกเปูาหมายที่เป็นเด็กของกองก าลังติดอาวุธ 

เด็กที่ได้รับบาดเจ็บจากสถานการณ์ความไม่สงบระหว่างปี 2547-2560 มีจ านวน 1,151 คน ใน

จ านวนนี้มีเด็กต้องพิการถึง 37 คน ซึ่งเด็กที่ได้รับบาดเจ็บส่วนใหญ่เกิดจากเหตุระเบิดในที่สาธารณะมากกว่า

การถูกยิง เช่น ในกรณีระเบิดที่หน้าห้างสรรพสินค้าบิ๊กซีเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2560 ส่งผลให้เด็กได้รับ

บาดเจ็บกว่า 10 ราย และหลายรายต้องพิการ แต่เป็นที่ยินดีเมื่อจ านวนเด็กที่ได้รับบาดเจ็บในปี 2560 มีเด็กที่

ได้รับบาดเจ็บเพียง 13 คนและเป็นจ านวนที่ต่ าที่สุดในรอบ 14 ปี ในขณะที่ไม่มีเด็กที่ต้องพิการมาตั้งแต่ 2558 

เป็นต้นมา 

อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่เด็กได้รับบาดเจ็บหรือพิการได้ส่งผลกระทบต่อการศึกษาและการพัฒนาของ

เด็กเพราะต้องหยุดเรียนเพ่ือการรักษาตนเองให้หายจากอาการบาดเจ็บในกรณีที่บาดเจ็บสาหัสจ าเป็นต้อง

รักษาร่างกายนานกว่า 3 เดือน ท าให้เกิดความล่าช้าในการศึกษาและลดทอนศักยภาพของเด็กในระยะยาว 

นอกจากนี้ในกรณีที่เด็กพิการท าให้เกิดผลกระทบทางด้านจิตใจในระยะยาวเพราะต้องปรับวิถีการใช้ชีวิตและ

สภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับร่างกายตนเอง 

จากรายงานการศึกษาพบว่าเด็กท่ีพิการมีปัญหาทางด้านสุขภาพจิตมากกว่าเด็กปกติโดยเฉพาะเด็กที่มี

อายุน้อยที่จะได้ยินการเปรียบเทียบในด้านต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวันของพวกเขา อาจถูกล้อเลียนและอาจถูก

ควบคุมการใช้ชีวิตประจ าวันเพ่ือความปลอดภัยของพวกเขาผลกระทบทางด้านจิตใจที่จะเกิดขึ้นคือการขาด

ความเชื่อมั่นในตนเองและภาวะซึมเศร้า  
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ตารางแสดงจ านวนเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี ท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบจากการกระท าของกองก าลังติดอาวุธ5 

ปี เสียชีวิต บาดเจ็บ พิการ ก าพร้า 
2547 17 26 2 576 

2548 14 75 1 666 
2549 19 82 3 761 
2550 70 214 10 1201 

2551 18 107 2 719 
2552 17 114 2 635 
2553 16 70 5 516 
2554 22 94 2 525 
2555 14 157 6 447 
2556 7 65 1 465 

2557 14 69 2 224 
2558 5 27 0 147 
2559 5 40 0 117 
2560 2 14 0 9 
รวม 238 1151 36 6998 

 

แผนภูมิแสดงจ านวนเด็กที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าของกองก าลังติดอาวุธในจังหวัดชายแดนใต้ 

 

                                                           
5

 ข้อมลูจากศนูย์ประสานงานวิชาการให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากเหตคุวามไมส่งบจงัหวดัชายแดนใต้ (ศวชต.) 
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การบังคับใช้กฎหมายต่อเด็กในจังหวัดชายแดนใต้ 

 เป็นที่ทราบโดยทั่วกันว่าพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้มีการบังคับใช้กฎหมายพิเศษ 3 ฉบับ คือ 

พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน และพระราชบัญญัติ

การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ซึ่งเด็กจะได้รับผลกระทบโดยตรงจากการบังคับใช้กฎหมายพิเศษ 2 

ฉบับ คือ กฎอัยการศึกและ พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ จากการถูกควบคุมตัว ถูกซักถาม โดยปราศจากการได้รับการ

คุ้มครองตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก  

อย่างไรก็ดี สถานการณ์การบังคับใช้กฎหมายพิเศษต่อเด็กเริ่มมีทิศทางที่ดีขึ้นคือในปี 2560 จากการ

บันทึกโดยกลุ่มด้วยใจพบว่าจ านวนเด็กที่ถูกด าเนินคดีความมั่นคงมีแนวโน้มที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่ถึงอย่าง

นั้นกย็ังคงมีการบังคับใช้กฎหมายพิเศษกับเด็กโดยเฉพาะการซักถามเด็กและการบังคับตรวจ DNA ในปี 2560 

เกิดกรณีเด็กผู้หญิงคนหนึ่งอยู่ร่วมในเหตุการณ์วิสามัญฆาตกรรม เพียงแค่เธอถูกน าตัวออกมาเพียงไม่กี่ก้าว

พ่ีชายของเธอก็ถูกยิงเสียชีวิตพร้อมเพ่ือนของเขาโดยเจ้าหน้าที่อ้างว่านี้คือเหตุการณ์ปะทะและน าสู่ไป

ปฏิบัติการวิสามัญฆาตกรรม เธอถูกน าไปสวบสวน ซักถาม และเก็บดีเอ็นเอโดยปราศจากสหวิชาชีพมาร่วมรับ

ฟัง ซึ่งอาจมีเหตุผลที่ว่านี้คือปฎิบัติการภายใต้การบังคับใช้กฎหมายพิเศษ แต่อย่างไรก็ดีก็ต้องค านึงถึง

ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นหลักและไม่ถูกเลือกปฎิบัติ และแน่นอนว่าเราไม่สามารถคาดเดาถึงสภาพจิตใจ

ของเด็กและทัศนคติของเด็กหลังผ่านเหตุการณ์การควบคุมตัว ซักถาม และถูกบังคับตรวจ DNA  

กลุ่มด้วยใจมีการท างานกับเด็กซึ่งได้เล่าประสบการณ์ที่เขาเข้าร่วมกองก าลังติดอาวุธด้วยเหตุผลที่ว่า

เมื่อเขายังเด็กเขาเผชิญกับเหตุการณ์ที่มีการลอบยิงพ่อ แม่ และหลานๆ ที่ก าลังนั่งเล่นอยู่หน้าบ้านถึงแม้โชคดี

ว่าไม่มีใครได้รับบาดเจ็บแต่นั่นก็ท าให้เขาเลือกจะใช้หรือสนับสนุนความรุนแรงในที่สุด 
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ตารางแสดงจ านวนเด็กท่ีได้รบัผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายพิเศษในจังหวัดชายแดนใต้ในปี 2548-2560 

ปี เด็กท่ีถูกควบคุมตัว เด็กท่ีถูกด าเนินคด ี DNA 

2548 8 1 0 
2549 33 6 0 
2550 18 1 0 

2551 20 6 0 
2552 15 0 0 
2553 2 0 0 
2554 1 0 0 
2555 0 0 0 
2556 9 1 0 

2557 0 0 0 
2558 5 1 0 
2559 16 0 4 
2560 0 0 2 
รวม 127 16 6 

 

แผนภูมิแสดงจ านวนเด็กที่ได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายในจังหวัดชายแดนใต้ปี 2548-2560 
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3.2 สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ที่ส่งผลต่อสิทธิแด็ก 

การศึกษา 

เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเด็กคือการท าลายโรงเรียนเพราะไม่เพียงแต่การท าให้เด็กไม่มี

สถานที่ส าหรับเรียนหนังสือแล้วยังท าให้เกิดความหวาดกลัวในการเดินทางไปโรงเรียนเพราะเกรงว่าเด็กหรือ

นักเรียนไม่ปลอดภัยในระหว่างการเดินทางหรือท่ีโรงเรียน และส่งผลให้ครูไม่กล้าไปโรงเรียน แต่อย่างไรก็ดีในปี 

2560 ไม่ปรากฏมีการข่มขู่ให้โรงเรียนปิดหรือมีการท าลายโรงเรียนและมีแนวโน้มที่ดีที่การท าลายโรงเรียนเริ่ม

มีแนวโน้มที่ลดลงตั้งแต่ปี 2553 

ตารางแสดงจ านวนโรงเรียนหรือสถานศึกษาที่ถูกวางเพลงิ6 

ปี จ านวน 
2547 52 

2548 28 

2549 47 
2550 192 

2551 9 

2552 16 
2553 4 

2554 1 

2555 4 
2556 3 

2557 2 
2558 0 

2559 2 

2560 0 
รวม 360 

 

 

                                                           
6

 ข้อมลูจาก Deep South Incident Database (DSID) 



12 
 

 

 

ครูถูกท าร้าย 

ครูเป็นเปูาหมายที่ถูกท าร้ายในช่วงเริ่มต้นของความรุนแรงรอบใหม่ซึ่งมีตัวเลขที่สูงในช่ วงปี 2549 

และ 2555 หลังจากนั้นจึงมีจ านวนที่ลดลงอย่างต่อเนื่องและในปี 2560 ไม่มีครูเสียชีวิตหรือบาดเจ็บจาก

สถานการณ์ความไม่สงบ  ซึ่งเดิมครูเป็นเปูาหมายในการถูกโจมตีเพราะว่าครูในโรงเรียนสามัญหรือโรงเรียน

ของรัฐบาลเป็นสัญลักษณ์ของไทยหรือสยาม ในอีกมุมหนึ่งครูตาดีกา ครูโรงเรียนสามัญสอนศาสนาหรือครูสอน

อ่านอัลกุรอ่านเป็นสัญลักษณ์ของขบวนการปลดปล่อยปาตานี ซึ่งท าให้ครูเป็นกลุ่มเปูาหมายที่ได้รับผลกระทบ

จากทุกฝุาย 
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ตารางแสดงจ านวนครูที่เสียชีวิตและบาดเจ็บจากสถานการณ์ความไม่สงบ7 

ปี 

ครู 

เสียชีวิต 
บาดเจ็บ

และพิการ 

2547 14 10 

2548 23 15 

2549 19 24 

2550 22 16 

2551 10 16 

2552 8 14 

2553 10 8 

2555 9 19 

2554 8 13 

2556 7 9 

2557 5 2 

2558 2 1 

2559 1 5 

2560 0 0 

รวม 136 151 

 

 

                                                           
7

 ข้อมลูจากศนูย์ประสานงานวิชาการให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากเหตคุวามไมส่งบจงัหวดัชายแดนใต้ (ศวชต.) 
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การปฏิบัติการทางทหารในโรงเรียน 

โรงเรียนปอเนาะและโรงเรียนสอนให้เด็กอ่านอัลกุรอ่านอย่างเดียวเป็นสถานที่เงียบสงบ แต่ในมุมมอง

ของเจ้าหน้าที่ก็มองว่าโรงเรียนตาดีกาหริอปอเนาะบางแหง่กลับเป็นสถานที่ที่ใช้ส าหรับการฝึกการใช้อาวุธหรือ

ชักจูงเด็กให้เข้าร่วมขบวนการและสถานที่หลบซ่อนตัว ในปี 2560 เกิดกรณีที่มีการเข้าไปปิดล้อมตรวจค้นที่

โรงเรียนสอนศาสนาดังนี้ 

 เจ้าหน้าที่เข้าปิดล้อมโรงเรียนสอนศาสนาแห่งหนึ่ง ใน จ.ปัตตานี หลังผู้ต้องสงสัยก่อเหตุขว้างระเบิด

ใส่ฐานปฎิบัติการของเจ้าหน้าที่เกือบ 20 จุด เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2560 ให้การซัดทอดว่า ได้ใช้

บ้านพักของโรงเรียนเป็นที่ประชุมก่อนออกปฎิบัติ 

 2 พฤษภาคม 2560 เจ้าหน้าที่เข้าปิดล้อมตรวจค้นหมู่ที่ 5 ต.กระโด อ.ยะรัง จ.ปัตตานี ในช่วงเย็น 

สามารถควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยก่อเหตุใช้ระเบิดขว้างเข้าใส่ฐานปฎิบัติการของเจ้าหน้าที่หลายแห่งใน

วันที่ 19 เมษายน จากการสอบสวนขยายผลผู้ต้องสงสัยให้การว่ายังมีผู้ร่วมขบวนการอีก 2 คน ที่ได้

หลบซ่อนตัวในโรงเรียนสอนศาสนาแห่งหนึ่งใน ต.ปิตูมุดี อ.ยะรัง เจ้าหน้าที่จึงได้กระจายก าลังเข้าปิด

ล้อมและควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยได้เพ่ิมอีก 2 คน 

 วันที่ 23 สิงหาคม 2560 เจ้าหน้าที่ เข้าปิดล้อมตรวจค้นในหมู่บ้าน พ้ืนที่เปูาหมายรวม 4 จุด คือใน 

พ้ืนที่ ม.6 บ้านจือแรบองอ จ านวน 1 จุด และ บ้านพักครูใหญ่ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
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แห่งหนึ่ง และบ้านผู้น าศาสนาในพ้ืนที่ และ ศูนย์ตาดีกา จ านวน 3 จุด พ้ืนที่ ม.2 บ้านแบรอจะรัง ต.

ตะลูโบ๊ะ อ.เมือง จ.ปัตตานี  

นโยบายการสอนหน้าที่พลเมืองในโรงเรียนตาดีกา 

โรงเรียนตาดีกาเป็นโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม ด าเนินการโดยคณะกรรมการมัสยิดในแต่ละหมู่บ้าน 

ในปี 2560 เป็นปีแรกที่มีการเข้าไปขอจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับสิทธิทางการเมืองและหน้าที่พลเรือนให้กับ

เด็กซึ่งไม่ได้เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนศาสนาแต่อย่างใด โดยในช่วงปลายปีเริ่มมีภาพเจ้าหน้าที่ทหารแต่ง

กายด้วยชุดเครื่องแบบและพกพาอาวุธปืนไปในโรงเรียนตาดีกาประมาณ 6-7 คน เพ่ือไปท ากิจกรรมกับเด็กที่

โรงเรียนตาดีกา ทั้งนี้ครูตาดีกาบางโรงเรียนก็มีความกังวลใจในการเข้ามาของเจ้าหน้าที่เพราะท าให้ชั่วโมงใน

การเรียนการสอนลดลง และกิจกรรมก็ไม่สอดคล้องกับการเรียนการสอนเดิม บางโรงเรียนพบว่ากิจกรรมเน้น

สนุกสนานและบันเทิงเรงิใจ 

นอกจากนี้จากรายงานของขององค์การยูนิเซฟพบว่าเด็กมีจะง่ายต่อการข่มขู่และพวกเขาท าตามที่

บอก พวกเขายังมีโอกาสน้อยกว่าผู้ใหญ่ที่จะหนีไปและพวกเขาไม่ต้องการเงินเดือน ในความขัดแย้งที่ยืดเยื้อ

ยาวนานเด็ก ๆ ก็กลายเป็นทรัพยากรอันทรงคุณค่า ข้อพิพาทในปัจจุบันที่ก าลังเกิดขึ้นมานานกว่า 10 ปี เด็กที่

เติบโตขึ้นมาท่ามกลางความรุนแรงเห็นว่านี่เป็นวิถีชีวิตที่ถาวร เด็กก าพร้าที่อยู่อย่างโดดเด่ียวนั้นรู้สึกถึงความ

น่ากลัว น่าเบื่อ และผิดหวัง และเป็นไปได้ทีพ่วกเขาก็มักจะเลือกที่จะต่อสู้ด้วยก าลัง ในฟิลิปปินส์ซึ่งได้รับความ

เดือดร้อนมาหลายทศวรรษจากสงครามก่อความไม่สงบเด็กหลายคนได้กลายเป็นทหารทันทีที่เข้าสู่วัยรุ่นของ

พวกเขา  

เครื่องแบบสะท้อนถึงระเบียบและระเบียบวินัยรวมทั้งปูายระบุต าแหน่งและเน้นโครงสร้างล าดับ ใน

กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศชั้นของกองทัพ นอกจากนี้ ยังเรียกร้องความเคารพและความกลัวและ

เป็นสัญลักษณ์ของพลัง การขาดเครื่องแบบทหารมักบ่งชี้ว่าเป็นพลเรือนจึงไม่ต้องถูกโจมตี8 เมื่อพิจารณาถึง

กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศและอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กที่เด็กจะต้องได้รับประโยชน์สูงสุดและ

ค านึงถึงความปลอดภัยของเด็กและเด็กไม่ถูกใช้ประโยชน์ในทางการเมืองไม่ ว่าจะเป็นฝุายใด ทางครูตาดีกา

จะต้องสร้างหลักประกันว่าโรงเรียนจะเป็นโรงเรียนที่ท าการเรียนการสอนเรื่องศาสนาอิสลามและรัฐบาล

จะต้องมั่นใจว่าจะสร้างหลักประกันความปลอดภัยให้กับเด็ก และไม่ด าเนินการใดที่จะท าให้เด็กมีความเสี่ยงที่

จะถูกโจมตี 

                                                           
8 https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/irrc_853_pfanner.pdf 
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โรงพยาบาล 

 การโจมตีโรงพยาบาลส่งผลต่อการมีชีวิตรอดของเด็กเพราะท าให้ เด็กเข้าไม่ถึงวัคซีน การ

รักษาพยาบาล เมื่อมีไม่สบาย เหตุการณ์สะเทือนขวัญในการโจมตีโรงพยาบาลคือเหตุการณ์การระเบิด

โรงพยาบาลโคกโพธ์ และการใช้โรงพยาบาลเจาะไอร้องเป็นพ้ืนที่โจมตีทหารที่ผ่านมาในช่วง 14 ปี มีการโจมตี

สถานพยาบาลไปแล้ว 46 แห่ง   

ตารางโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลที่ถูกท าลาย9 

ปี จ านวน 

2547 10 

2548 14 

2549 1 

2550 8 

2551 - 

2552 1 

2553 3 

2554 - 

2555 - 

2556 2 

2557 5 

2558 2 

2559 1 

2560 0 

รวม 46 

 

                                                           
9

 ข้อมลูจาก Deep South Incident Database (DSID) 
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โดยภาพรวมในปี 2560 รัฐบาลได้ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพต่อการหยุดยั้งการใช้ความรุนแรง

และส่งผลกระทบต่อเด็กแต่ในกรณีที่น่าห่วงใยคือการปฎิบัติการภายใต้กฎหมายพิเศษต่อเด็กในจังหวัด

ชายแดนใต้ จึงมีข้อเสนอแนะต่อผุ้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องดังนี้ 

4. ข้อเสนอแนะต่อการปกป้องคุ้มครองเด็ก 

1. รัฐจะต้องด าเนินการตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กที่ไทยได้ลงนามโดยเฉพาะกรณีที่เด็กตกเป็นผู้

ต้องสงสัยหรือพยานในที่เกิดเหตุ โดยเฉพาะการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

2. รัฐควรด าเนินการเพื่อยุติการตรวจเก็บดีเอ็นเอเด็กอย่างไม่มีข้อยกเว้น 

3. รัฐควรพิจารณาอย่างรอบคอบต่อกรณีการท ากิจกรรมของทหารพร้อมอาวุธในโรงเรียนตาดีกา 

4. รัฐควรด าเนินการตามมติ UN 1325 เป็นแนวทางในการปกป้องคุ้มครองเด็กในพื้นที่ขัดแย้งและ

เร่งด าเนินการการเจรจาสันติภาพ 

 

10 

14 

1 

8 

0 
1 

3 

0 0 

2 

5 

2 
1 

0 0

2

4

6

8

10

12

14

16

2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560

สถานพยาบาลที่ถูกท าลาย 

สถานพยาบาลท่ีถกูท าลาย 


