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1) ก����
��ก���ก�����
������ก�,�������/
0��� : ��!#�ก��5+��ก
�,����!��*�&!
��#$���%�,�ก���ก	�-%��������������
�����	 1�� 8�
�
� 
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��)ก���ก����.��1��1��
ก�� BRN K Co 
ordinate 1�� �&���#$���"� *����,�� (2551) 

7�������&!�����1���
������,&!�4��������,�.�
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� !��ก�
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������� ��ก���������#�$

  

8�
�
� ����*���7��� (2551) .�	�$�ก��*'ก9� �ก����ก��ก����
��ก���ก�����
���� 
��ก�,�������/
0��� :��!#�ก��5+��ก�,����!��*�&!
��#$���%�,�ก���ก	�-%���������
�����
�����	 ��#��!#$���%1��6&ก��*'ก9����
�� 
 

ก��*'ก9�
�������&3�ก����!#�ก��5+��ก�,����!��*������ก����
��ก���ก������
��
���#
���,�������ก�,���&�ก�&�������/
0��� 15!�����ก�
.�	������!�+#����-%��
ก����
��ก���ก��������� 
��4,�
#��������� 7����	����#$���%ก����
�����!��0��.�� ก����
#,�
�,��1����!���
 �!��ก�����������ก�� �-%���&!*�ก����1�����+ก��ก����
�	��(��
 ก��*'ก9�
��������.�('�ก�����ก��#$�����!���1��1�
��0���1����!���
�
#��
������� ����
����,���	�� 
1	��4&�
�
)�
#$�����ก��ก$��
���
��
.1ก����/
��4����ก����
��ก��
�ก�����������!#�ก���
�
��������������ก�,�������/
0��� 

 
 ��*���ก��������!�+�
��������*���
���� ��
�����3��/
0��� (multiculturalism) 
7������
��
.1�����������5� .�	�ก, ก����,��$�
��ก�����#�
�� ก���1	�('�������ก� �&! ก��
����������#�%&�ก95+ �
#,�
����ก����1	��ก��ก����
�� �&! ก�����������ก�� .�	��&��
��! ��� 
������ 
�� #�!1���	 � �(�� 
  ( autonomy)  �&!  � �
� �
.1������ 
�� ���
 
(representative bureaucracy) �
ก�����������ก���
�	��(��
��	#���&	��ก��&�ก95!���
��/
0��� �&! *�#
� ��,��.�ก"�������� 
��#�!�
ก���ก�����
���1���	��(��
�!
�����&3���
��
.1�&!#��!��,��.�����!�	����ก��ก$��
�1'�
���, (redefined or new 
autonomy) 7���	��(��
��� ��*���1���$�(����#��#,�
�
� #,�
��ก7���#�	��ก����
��ก��
�ก������������ 
��4,
��
�� 
�3�#����
ก���#����ก2'����������4���� 15!�����ก�
#����(
���#
�������	��ก��1���
�
�
�
���.�	������� #,�
���#�� �	��(��
�	��ก�������� 
��#�!
��กก�,������ 
��4,�ก
	����,.�
 �&!�����	��
��
.1�-��3��
�
�	��(��
�����ก�,��.�  
  

#,�
ก����!���
��*
!�,�ก����4,�,��ก�
�
������ก�,��
��
 ��	�
���������
ก�
.�	 
��
�������ก&��
 (toleration) �� 
���
������7��������������!ก$��
��!���1��������ก&��
���
�ก����1	��ก�������4	#'ก(4ก�3ก��� ����.�	������&!������
������
�
�!�� �� 
�	
 ������
ก&��
�
�!������#4���ก1'�
�������ก�,��� 
1�
��0������#!�	�
7&ก��*
+1��ก����4,�,��ก�
�
����
��ก�,�� 

 



1.1 "
�%�ก�
&���ก����"
���� 
 �
7&ก
������!��*�,�� = �$�
�
��ก�����	�4����ก����
��ก���ก���� ���.�('�ก��
�&
�ก���� ��
�����#
���,�������ก�,�������/
0���1���
ก&3,��,�� = �����*����4,
����
��!��*�����ก�

��������,�4����1��ก����,��-
�$�
����
���,��ก�
�ก���� (coalition) 
7�������
1��ก&3,��,�� = (consociationalism) ก���ก�����
���1���3��
�&!�4�����
����
��!��* ��
��1��ก�������*9 (self-rule ��
� autonomous region/community) ก��
�����,��1��ก�������&�ก95!�����/
0����� 
�3��
 (cantons) �4����1��#���
0��) 
(federalism) ��	ก����	ก:�����&���!�� (legal pluralism) ���.�('�ก��ก�!����$�
��
��,��#��4�5+��� ก������4����ก����
��ก���ก�������#����(������������ก�,�����
��/
0����ก��1'�
�����
��)������4����#���
0��)�&!��)������ ก����	�4�����,�� = 
��
�����������4,
�
��!��*�������!��0��.���������ก��
�
 ��,
 ��!��*�37���!��
�ก �&!��!��*
��!��0��.�����,�
 ��c��ก� ������ �&!&!��
�����ก� �����ก�5����ก���ก	.1�-%������
��ก�,���3��&��	��ก����ก��!��*2'����ก���-%�������!����*�#��+���#
��

�����������,ก��#�	��
�����,���&���3���5�
��� 
 
 �4����ก����
��ก���ก���������ก�,��ก�
.�&	�
�� 
6&����กก��#���#���!#�ก��5+
��
���ก	.1�-%�������� 
�����
1��ก&3,��,�� = �
�!��ก����
�� �&!�3,�������	�ก������
�#������
ก���#����ก2'����������4�����
���&�ก95+�����/
0��� ก�������#(�
!���
ก����
��1��ก&3,��,�� = 2'����
���,��!
$�.�#4,�&�ก��!ก�
��
��������3��0����&!�����#�����
����*�9)ก���	�� 
 
 �
ก��#���
�������1'�
7��7���ก������� ��ก��
$��#
�ก�5�*'ก9���ก�,����!��* 5 
ก�5� �
� #��
 cd&���d
#+ ��
 ��
���� �&!��
��� �,�������&��.�	�����ก��*'ก9���!��#��
�&�2�� 7�����3��
	
�����)ก&�
��
��
�������5���
��
.11����#&���
ก���ก���� ��	�,�ก��
#���
��!����e������
���1	��������1��ก������4����ก���ก���������	��#�!�ก	�	��(��
���������
��ก�,�������/
0��� ��, 
 

1.1.1 �4����ก���ก�������*9������
ก�5�*'ก9����&��&�ก95! �
� #���
0��) 
(��
���� ��
���) 2'����*��������ก�,�������9��� 
�ก5f+ �&!#���
0��)����&c�ก
�&����
����ก	���
	� (#��
) �����,&!�1����$�
��.�,��,�ก�
 ��
�.�,���4������������ 
����+
�1��������ก�
������!��* (progressive ��
� multiple federalism) ��*��&�ก95!���*9���
��!����*�#��+1��ก��ก,��,��#�	���������� 
�ก5f+ �1��ก�����
��� (��
 �&! cd&���d
#+) 
�� 
�1�1��ก&3,�������
03+�
��
,
�
��!��*��
 #,�
�
cd&���d
#+�� 
�1��
�
���1���
�
�
��
��
��������4,�!��,��ก������� �1��
�
������*9#$������
�
�
��
�� (��
���) �� 
�1��
�
�������
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�&�ก .�,.�	��&�ก95!ก���ก���������ก�,�� ก�5�1��
��!��*��
���������-%��1�������	��ก����ก��!��*1���&��)������ 2'����!���
��	
��9��&!��/
0���;�����*# �&!#3��	���
� 
����#&�� (��
��ก�������4 ��)ก&�
��
) �
���
�����
��ก�����������ก���
�&�ก1����#&�� 7���
	
ก�����ก�����#������กก�,�ก����
��ก��
�ก������,����
��ก"ก�!�$������	ก���1��ก���� 
#���
0��)��,
ก�
 

1) �4����1��#���
0��)
��
(	�.�,.�	����กก����,��1���
����	�ก��ก��ก�!����$�
��
ก���ก������ก.��

�����ก��!��*��1
����%, ก"��ก�!�� 
ก����,��1������
&�ก95!�����/
0��������
1��ก&3,��
�&��ก&3,����������&!1
������ก&	�����ก�
 
7�ก�#����!��	#���
0��)�
#���������!ก���	��ก&3,���/
0�����%, �&!ก&3,�
	��

��
.�,��ก
�กก����	�4����#���
0��)
��
��ก�!�� 
6&�������ก�3��&����5�

��������ก��#�	���������,��ก.�,�,������"
ก����&���
��&�ก���ก������ก��)
���������� 
#���
0��)�3��&�� �ก��	
�
ก�5�1��#��
�����ก���ก	.1��)0���
4%��	
��ก��������ก���ก�����
���1��ก&3,�������
03+��� �������� 
�����
��!����*�#��+��,�������
 ก����&���
��&�
��
�ก��1'�
�
�,��#�������"
 ก�5�
#��
��	�,��!.�,��ก������ก�������,��� 
#���
0��) ก"��&�ก95!�&	���&'�ก�
7��
�&�กก�� ��,&�ก95!���*9ก"�
�#��
�������!���ก9�����+ 

2) ก�5�1����
����2'������!#�ก��5+��!��0��.����
�
 ก�����ก���ก�������
#���
0��)�
�,�����.�	�� 
��#�!��กก����4,��	��5�
���1�����กg9ก"���
�
)�
��
��ก��ก&�ก95+�����9�1��ก&3,��,�� = �

�����ก�� 
��!��*�����4,��	��5�
���
1�����กg9 ��9�ก&�����7������.��
���9����กg9 �&!h�
�4 #,�
�
�!�����)
��
ก"
�!��	��9�1��������
03+�� 
���ก����ก��9��
'�� ��
�������!����3&�ก95+���
ก:���� ��,��*�&����� ��
�����9��4�!�� 
&�ก95!�,��1��ก�����ก���ก����
�8��!ก&3,���ก���#3� 

3) �1����*9�
��!��*��

��

,�#
��7���8��!��
�������������ก����/
0������
ก����
��1��.�� ������!���1�������� 
��)���*4
�+��,����ก �1����*9 
(autonomous area) �
��!��*��
.�,.�	��&�ก95!���*9��
�#(�
!���ก����
��
��ก.�ก��ก�����������#�%&�ก95+1��������
03+�����ก�,�� ����!ก����
�����
����3�7������������
�#�+ �&!7���#�	�����ก����
��1���1����*9ก"�� 

7���#�	���,�#,�
&���1������ .�	��ก$��
�ก:�ก5f+&�.��� 
ก���8��!��	
64	
$�#4�#3�1��#����!���
�
�1�
��
�	������ก�
ก&3,�
	�� (ethnic minority) 
�1����*9��.�	�&���!��� ������, ��
�� ������� �&!�4����� 7����*���$�
��1��
#����!���
�
ก���
3���� �� 
��� = .� �1����ก&,�����$�
���
ก��������
���ก����
��� ก������ก"����.�	�
�	��(��
 ��/
0����&!��!��5��j�����1���
���



.�	 �ก��	
��
����������
���&!ก����
�� 7��������������ก3��$�
���
1	�ก$��
�
�ก����ก��ก��*'ก9����*�#
� (���� 1	��	���ก����ก����4#�
*�#
���ก���
�ก) 

4) �1��ก�����
��ก�5���
���
� ��!��*cd&���d
#+ ������������ก�,����ก��!��*
��
 �

�����ก���������
���
�
��
�� 
�
�
����
�
�
��
��
��(
�*�#
���#&�� ��
1��
ก����&
��
.���,�#4,��
������!�� 
��#�! ก����!ก�*�1��ก�����
����� 
6&
����ก 

5) 
����#&�� (Islamic City) ���7ก�����4 ��)ก&�
��

��
.�,.�	�������� 
��)��#&��
�1	�1	
�&!��"��4������,���������!�1	��� 
����#&��7ก�����4 �
	
��
���ก�����
�!�����#���� 7���*��*�&�����!�+ �� 
ก&.ก���#$���%����$���
����4,ก��.�ก��*�&
�3��0�����,��ก��ก��กก�
 ก������!��������#���� ��,
 �����31 ก����/
�
�����
 ก����,�ก�� �� 
�	
 ��
��7ก�����4��	��0�ก��1������,���
�7���8��!
�
��
����������!��������"
�����ก�,�� ��0�ก����������
����
����	�
ก&3,�
	��2'���� 

�
��
.�,�4	#'ก(4ก�!��ก�!��
�
 ��,
 ก���
3%��.�,��	�
�����	��
���#�0��5!
#$������
���.�,.�	�� 
�3#&���	�� ��,�
������
�
.�,.�	�	����
� ก��1������,���
�
��
���ก�������,��1�03�ก�����.��	��ก�
.�,.�	ก��*�#
���#&�� ก���������ก����,�
ก��1�������
 �&!��
�������ก����1	��ก����!��"
����#����
0+�%������	��ก��
��กก&3,������
����#����*��,�������
�
ก��ก����,�� =  

 
1.1.2 ������ 
�����
�
�!��ก����
��1��ก&3,��,�� = #!�	�
��	��"
�4����1��ก��

�ก�����
��� ก�������
����8��!#$�����ก&3,�������
03+�
�!����)#�� �&!ก��������ก����
��
��ก)�
�#���1��ก&3,�������
03+ ��!��"
#$���%�����ก��ก�����1	��.��
������� 
�����
�

�
,����
�����)2'���� 
ก&.ก#$���%�
ก�����#
�������	��ก������&�ก�&�� ����ก�����
#$���%�
��
���
��.�	�ก, ก���&
�ก�j�������
����	ก&3,��	��7�ก�#.�	������ ��,
 �����	�
��!��*
���&�2���&!��
 
�ก��ก
��
�����ก��������
��
.1���*91��64	����$���
�
�����) ��,
 �	���� 

64	���#����(��	��9��	��(��
.�	 
 

1.1.3 ก�����ก���ก�����
&�ก95!���*9�
��,&!��!��*&	�
���
�
)�
����กก��
������ก��ก���
�#�%%���!�����
ก�������������ก�,�� ก���'��&�ก�����#�����
�!��,��ก&3,��&!���#$���%�����
�ก����	��������1�������� 
��������� 
ก�����ก�
1������
�&�ก�&��2'��#!�	�
��4,�
��)0���
4%�ก
���3กก�5� ��!��*��&,�
��
��ก�������ก	��)0���
4%
��
���� 
ก��ก�����ก&�ก�
�� 
�
�
)�
 �&!�� 
ก����
ก�����ก������#����
0+ ��)0���
4%.�	
�!�3('��$�
���
	����1���1����*9 ก�!��
ก����������1����*9 2'���
���ก�5���	��0�ก���#��
��!������
ก�����#�
�� ��)0���
4%1�������!��* ��,
 #��
 �!�!�3��
��
.11��ก��
������&���
#(�
������ก����
��1���
�
�����/
0������.�	 7����	��&��� 
���
�������������



��	��1���	��(��
 ��,
�����ก����!��*��
 �&!��
����������������)���, ��
��3��
�ก����
�
���1'�
���,.�	 ��!��"
#$���%����$���	�ก�������
���3,
 �
�ก�����,�����#
��#�����ก����
��
�&!ก�����ก&.ก#$�����ก�����#�
����������#����
0+�!��,����)ก���	��(��
 �
ก��*'ก9�1��
��
��� �&!��
������	����#$���%ก���
�
���#�0��5!�����	7�ก�#ก��(ก�(����&!ก�����#�
��
�
#(���
���ก����
������� 
���ก���	�� 2'��#!�	�
��	��"
�,���
���ก����,��$�
��.�,��,��!��"

�	���	��#$�����#������!��0��.�� ��,ก�,��!��('��3�
��.�	 #������&,�
��
6,�
ก����	����
�3
�����ก,�
 ��!��*.������!����
&��7��.�,�	��6,�
1��
��
1�������3
��������ก��ก 

 
1.1.4 ��	�,��!��ก�����#���+�!��ก����
��ก���ก������	#����(���#
��ก����4,

�,��ก�
�
������ก�,��.�	 ��,�
����j�����.�,.�	���������,�ก����&
��
.����
������ก�	��
������ 
��#�!��ก��)��&#,�
ก&���!���.� 1��
ก������ก�	����#���� �&!#��0���

�
��
��
�8��!���������4,�,�.� 2'��ก"���������,� �-%��ก��ก���
�!��,����)�&!1��
ก��
����ก�	����#����1'�
��4,ก���&���1������#����
0+2'���	����ก�����������4,�#�� ����#����(
�
ก������3������3
���.�,��	�ก��1'�
�&!1��������*����
��
.11�������� 
��!��0��.�����
�1	��1"� 
�ก��ก
��
�&	��-%���������	��ก������������#,�
���ก�5��
�ก���1,�1�
�!����ก
&3,�����ก1'�
 ��	�,��!#����(#�	�������� 
��
�
'����
�����ก�
����
ก&3,� �!������!����,

#���
0��) ����!�,���$���	�!���ก���
ก�
.�	��#4�1'�
 ��,#,�6&�,�ก��1,�1�
�,����ก�
�!��,��
ก&3,���ก1'�
�	�� ���
��
��ก�!��ก����
����
�ก&.ก��!��0��.���
�!�����!��*�&!�	��(��

.�,�1	��1"��� ��
�ก�������!��*.�,#����(�$������1	�����
��������� 
��!��*�����,��ก�
.�	
ก"�!ก,���	�ก���-%�����,.�	 
 

1.1.5 ��!��"
����� 
��!7��
+#$�����ก����/
��4����ก�����ก���ก����#$�����
��!��*.����ก�!�	����ก���#
������ก���ก����
�� 

 
1) �1����*9�� 
ก��������#(�
������ก����
��1��ก&3,��,�� = ��
������#�%&�ก95+

�,�
1	��#4� �

����#��!���� = �
� ก��ก�!����$�
�����#��4�5+ 7���8��!��,������ก����
�$�
����
#�
����

�������ก��
�
�
��� �4���������ก��ก�!��������ก���#3��
� ก����0���
4%
1�������� ���
,����ก9������&���������
 ��
.�	�ก, �$����1���
���.�	 ��ก����,����.�	 
.�,��,��,ก�����#������!��5���#��#,�
��,����ก$��
� �&!64	�ก������ 
�
�
�
�
������ ��

7�����*�9)ก���&!#�����������!��ก�,��.�	 ���!�����ก�������ก�,��.�	 

2) .�,�,��!�������	��ก���
�!����� ��ก�!��ก����&���
��&�#���1��ก��ก�!
���$�
������� 
��4,��,����
��#$���% �!�	����*��ก�!��
ก�����ก����
���&!(	��� 
ก�5���,

��!��*.�� ����!�	���4�����,��1����!��*#��
 ����!�� 
��!����*�#��+ก����
��#������,
�&	� #��
��&���
��&���)0���
4%7��ก����"
�	���	��ก�
1������ก����
�����#����(����



ก�
��
���ก	.1��)0���
4%�&���3��6�"�ก��c���7ก.�	 ก�5�*'ก9��3ก��!��*&	�
��ก�����ก��ก�
ก�
���,�
#���� 2'�����������	
��กก��#�	����)����#������, ��
� ก����&���
��&���

�

�������ก#�����ก&����
�� 

 
3) #������1�����.��
ก������4����ก���ก�����
ก�5�*'ก9� �
�ก����	����

#
��ก����
��
.1����#����
0+���#���� ��!��"

���� 
1	�����!����

�����กก�5�
���!��"
�,�
��!��*��
�� 
�����,����������
�
��,1��ก����	����ก��6#�6#�
 ��
��	����#$���%ก������
�� 
�����
���ก����
�� ก��&�������&
���&�$��	��
7����7���� (affirmative action) ��	�

ก&3,�
	����
���ก��*'ก9� �����	��ก&.ก��
��*'ก9��&!�������-%��*�#
��&!������
03+�
�3ก
�!���1��ก�����������ก�� �&!���#�	��ก&.ก�����,���
�����*�9)ก���!��,���4��������
ก	���
	��&!&	��&�� (;-l��!��
��ก ก�� �
�
�����ก&����!��*)ก&.ก����,��
� ก�!����*�#
��&!
������
03+ �&! �5!ก���ก��*�#
��&!������
03+�������4,�
�!���������� �&!��
���	�� ��
��
.1
��&,�
��ก&���������$��� 
.�,������,�
.�ก�,�ก��������#(�
������ก����
��1��ก&3,� 
 
2. ��� %� (��$������#�$

 )�� 3 ���+��,ก��%��� -�. 
 ก��ก&,���,��
�
���#����������� 
�
�
�������������&�ก�&�������/
0����� 
���*9
ก�,�����
�
 ����!.�,#���&	�ก�������� 
���� ����
������!�
�
�����,
 ก�3����m 2'���� 
��
��

�
��������
����4���9���,�����ก�,��ก�
��กก�,��
�
#��������� &�ก95!1��#���������
ก&���������� 
�
ก&3,�
	�� ก&3,���%,�����
 �
� �3#&���� 
�
ก&3,���%,�&!�3�0�� 
ก&3,�
	�� 
15!�����ก�
�
�3#&���
#����������� 
�
ก&3,�
	���
#����.�� &�ก95!��,

������ก�,��� 

����2��2	�
1������#����
0+�!��,��ก&3,���%,�&!ก&3,�
	�� ����
��
.1����$���	����#����
0+
�����/
0���1��#���������ก��#,�
ก&����ก�,��.���ก����#����
0+�!��,���
.���3�0
#,�
��%,ก��ก&3,�������
03+�
�
��4,�����!ก�� �
� ������ 
��1����!����*�#��+�&!&�ก95!
1��*�#
���#&������� 
��/
0����1"� 
�ก��ก
��
�����&�ก95!1���1���/
0��������,���ก
7�������
�!��,����!��*.��-���&�2�� #,�6&��	��
��
.1������ 
����
����1	����ก����1	��
ก�������64	�
����.���,����ก 
 ��,��.�ก"���
�,����&����6,�
����	�,��������3
����ก��1'�
�� 
�,���� 
��
�

��!����*�#��+ ��,64	�
ก"����0�ก����4,�,��ก�
7����ก��!��5�1���	��(��
��ก��ก*�#
� �

��
���7��ก�
�	��0����
�����!��5�1���	��(��
 ��	�,��
�
�
�
����!��ก0����
����j������

��
���1��*�#
� ��,�,�����1��ก����4,�,��ก�
���กj��4,�
�	��(��
�
�&��&�ก95! ���� 
����#����(�
ก��#
��#��1���
�	��(��
 7���1	�����9���กก�,��
'����9��
�������!�$���
 
�&!ก������4	�ก����ก�����&�ก95+6#��!��,�������� 
.��ก���&��4�3#&���
��&������ก�
1���

�	��(��
#,�
��%, ��!��"
#$���%�
�������6,�
��.�,.�	���-%����4,�����/
0���ก����4,�,��ก�
 
�����3
����
����6�
���.����
7��������
���.������������1	�1	
��ก�,��ก�
�
��,&!



�,�� 2'��#!�	�
��	��"
�,��-%�������3
���1'�
��4,ก���35�������#����
0+�!��,����)ก���3��

���1����,
#��������������
�����	 
 
 �
�7
	�
��ก$�&����&���
��&�.���,����ก����&�������3
�������ก��1'�
��ก�����������,�	

�n �.*.2546 ก��#$����1�
��0����
�
�
����
�n 2547-8 ���.�,#!�	�
�-%�������ก&������ 
����&������ก����ก��1������1��ก����	�����3
�����ก.�#4,��!���
����.� �&!ก����������	
����ก���e��ก�
�����&�����.�,.�	6& �$���	��������3�0�&!�3#&���,�������������!���
�&!ก&,��7�9ก�
 �&!�������#�%%�51�������ก&��������ก1'�
 ����#����
0+����
�
�
)�
1��
����.�,.�	������!��,����)ก���3��
���1��.�	1��������ก.��� 
����.�,.�	������!��,��
��!���
�	��ก�
�����ก����1'�
 
 
3. "
���$�"-�.���ก�
"ก�
���/��0�1� 
 ก��������!�+ก����
���
#����������
	
��
��������� 
�����
�&!����#����(�
ก��
���#
�������	��ก���������!��&�ก95!�8��!1���	��(��
 ก��*'ก9���������!���
ก��
ก�!������1���$�
��2'���� 
��
��
.1#$���%1����!��0��.���������!#��0���� 7������$�
��
���ก����
������!��4,�
�
�1����!���
�
��ก�	�� 15!�����ก�
ก"��!���
����ก	���
	�1��
ก��ก�!����$�
�� �&!����#����(����!�������	��(��
��	#���&	��ก��&�ก95!��/
0��� 
7���#�	���$�
�� ��!��0��.���&!ก��ก�!����$�
�� 
 
 ก����
���
#��������������	 (	��!��ก�,��.���ก����
�
�
��!��*.��ก"�!�� 

��!��"
1��ก����7���#�	��1��&$����1��
1��64	
$����2��2	�
 �

�����ก��������ก�,�����
*�#
�2'����7���#�	��1��64	
$��
�	��(��
��ก�,��.���ก7���#�	���&�ก1����!��* 7���8��!
��,������*�#
���#&����
�������4�5�ก���!��,��ก���	�
ก��ก����
�� 7����64	
$�*�#
������ 

64	
$�������������%%�5��������0��&�,��������!�$���
�&!��*���ก����/
�1���3��
 7���#�	��
1��64	
$����*�#
�(4ก����&�����ก1��
�
'��7��64	
$��	�������
�;<���ก���� ��
.�	�ก, ก$�
�
-
64	��%,�	�
2'����4,�����	��/
0����3�0 �
�!�!�&����ก������������+ก��ก�����	��(��
��
��#�	��
��!��0��.���!�����ก�%	��&!������ก��ก�!����$�
�� �$���	�ก��1��
1��64	
$�1'�
����ก#,�

�
'�� �
� ���.��	�,��!�����+ก��ก����#,�
�	��(��
�&	� ��,64	
$�1���3��
7���g��
�����1'�

����,�
���$�����&!64	�,����ก���������2'���� 
#,�
�
'��1��ก���ก����#,�
�4����� ��!��"

#$���%�����������5���
���$���	�ก�����������
�
7���#�	���$�
���&!����#����
0+���#���� 
����,�.�
�� 
 
 3.1 ก����&���
��&�7���#�	���$�
���
�	��(��
�ก��1'�
�
�,���!�!��&� 10 �n���6,�
��
#!�	�
��	��"
�����&3����
�1��64	
$��	��(��
�&!ก�����ก�1	���1���$�
�����,��
������




�$�
��1��64	
$�*�#
�������������&�
	��&���
�� 
6&����กก����������1	�#4,ก����
��#������,
.�,����
�
 ก����&���
��&�
��������#����
0+ก��
7����1����)�ก����ก��ก�����������ก��
�-%�������	�&!���0��&1��1��
ก��cst
c4*�#
���ก���
�ก 
 
 ��	�,�ก����!���
�$�
���&!����#����
0+����$�
���!��,��ก&3,��,��= ���� ���0��&
1��;<���������
�� ;<���ก���� 64	
$�*�#
� 
�กก����
�������&!�	��(��
 ���('����
�1,��
���0��&�	�
�*�9)ก���
�2'���� 
���
�1,��1	��ก&3,��!��,����	��
	������)�&!
�ก03�ก���	��(��
2'��
����!�����
�1,����
���7��('��!��������	�� �� 
��
����$��� 
#$�����ก�����.�1	���
	� ��,�

�-��3��
.�,#����(*'ก9��&!�$������1	���.�	��,�������
 ก��������!�+('�������
���7��
�ก����1	��1��ก&3,��$�
���,��= ก����!��"
#$���%���
,��!��6&�,�ก��ก$��
���*���ก��
��&���
��&�1��#����������
� ����.�,�� 
��
�
'����
�����ก�
�&!����.�,.�	�����ก�
�&!ก�

1���
�
#���������
��
��� #,�6&��	.�,#����(#�	��#���+���!64	
$�����!����3� ��
��$�ก��ก��
1������1�������3
���.�	 �35&�ก95!
��
,��!#,�6&�,�ก���#��������&
�ก1��ก����
��ก��
�ก�����
�
����&!#,�6&�,��$�
���,����1���	��(��
7����� 
 
 �� 
���
,�#���ก���,
ก�
�,�15!���ก&3,��&!���+ก���!��#����1��������ก1'�
 ��,.�,
���กj�����
�
#��������������	 ก&3,������&�ก95!�� 
��!��#���������#3� ��,
 ก&3,�����$���

�	�
�����
 ���6,�
���$���
�	�
ก��*'ก9��&!���ก��#���� ��,���.�,�#�������� 
64	
$�ก��
��&���
��&� �����+ก�#������#&���
�!�������������.�,.�	����������ก����
�� #,�
ก&3,�
�3�0ก&��������ก�
�
�
�
)�
1��ก�����7�	��
���e��ก�
�
��� 
 
 ก����!���
�4������!��#��������
#��������������	���,��� 
�
�
������#�������
��4,�����	�,�1��*�#
� �
�&��4�3#&��.�	�,���
��&!�$��
�
ก���,��= ��
��6&�ก��
�&!�ก	.1
�-%���	�����1���1����7��.�,.�	��������,����&
���ก�����)���&����
���7���8��!�	�

ก��*'ก9� �3
���#�����������4,�
��!��#�����
�������
�����
�
64	
$� 2'������!��ก�,����ก
�
�
����
�
�����*������#����
0+�
���� ��
�����!64	
$������	�,�1��*�#
��&�
��&
 
����#����(�#��������
ก���ก	.1�-%�� ��,
 ก����	�����3	������3��
������กก����	
�$�
���
�����������1����)�&!ก����	�����3
���1��64	ก,�����.�,#���'���1���$�ก�����.�
�	�� ก����	����#$���%ก�������1����!��#�����
ก���ก	.1�-%�������3
����
�,����&�

���'��	��1��1���1���ก.�
�ก�
�
���#���������7�������� 7�����('������1���
,����

����ก���&!���+ก���/
���ก�
 �&����ก��������3
���1�������
('��-��3��
 �'���"
ก��
6#�6#�
�!��,��ก&3,��
�
�
�
����&!#,�
ก&���$���
�,��ก�
�
�&��&�ก95! ��,
 ก��
������� ก���ก�e��#��0��
39��
 �&!ก��#�	���&�ก��!ก�
�
ก�!��
ก���3��0��� �
�!�!
�&����ก&3,��
�3,
���,���กj��������1'�
 ��,����������.�,.�	�4�5�ก����('��!���1��ก��#�	��



������ 
�uก�6,
�&!���������
�
������ก����
�����.�,;-ก�;<;<����.�	 ���+ก��&!�
�$���

#��������	���6��%ก���-%������.�,.�	�������,
ก�
 
 
 3.2 �
ก����!���
�$�
����).�	�����กjก��5+ ��)����,�
���
#���1�� v7���#�	��
�ce�w2'������('�ก�����กj���1����)����4,��ก����
�4�����,��= �
,����
�,��= �������
�$���
,����,1'�
 
 
 3.3 �
#,�
1��ก��ก�!����$�
���&!���+ก��	��(��
 �!��"
�,�7���#�	��1��ก��
ก�!����$�
��.�	��/
��&!ก	���
	�.���	��=ก��ก�����*4
�+�$�
��1��#,�
ก&�� ก&,��.�	
�,����+ก��ก�����	��(��
�$��
	�����4,1
�
.���	��= ก��ก���ก����#,�
�4����� �
�!�!�&��
ก�����*4
�+�$�
������������ก1'�
�	���4����1��2���7������������������������6������,�
#,�
ก&�� 7���8��!��,�������
#�����)��&1�� �.�.�.��ก9�5 ��
���� ก�������1'�
��
�����4,
1���$�
��#,�
ก&��6,�
ก&.ก�&!7���#�	��1��ก���ก����#,�
�4�������d�7�ก�#��	
��	��
	������)�
7���#�	��#,�
�4�������	��!7��
+��ก���+ก�#,�
�	��(��
 7��ก���!��
������ก�1���	��(��
��
�����#
��ก��ก����&!�6
��
1���
,����
#,�
ก&�� �

�����ก
�	��(��
��4,�����	��/
0���ก���ก����������*4
�+��
�
�&!7���#�	��1��#,�
ก&��ก"���
��4,�
�!���������� �$���	�	��(��
.�,#����(�� 
��#�!.�	�
�!����������!�� 
���ก:���� ����
��
ก����&���
��&�����#����
0+����$�
���!��,��#,�
ก&��ก���	��(��
 1'�
��4,ก������#����(
�
ก��������,����1���	��(��
��� ��,�������กj��กก��������1	��4&�
�	��(��
���.�,�,��
���กj�����+ก��ก�����	��(��
���#����(�������
����ก9�������ก� ��,
 ����!��51��
�	��(��
���.�	 8!
��
ก��6&�ก��
�!���
7��������� 
��#�!��ก#,�
ก&���'����.�,�ก��1'�
 
7���8��!
7�����*�9)ก�����.�,#���&	��ก����/
0�����#&�� 
 
 7������.� ���.�!�� 
ก&3,��
�3,
���,��
�������������ก��64	
$����*�#
��&!ก�,��	��
&! 90 �� 
�&��4�3#&�� ���. �	��ก�
�����
���,�*�ก����1���
�����������
�
���+ก��	��(��

���.�,��4,�
�!������
,������&!�	�����3���ก&,���'���
���,��� ���. �$�
�
��ก���(4ก���
$�7���&�� 
���.2'��������7
	������.��
�������!���#
���,��$�
��1��#,�
ก&�� �!���1��������	��
����!�� 
���1��������1�� ���.���.�,�����
 ��*��&�4�!�� 
�4��������,�
1	��&�����&!
��������
.�	��,���� 
��#�!��ก���#3� ��	�����������ก���!������#4�1'�
 ��,
 ���. 2'��ก"���.�,��
���������
��,� �&!7������.� ���.��ก�'��
����#
��#
3
��
1�����������กก�,�����!��ก9�
������ 
���1�������� ���
�7
	��,�
�กก����
���	��(��
7������.� ����ก���!������� 
��4, 
�������,�	��ก��ก����/
�*�ก���������1'�
 ����!��5�����1'�
 �&!.�,�	��ก��(4ก����3�7��
#,�
ก&�� 7���8��!��
���1	���%%�������!��5 
 



 3.4 ก���1,�1�
���ก����
��2'���� 
�4����1����!��0��.��#������,1��������ก1'�

�
�!�! 4-5 �n���6,�
���&!���
�1,��1���3��
ก����
����������
���7��ก�
�!��,��ก����
��
�!������� 
 
 3.5 7���#�	��1��ก����
��ก���ก�������#������,��
.�	�ก, ก���ก����#,�

�4����� �	������&!�	��(��
���.�,.�	��!#�
�1	�ก�
.�	��ก��7���#�	�����*�#
� ��
.�	�ก, ��#��� 
�&!����,�� ��	�,�7������.�����!.�,.�	������1����	��!��,���$�
������#��#,�
 ��,ก"������
����!��� 7���8��!�
#������#(���
*�#
�.�,.�	(4ก
�������4,�
�4����1��ก���ก�����

�	��(��
�����)�
!.�	���ก��#
��#
3
��	�ก�������1	��1"���,
ก�
 
 
 �3��
���#����(�������.�	�	��ก��6#�6#�
�!��,���4������!��0��.��#������,
�&!ก�!��
ก�����#��64	
$���������!��5�ก"�!���,�������1����	�ก�

	���&!#����(
����3�.�	 �3��
���������
���&!��
�����
�
64	
$� &�ก95!������
�ก��6#�6#�
�!��,��
�4����#������,ก��#��!�ก,
#�������!��5� 7�������,&!#,�
�$��
	������ก��,�#���ก�
 
�!��,����
��/
�7�� ���.��
ก���ก����7��ก$�
�
64	��%,�	�
�&!��
*�#
�7������,�� 
�3��
��&,�
��
��ก�$���
�,��ก��
�ก��/
������
���7��#������!��5��1	�ก����
��
.1ก����
�����, 
2'���$��
	�����#����&���&!��	ก���3��
 
 
 ก����7���#�	���4,1
�
#������,ก����!��5���
�ก��6#�6#�
7���#�	���&!ก&.ก���
#�����
�!����	��(��
�&!�!���������� �!�ก��1'�
.�	�
&�ก95!���&!�!#����(���#
��
�����	��ก���8��!1���	��(��
�&!������ 
��#�!�
ก�����������ก���3��
����� 
7���+���
�	����/
��,�.� 
 
 3.6 ก�����������ก���
�	��(��
 &�ก95!����2��2	�
1������#����
0+�!��,���

ก&3,�
	��ก���
ก&3,���%, �$���	�!�����ก���
#��������������	�$���
�����	��/
0������
��ก�,�� ����2��2	�
1����
���
����4,����
,����
���ก�������	���ก���&!�����3	������ก,
��!���
��4,�����	��/
0����&�ก1��#����#,�
��%,�
�.��-�3�0 ��,��!���
�
�
�
�����4,
�����	��/
0��������ก�,����ก.��
��&��4�3#&�� ���
��
�
�7
	�1��ก�������$����
��/
0�����#4��&!ก�����#
���,� 
 
4. ก�
� !��ก�
"ก�
��3�%��� (+4��#�$

  5�ก�%%��+
��%��� -�. 

�����$��� 
1��ก����&���
��&� 
��
��
.1ก����4,�,��ก�
�
������ก�,�������/
0�����	����#$���%ก�������� 


�����
1��ก&3,��,��= �
�!��ก����
�� ก����,��$�
����
������� 
��#�!��	ก���	��(��
����,��



��/
0��� ก�����#��������ก� �&!ก������������#�%&�ก95+1�����&�ก95+1���	��(��
���
��ก�,�� 

 
ก����������,��
��
��������� 
�����

��
.�,���-%����ก
�ก�

�����ก�
�!�!�&�� 


�กก����
���
#���������2'���� 
�
�&��4�3#&��#����(�1	�.������
����
#��.�	�� 
#,�
��%,
�&!��������$���
,������������
����ก����
���&!�
��)��& �$�
�������ก�
�
�	��(��
 �
�&��4
�3#&��ก".�	����&
�ก�����1	�.��$���
�
���+ก��	��(��
�� 
#,�
��%, �-%����4,����,���,���!��,��

�กก����
��ก����!���
�&!����#����(�
ก�����#
�������	��ก�������
��1�������,��
�����/
0��� ����
������!��"
�,�ก�����ก&3,����ก����
�������1���1�$�ก���&!��ก��4,�����	
ก�����
$�1��ก����
���!�������2'����ก���1,�1�
#4� 2'��ก"���.�,��ก�,��.���ก�
�
����
�
 ��,�,��

�	��(��
�
#��������������
�����	���!���ก���'������,�64	
$�#4��

�����ก������&$���ก�
ก��
�1	�('�ก&.ก��) 7���8��!����ก����ก��ก�!��
ก���3��0��� ����
���� 
����!�!��ก��������
���ก����
�ก&.ก��).�,�,�
.���,���!��"
��
��������� 
��#�!1���	��(��
�
ก�����������ก��
�3��
��	#���&	��ก��&�ก95!��/
0��� 7��7���#�	��1�����+ก��ก����#,�
�	��(��
�&!
ก&.กก��ก�!����$�
��
��
���,� �	��(��
���.�,.�	��&����	�$�
���
	����1���
��,����"���� 
1	��$�ก��1���	��(��
.�,�,����ก�,��.���ก�-%��1����!��*7������.� ก&,���
�*�ก����1��
�	��(��
���.�.�,('��!�������!�� 
64	
$�ก���j��4��&!��&���
��&��	��(��
��� 15!�����ก�
��
��
��
����#����
0+�!��,���	��(��
ก��#,�
ก&�����.�,.�	�&���&����
���&��&,����	�	��(��
�� 

��#�!��,����	���� ��ก��ก$�ก��7���!������&!&�ก95!����#����
0+����ก�	������ก�3�ก�����
*4
�+�$�
�� ��!ก��ก����/
0���1���!�����ก�������	.���3�0.�,#���&	��ก����/
0���
�	��(��
�&��4�3#&�� �
�!�!�������!�	�������5���
����-%����
�

�������ก7���#�	��
�4,1
�
�!��,���	��(��
ก���4����� �&!ก��������&���
��/
0����!�����ก����	#!�	�
����
�� 
�	��(��
��ก1'�
 

 
��
��
.1 
ก��*'ก9���!#�ก��5+��ก�,����!��*�����	��"
������ 
.�.�	1��ก�������4����

ก����
��ก���ก���������	#����(��4,�,��ก�
.�	 ��	�,���!#�ก��5+��ก�,����!��*�!.�,
#!�	�
����#$���"�7��#��4�5+��� ��,ก��;<�1	��.�#4,����1����	����#�	��#���+�	��ก��
7���#�	������!#����(�$���
�,��ก�
�&!#
��#���-%��ก�
.�	�
�!�!��� ก������
�4	��ก
��!#�ก��5+�,����!��*�$���	������������ 
1	�#���ก�#$���%#$�������*����������!�� 
#$�����
#����.�� 

 
1) �4������= ����!(4ก
$�����	���,����!.�,�����������!�$���	�ก������#�
��#31��,��

�����

.�	 ก����4,�,��ก�
�	����*����
��
.11�������� 
���� (horizontal comradeship, 



fraternity) 2'����ก1�����.��
ก������4���������&���&!1	��#
�������!(4ก
$�����	�!�	��
6,�
ก��(ก�(����
��!��"
����%��
�
)�
��
��������� 
��!��*�����&!ก����4,�,��ก�
 

 
2) #(�
ก��5+1��ก����	�����3
���.�,#����(
$�.�#4,ก���#���������ก�!�!���

.�	 �&!��6&�,�����#����(����!�����5�����&
�ก����� 
.�.�	 ���������,�ก��
$��#
�
����&
�ก 

 
3) ก����
���	��(��
�	���1	��1"� ��!��0��.������� 
��4,�	����)�
ก��#
��#
3
1��

��&�
�&!��!���
�
�
���������� ��.�,�&	��!�����,��= ก"�!��7�ก�#
$�.�#4,ก�����
��������!���
.�	��,������ก�
 �������$��� 
�	��#�	������.�	������
���+ก���!��#����
��
��#�	���&!1����
�
���#�0��5!#$�����ก���,��������$�
�� 

 
4) ��������ก����&!���!64	
$����#�	��#���+�
���+ก�1���3ก;<�� 7���8��!

��!���
�
�	��(��
�&!�����)�� 
��
��
.1#$���%1��ก���#�����$�����,��ก�
 ���!64	
$�
��
����!�	��#�	��1'�
�����, 

 
5) 1	��#
�����������
�,�
���!.�,#����(
$�.�#4,��e�����.�	 ����!�	��

������ก��#$�����ก����&���
6,�
�� 
�,��= ��������"
��e����������
 �&!��ก&.ก��!���
�&!
ก$�ก��ก����&���
��&�����!�ก��1'�
 ��ก�����5���ก#���ก����
��ก���ก��������� 
��4, 
��!��"
��������	����#$���%�� 
&$����.� .�	�ก, �,����ก�
�ก��#�	���
�
���#�0��5!��
��ก��
�&ก��&���
�&!ก��cst
c4����.�	�����6,�
ก��������� �,�����#���
� ก���#���������+ก�
�	��(��
�&!ก����!#�
���+ก�����&�ก�&�� #�	�������� 
��ก�������
ก&3,��&!��/
�
���!64	
$��,�� (collective leadership) �,�����#���
� ก������7���#�	������#����
0+*�#
� 
ก����
�� �!�����ก�� �&!��!��#���� 2'�����.�('�ก����
�����,�����
����	�	��(��
�������� 

���1��������.�	���� 

 
��ก�
��ก
��
!1��"67+�ก�
"ก�
��3��)���.�,� 5,.�&���4ก

 �$�ก�


��ก
�"67+�ก�
"ก�
��3��)���.�,�3��&�ก

 �$�ก�
ก�
"ก�
�� %8�����
��77����+������ ��1	��#
���	��������ก���ก���������
 7�����
��j�����7��#�3����
�� 
 

8�
ก�� 
vก$��
�
7���� ����6
 �$�
��ก�� ��!#�
��
 �&!ก$�ก���4�& ก������������

���
������
��
����/
��&!�#���#�	��*�ก�����
 �3��
 �&!�
�
����ก�����
�1������
��	
�������1	��1"� #�� #����(�'�����
���.�	�&!��4,�,��ก�
��,��#�
���
�����&�ก�&������



��
03+ ������
���&!��/
0��� �������ก���#���#�	������#����
0+ก����!��*��
��
�	�
��
��
��/
��&!�ก	.1�-%�������
�,��ก�
7��6,�
ก&.ก�&!ก��������,���
�1����)��&ก��
��!��*�,��=w 

 
1���1��������6������&!�
	����#$���% 
1) ก$��
�
7���� �3�0*�#��+ ����ก���&!�6
��
/7���ก���
ก������������

���
������
��
����/
�*�ก�����
 �3��
 �&!�
�
����ก�����
�1������
��	�������1	��1"� 
#�� #����(�'�����
���.�	�&!��4,�,��ก�
��,��#�
���
�����&�ก�&��������
03+ ������
��
�&!��/
0��� 

 
2) �$�
��ก�� ��!#�
��
 ก$�ก���4�& �������ก����	�$��
!
$� �#
��
! ��!�,��ก�


�ก	.1�-%�� ��
��3�#����
ก���������������
������
1���
,�����ก����
��
,����
1��
��)����ก����1	����	�$��
�
.���,������!#��0���� 

 
3) *'ก9� ����� �&!����$�1	��4&�������ก���ก����ก���
 �3��
 �&!�
�
����ก�����
�1�

�����
 #
��#
3
�
,�����ก����
��
,����
1����)�
ก����/
���
���������
������
 
 
4) ก$��
�����ก���&!�6
��
/7���ก���	�
ก����/
�*�ก����1���
�
�
�
���

�ก�����
�1������
�����	�
ก��*'ก9� ����� ก���1	�('����ก��#�0��5#31 ก���ก	.1�-%��
#(�
!�&!#��0�1���3��& ก���#���#�	��ก�!��
ก����#,�
�,���&!���#$�
'ก�	�
�������
���

�������, 

 
5) ก$��
�����ก���&!�6
��
/7���ก���	�
ก����/
�*�ก����1���3��
 7��ก��

#�	�����
�1,���!��,���3��
�
��4,�	�
�����
 ��	#����(��4,�,��ก�
&
�����&�ก�&������
��
03+ ������
���&!��/
0��� ก������!����4,�	�
 ก&3,��&����&�
 ��#�#�����&!���#,�

�,��= .�	�1	�����#,�
�,��6
'กก$�&��ก�
��
���#���#�	���������
������
��,���� 
�!�� 

 
6) ����6
 �$�
��ก�� ��!#�
��
 ก$�ก���4�&�&!�$��
�
��
�	�
ก��1,��ก����&!

ก���,��	�
1,��ก�����
���#���#�	���������
���
�
�
����ก�����
�1������
 
 
7) �������&!��!���
6&ก���$��
�
��
���
7���� �3�0*�#��+ ����ก���&!

�6
��
/7���ก�� �
ก���$��
�
��
�#���#�	���������
������
1���
,�����ก����
�
�
,����
1����)����ก����1	�� 

 



8) �j�������
�
�
= ������
��ก��)�
�����
��5!��)�
���������� 
 

ก�����#,�
���ก�� 
1) #$�
�ก�&������ 
2) #$�
�ก
7�����&!�3�0*�#��+ 
3) #$�
�ก��/
�ก&�3�0+ 
4) #$�
�ก*'ก9��&!����� 
5) #$�
�ก�������&!��!���
6& 
 
�-������,�����#$���"� 
ก����	�����4	���(4ก�	��ก���3�&�ก��
�����)��
����	�1	����
#����-%��1������

�&�ก�&�������/
0��� �&!������*
���1���3��&����ก����1	��ก���-%��ก���ก����
�����
��	������#����-%���&!�,����ก�
�ก	.1�-%���	��ก���'�(
�����%� v�4	 ��ก #������w 
�����!���#���"���!��	���4,���m .�	��!�����
��	 ก&,���
� 

 
�4	 �
� ก���������!&��
��$�#�����
��
�!�	�� v�4	w �#��ก,�
 �4	('��-����������� �4	('��-%��

�&!�4	('���0�ก���ก	.1�-%�� 
 
��ก �
� ������ก ��
������4	���(	�
ก�!��
�����&	� �!�	����������กก�������5����

�!�1	�.�&��
��j������ก	.1�-%��
��
= 
 
#������ �
� ก������!&��
��j�����
��
 ����$�
'��#���,� ����!�$���
�
�����.�,.�	 �	��

�$���
�,���
��,����ก�
�� 
��4,�5! �'��!���&���1	�.��ก	.1�-%����	&3&,��.�.�	�	���� 
 
2.ก
�������,3�ก�
��,���
��� (.
.�. ก�
�
�+�

��ก�
���+��,��.�,�8��3�/ (.�.
(2552) )�� �;�.������.ก�
�
�+�
���+��,��.�,�8��3�/ (��.��.) 

*4
�+�$�
��ก��������������������
�����	 (*�.��.)7��ก��ก��ก�����*9.�	�#
�
�
��������ก�����������ก���
������������
�����	 7���#
���	��ก�� 
��!�����%%���  

�����	ก����
�����
ก������$��,�� �.�.�. ก�����������ก��������������
�����	 �.*. 
2552 

��������#$���%7��#�3����
�� 
 
 
 



2.1 ��� �"<� � �+�4�������� ����"<� 
ก������!��ก�����������ก����
���ก	.1�-%�� ���.������,�����
('��-��3��
�!

�����&3�������
�	�
ก����/
���
�ก����
���&!��
�	�
ก������ ��������,����,
 
 

• �n 2524 ��	ก�!��������.��������� *�.��.���6�������
�	�
ก��
��/
� ��	 ก�.��
.������� ���. 43 ���6�����ก���e��ก�
�&!��������
ก��ก,�ก���	���3ก�4���� 7��1'�
ก������3�ก����,��������� 4 (�$�#��� 
� 
8/2524 &�. 20 �.�. 2524) 

 
• �n 2539 ��	ก�!��������.��������� *�.��.���6�������
�	�
ก��

��/
� ��	 ก�.��
.������� ���. 43 ���6�����ก���e��ก�
�&!��������
ก��ก,�ก���	���3ก�4����1'�
ก��
��ก��)�
��� ���5!ก���ก���$�
��ก��
�ก	.1�-%���������
��������������
�����	 (���.) ���6������!���

7���� (�$�#��� 
� 56/2539 &�. 23 ��.�. 2539) 

 
• �n 2545 �3��&�ก�
,����
���*9 ��	7�
�$�
���
	����1�� ���.43 .��� 


1�� ��.4/ก�.��
.��� 4 ��	ก�!��������.�������� ���.�$��
	����
ก��ก$�ก���4�&ก���������&!ก����/
� ���.�
&�ก95!�4�5�ก�� (�$�#��� 

� 123/2545 &�. 30 �.�. 2545) 

 
• �n 2549 ������� *�.��.�� 
�
,����
����
#$�
�ก
��ก��)�
��������	

ก��ก$�ก���4�&1�� ก�.��
.���6�������
�	�
ก����/
� ��	 ก�.��
.
������� ���. �� 
�
,����
�����	 ก�.��
.��� 4 ���6�����ก���e��ก�

�&!��������ก��ก,�ก���	���3ก�4���� (�$�#��� 
� 207/2549 &�. 30 
�.�. 2549) 

 
• ก���ก	.1�-%�� ���.�	�������5��-%�������!�� ��ก�!��
ก���ก	.1

�-%�������
����1����
�	�
ก����
���&!�	�
ก������ 7����
ก����
��
�	���$�����4,.�ก����
�e��ก�
�����������	��.�ก��ก������ก9+����
�&����� ก����/
��*�9)ก�� �ก�!�������������� 
��4,�	���$��4,1
�

ก�
.� ���
��
ก������!��ก�����������ก���
 ���.2'���	����ก:�������
��#��!#$���%�!�	�������&3���������ก����
���&!ก������7����	#��3&�+
ก�
�	�������� 

 



 
2.2  
���ก�
�
�+�

��ก�
�(!1��ก/-)"67+� ���.3�"6��4��� 
�!�����������ก����
���ก	.1�-%�� ���.�
�-��3��
�� 
6&��กก����/
����������,��

�,��

��� ��	;<���������6������	�
�������
���&!;<���&��
�
���6������	�
ก����/
� ��
ก��ก$��
�
7�����3�0*�#��+1'�
�� 
ก���8��! ��ก&.ก���6�����������,�!���
7���� 
�3�0*�#��+ ก���$�
��ก���!����
�
��� ���.�� 
.�����$�&��� 
� 206/2549 &�. 30 �.�. 2549 
�����ก���
��cst
�������ก&.ก���6������ก	.1�-%�� 7����	 ���.���6�������
�	�
ก������ 
*�.��.���6�������
�	�
ก����
�������	ก���$�
��ก���
�!����
�
���1�� ก�.��
.��� 4 ���
�� ก�.��
.���6������
�!����3�0*�#��+ �&!#���������
����,��������6������
�!���

7���� �,�����
��ก����!ก�*��	 �.�.�.ก����ก9��������
������
�����5���ก� �.*. 
2551 �$���	�
,����
����$�#��� 207/2549 &�.30 �.�. 2549 �� 
�
,����
��� �.�.�.
���ก&,�� 
 

7������/
�ก���
�,����!��5 2 �n�*9���6,�
���
�����	�
ก����/
� *�.��..�	
������6&�ก��
��	���!����ก�����������ก����
��1����&
��
ก���$��
�
��
��7��&$���� ��,
 

 
#�����)��& �&��ก#3��3�0+ �3&�

�+ 

• �#
���	ก$��
���	 ���.�� 
�1���/
����*9�8��!ก�� 
 
• 6&�ก��
��	��ก&.ก1����&
��
��
�	�
ก����/
��
� ก��. 

(�5!ก���ก���1���/
����*9�8��!ก�� ���.) 
 

• 6&�ก��
��	���!����� 
�.�,��	���!�����������ก����
���#���#�	��#�
��
#31�
 ���. �.*.2551 ��
������!������#����
0+1���!��ก��������
���ก�� ���.�������4,�&���!���1	��	��ก�
 

 
#�����)��&
��#���� #3
����� �&!
��#���� ��*+#��#��{ 

• 6&�ก��
��
��/
�6,�
ก&.ก ก��.��	��ก����3�0*�#��+ก����/
� 
���.�&!�6
��/
��
�1���/
����*9�8��!ก�� ���. 

• �#
��
!��	��ก���ก	.1�-%����,��,�
�8��!�
	��
�&��ก�5��&!
6&�ก��
��	��ก���$��
�
7���ก��#$���%= �
�
�
��� ���. 

 



ก��1����&
��
��
�
�����	�
ก����
���
�����1��ก����!#�
��
�&!ก���4�5�ก��
������� 
.��
��*��������1'�
 ก�!���� ก�� ������� �1	����&!��	�����,���
���ก����1'�
 
��,
�����ก�������ก����	�3ก;<���1	�����#,�
�,��6,�
ก&.ก��
������,��= 
3.
��� (
�. %����ก����
�+�
ก��ก�
��.�,�8��3�/ (%�.��) 

��
��������!�+�,�� �.�.�.#�.��. ���,�����!��"
�����������5�����,�.�
�� 
 
3.1  �,�� �.�.�.*�.��. �.*..... (4ก�ก�,���
�3�#�����)��&�&��ก#3��3�0+ �3|�

�+ 7��

�����36&�&!�����$��� 
����!�	���� �.�.�.*�.��. �
15!
��
 �

�����ก *�.��. 
�� 
������
,����
�8��!ก��.�,.�	�� 
#,�
���ก�����ก:�����,��	���!�����
���������ก���6,
��
��
�ก:�����
�
�� �$���	��1	��$�ก���
ก�����������ก���� 

��,����ก ������
���ก���������6
��
 �6
���
 �&!�6
�
 �$���	.�,�&,������
ก��
�$��
�
��
��
����	#����(���ก���-%��.�	 ��������$���
,� 6�.*�.��.2'����,�������ก
��� ���. ���.�,��ก:���������� (��	�,�����&�� *�.��. �!�� 
�
,����
�
#��ก�� 
ก�.��
. ��� �.�.�.ก����ก9��������
������
�����5���ก� �.*. 2551 *�.��.
ก"���.�,��#(�
!�� 
#,�
���ก����4,�� 

 
3.2  �,�� �.�.�.*�.��. �.*..... 2'��6,�
ก�������5���ก �.�.�.�
#����&��ก#3��3�0+ 

�3|�

�+ �� 

��ก��)�
��� 6,�
ก�������5�1�� #
�. �
���!����
'�� ��,(4ก�!&�
�
1��
1���5!ก����0�ก�������5��,�� �.�.�.m 2'�����&��ก��!���� ��9+#3���5 
�� 
��!0�
�5!ก����0�ก��m �
�ก.��
���#3� 

 
3.3  ������!��0��-��+�1	����-%��1	��$�ก���
ก����������
1�� *�.��.�'�.�	6&�ก��


�,�� �.�.�.#�.��.�.*......����#
�7��
��
��
0+ �3%%��5� �&!�5! 7�����
�
)�

����ก�,�� �.�.�.*�.��.�.*.......#��!#$���%1���,�� �.�.�.#�.��.�.*...... �&!�,�� 
�.�.�.*�.��.�.*....... �'����

�����ก&	�����ก�
��ก ��ก�,��ก�
�
��
���1���
�����+ก�
�&!64	���������+ก� ��������
,����
���#��ก�� �� 
�	
 

 
3.4  �,�� �.�.�.#�.��.�.*...... 2'��#���&	��ก��#���ก��5+�
15!
��
�'����

����#��!

�$�ก����4,��,������
����1��ก����/
���
���
�	�
ก����
���������,������� .�,.�	
�#����	��"
('�ก��.���
���7����
��	�������ก����
�	�
ก������ �$���	.�,��"
���
�����!�� �
���.�,�1	�����
�.�,.�	*'ก9��
���&!���������!�1	���6���,� #�.��.
���6�����ก���ก	.1�-%�� ���.�����!�� ก�5����� #�.��.�&	�.�,#����(�ก	.1
�-%�� ���..�	#$���"� �����ก���#
���	�3� #�.��.��ก�
�
��� 

 



3.5  ������
��ก�������6,�
�� ��
����ก�������!����
�7���#�	��1�����+ก����
���6������
ก���ก	.1�-%�� ���.�!#,�6&ก�!���,�ก���ก	.1�-%����#���� 
��,
 

3.5.1 ก�������!��7���#�	���
�n 2539 �
#�����)��&
�������� *�&�!���� 
�� 

��ก��)�
��� (��ก�$�#��� 
� 56/2539 &�. 23 ��.�. 2539) �ก�!���
;<���&��
�
 (*�.��.) 1'�
����4,�
�!��������ก��;<������ (��,������ 4) 
1'�
���ก�� 
��.�$���	�&��;<������,��$���	.�,�� 
��ก��������	ก��
ก$�ก��1�������
�!����
�
��� ��
����ก������7���#�	���
��cst
 *�.��.1'�
��
���,�
�n 2549 64	���$�
�����#�
���'�
$�;<���&��
�
 �
� *�.��. 2'�������
�&��ก�!��������.�� (2'����)�
!�������,�����&��ก�!����ก&�7��) 
���6�����1'�
.�#��ก��ก��;<������ �
���,��������� 4 2'�����* �&.�.�

�$�
�������ก�
ก���n 2524 

3.5.2 ก�������!��/7���#�	���
�n 2545 2'����ก���3� *�.��.�&! ���. (�$�#��� 

� 123/2545 &�. 30 ��.�. 2545) &������;<�������&!;<���&��
�
 
������������	ก��;<���$�������6�������ก1'�
 �$���	;<�������&!;<��
�&��
�
(4ก����,��1	��ก���+�,�� 

 
���
��
 ก�������!����
�7���#�	������$���	;<����;<���
'���������4	#'ก�� 
.�.�	�,�(4ก

&��������
�.�,.�	�������#$���%��
�.�	����� �!.�,�� 
6&���,�ก���ก	.1�-%���
������ 
�

�����ก�-��������#$���"�1��ก���ก	.1�-%����4,���ก����	�����,���
�1���3ก;<�� 2'��ก�����
��)��&��
7����������� #�.��.�������#�%%�5���ก&,�����กj�����ก�,���1��
���������
�,�
�&!ก���������1�� #�. (�&��ก�&�*���
+ ���
��5��) �
�����!�3��(&�
7����1��
��)��&��
����
��� 30 0�
���� 2551 ������.�,��"
�	��ก��ก�������!���
�����
�� 

 
3.6 1	���1	��#��1���,�� �.�.�.#�.��.�.*..... 

3.6.1 1	��� �!�� 
��!7��
+�,���ก	1	��$�ก�����#$���%1��;<���&��
�
 �
� #(�
!
1���
,����
���.�,.�	�� 
#,�
���ก�����ก:�����,��	���!��������
���ก���6,
��
�&!�-%����
���ก�����������ก���ก����ก���6
��
 
����!��5ก�����ก�,������!��5�&!ก����#�3 ก����������
�3��& 

3.6.2 1	��#�� .�,��
���7����
�����!������#����
0+ก����
�	�
ก�������&!
ก���ก	.1�-%�� ���.�����!�� 

 
3.7 1	��#
��
ก���ก�,�� �.�.�.ก�����������ก��������������
�����	 �.*...... 

 



3.7.1 �&�ก��� 
• ก���ก	�-%�� ���.��������
ก����
���&!��
�����$��� 
�	�����!��

ก�����������ก�������&3����� 2 #,�
 ก��ก$��
���	���8��!��

ก����
����,�������
��
�!�$���	��
ก�������!.�,������

�
�!��ก��
�ก	.1�-%�� ���. 

• ก���ก	.1�-%�� ���.�!�	���

��4,�
�
�
)�
ก���������1	����-%��
��,����	���� ������������ �&!���#$���%�	���$��
�
ก����,���� 
�!��
�&!�,��

��� �!�	���4�5�ก���&!��
���7���3ก���#,�
�1	��	��ก�
 
�&!����!������#����
0+��	��!#�
#���&	��#����
0+ก�
������,�!���

7���� �3�0*�#��+ ก��ก$�ก���
,���j�������	�� 
.�����3�0*�#��+ 
�&!ก&.ก1����&
��
�
��,&!�!��� 

 
 

3.7.2 1	��#
� 
�.�.�.8���
���'�����!���ก���ก	.1�-%�� ���.��,������	�
 .�,

��ก#,�
7����ก������!����	��������
���7���&!#����
0+ก�
 ���
�� 
 
�!���
7���� 
• ���ก$��
���	��
7�����ก	.1�-%�� ���.1'�
�� 
ก���8��!

�&!��	��ก����/
���,���,��

����3ก�!�! 5 �n 
• ��	��	����#���������
����,������� 
����#�	����ก����


�!���
7���� 2'�������&3����������	�
�������
���&!�	�

ก����/
� �&!�� 
������!#�
�3�0*�#��+�	�
�������
��
�&!�	�
ก����/
� 

�!����3�0*�#��+ 
• ��	 ก�.��
.7���5!ก���ก���$�
��ก����ก9��������
��

����
�����5���ก����6������3�0*�#��+�	�
�������
�� 
• ��	���5!ก���ก���3�0*�#��+ก����/
� ���.2'�������	�
���,�

�,� ก��.2'���� 
����4	��ก1��#,�
���ก���&!��ก����/
��!��
�&!��0�ก���$���
���!�!�
'���&	� ��
����	ก���$��
�
��
��
�����,��

����&!#���&	��ก�
.�	��
�� ���6������3�0*�#��+
�	�
ก����/
�  

 
 



  �!���ก���$�
��ก��ก$�ก����	�� 
.�����3�0*�#��+ 
• ��	 ก�.��
.��� 4 (��� ���.�&!ก��ก$�&���$�����!���

���) ���6������$�
��ก��ก$�ก����	�� 
.�����3�0*�#��+
�������
��) 

• ��	 #�.��.����!�������1'�
���,7����/
�����ก *�.��.����  
���6������$�
��ก��ก$�ก����	�� 
.�����3�0*�#��+ก��
��/
� 

• ��	 ก�.��
.��� 4 �&! #�.��. ���,�����ก����!#�
ก��
�j�����ก�
��,���ก&	��� 

 
  �!����j������
�
�
��� 

• ก��ก$�&������ �$���� �&��
�
 �&!8ก. ���6�����ก��
�j�������	�� 
.�����3�0*�#��+�������
�� 

• ��	������� �$���� �&!���+ก��ก����#,�
�	��(��
���6�����
�j�������	�� 
.�����3�0*�#��+�	�
ก����/
� 

• ��	��ก����!#�
ก���j������!��,���
,����
������6������	�

ก����/
��&!�	�
�������
����,���ก&	��� 

  
  3.8 ��!7��
+����!.�	����&!�-��������#$���"��
ก��6&�ก��
�,�� �.�.�.ก��������
���ก��������������
�����	 

• (	� �.�.�.ก�����������ก��������������
�����	 �.*....��ก����!ก�*��	 �!�$�
��	��ก���ก	.1�-%�� ���.��,���� 
�!����������&3�������
�
�����	�
ก����
��
�&!�	�
ก������ �
#,�
1����
��ก����
����
�ก����/
��!�$���	#�
!1��
�
,����
������6�������
���������
������1'�
�

�����ก��ก:����ก$��
��$�
��
�
	����������.�	�����
 �������&,������
ก���$��
�
��
�&!#����(�ก	�3�#���
1	��$�ก����
��3��,�
�
���ก�����������6,�
��.�.�	��ก 

 
• �-��������#$���"�����!�$���	 �.�.�.ก�����������ก��������������
�����	 �.*

....(4ก��!ก�*��	��4,���ก��#�	�������1	����&!.�	���ก��#
��#
3
1���3ก�����������
#,�
�,���
ก���ก	.1�-%�� ���.7���8��!��,��������ก;<���������
�� 

 
• �.�.�.ก�����������ก��������������
�����	 �.*....�� 
����#4�
+����������

1����)��&�����	ก��
$�1��
�����#��0�{ ��������! 2'��.�	��	����#$���%ก��ก��



�ก	.1�-%�� ���.������,.�	�#�������3,����
�� 
#�%%���!�������กj�,�
#�0��5!�
�&��= 7�ก�# ก�!������
��.�	�� 
��)��&ก".�	ก$��
�.�	�� 

7������,�
�	�
����!������$��
�
ก���
�n��ก ��,��.�ก"����&��;<���������1	�#���ก��,������
7�ก�#����,�� �.�.�.8&��
���!.�,#����(��!ก�*��	.�	 �

�����ก;<���������
��
���#,�
������,���.�,��"
�	�� ก���ก��ก�������5�1����)#����ก�!��
ก���&!
1'�
��
����	����	��&���#���������ก����	���
���$���	�ก.��
1��
1��ก��
�����5� ��
���!(,����
���
���&���ก.� ก�5���������3ก��5+�&�ก6�
�ก��ก��
��&���
��&����ก����
���
�$���	 �.�.�.8���
�����.�,��
��!ก�*��	 
 
4.)/��%��ก�
"ก�
���/��0�1����(���
 3����+��,��.�,�8��3�/ 1 

*��#��� ����+�����+*���&!#3ก�� �&���4��G! (2551) .�	�,��ก�

$��#
��������������
�&!1	��#
��
!�
ก���ก�����	��(��
������*9 2'��
$�����กก��������3������
ก������� 
7��.�	�#
� v��������������&!1	��#
�ก���ก�����	��(��
������*9�
������������

�����	w �����&!�����7��#�3� ���
�� 
 

4.1 ��� %����7)��"67+�ก�
"ก�
��8��3�/ 
�-%����ก&��1��ก����
��ก���ก�����
������������
��	�
��j�#����
0+1��ก&3,�

�&!���
�1,�����#����6,�
ก&.กก����
��1���3��
�&!#������
��#�	�� v�$�
��ก������3�
���#����w #�������'�����(
�ก"�
� 7���#�	���$�
���&!ก����	�$�
���
�!����	��(��
�����
�������0���2'��������4,�
)�
�������,��
#�����3ก��,��!�	�����$�
��ก������3����#�������
.�	���ก����������
��(
� �$�
��(4ก
$�����	��!7��
+�
ก�!��
ก����,����������ก�1��ก&3,�
�
�,��=�
ก��ก������ก����
�� �
ก����/
��&!�
��
����
�
=���������#$���%�,���(���������
ก����
��1���3��
 ����6
��
�&�ก95!1��ก����	�$�
�����ก&,���!�ก����1	��ก��������
#$���%#��#������
��
���ก����
��ก���ก����2'��ก"�
� �4�����$�
����) 7���#�	���$�
��1��
�
���

$��
�	��(��
�&!ก�!��
ก����#,�
�,����!��0��.�� ��������&,�
���#�������ก���

��,1��ก�����������&!��,����������ก����ก����
���
�4�����,��= �
ก�!��
ก��
�&
�ก#��64	
$����ก����
�� ก���1,�1�
ก�
�
���ก����
���&!ก���ก	�-%������1����	�
�6��%�
	�ก�
�
�3��
 

 
��,#������#$���%�
ก�!��
ก��
��ก"�
� �$�
���
ก������3�1��#�����&!1���3��
 

�!�	����������
���7��7�����ก��ก��#�	���$�
���������0���1����)�
ก����ก9�����#�� 

                                                 
1 ������	
��
����	�����ก�����	����������� ����ก����ก��ก�� ก��������!��	"�����#��
�
��
#$��%�&���	'(): ก�+
��ก�����#��

 ,&&�	
 �-$�.$-	��'���/ �/	�&0��1	�)��ก��.$-���	�/�	&���'
 �#������$���#�
$ &($��� 2551 �
���
/�4� ��&�)4����)��
 .$-
/(ก�
 #$�� 1�&5- 



ก��#�	���������
���
39�+ ก����/
�ก�����ก����
���&!ก��#�	��#���+��/
�����*�9)ก��
��
�!
$���2'�������3��0��� ก����/
��35���������&!����#311���
�
�
�
��� �����!ก��
�������
���!�	��1����&
��
.���	��ก�
 ������ก���j������&!����������
�3ก�!��� 7��#!�	�

�4����ก���ก����ก������������� ��
��������กก�
�,� vgood governancew �
�	�����#3��&	� ก��
�#�����4����ก��������ก���ก��������
�������ก&,������!
$�.�#4, vก�����ก���&!ก��
��������/
�������*9w (special development administration organization) ��
���,��
�ก	�-%������1����	��&!�����3
����
#��������������&�ก�&�������/
0���  

 

�ก��ก
���&	� �
�����1���
�
���������������
�����	 ����#$�
'ก�
�4���&�����

��!����*�#��+1���	��(��
�� 
��ก�������
'�����������#$���%�	�� 6&����������ก���0��&1��
#$�
'ก�
��������ก&,��ก"�
� �
�,����&����6,�
�� ��#������(4ก#�	��1'�
����,��������	ก&���� 
 
v�����4	#'ก�,�
.�������!����*�#��+w �&! v���&�ก95+w 1���	��(��
2'��ก&���� 
���ก��6&�ก��

ก�!��
ก�����ก����
���,��=���ก,��4�1'�
�� �����������1����	����ก&���� 
�����3
���
�4�����,��= 5 ��&�
�� ���3ก��5+.�	��/
����
('��3�����,�����
��
1���-%�����#$���%ก"�
�
#$�
'ก�
���&�ก95+���������
03+�&!*�#
��
�
�
����������!����*�#��+���ก����
���8��!2 �� 

���ก��#$���%�
ก��6&�ก��
ก���,�#4	�	�������3
��� �$�(����������ก"�
�(	���กก�����ก��
��/
� ก��#�	��#(���
�&!ก�!��
ก��ก����
���
�	��(��
.�,�,��!�� 
.��
&�ก95!��ก"��� 
#����(�ก	�-%�� v�����4	#'กw �
���&�ก95+���ก&,��.�	 �!�����ก&,��ก"����!������#����(
�
ก���ก	�-%���
�
=�
���
��.�	��,
�����ก�
 ����!��
�!�� 
�ก
ก&���
ก�!��
ก�����#����ก
����$�
���&!#���������35�,��
#���� (����������ก��ก������1����	��&!�����3
���) ���������
(4ก�	���&!���0���3 �����	��
��
.1��,
�,� �������0���1���!��ก����
���&!ก��������
�'�������#$���%��ก�&!�!�	��(4ก v����������w ��	#���&	��ก����������*9�8��!���ก&,��
�	��  

 

�ก��ก
�� ��!��"
�,�������!�	����������5�ก"�
� �$�
����
���0����!�#�����

��ก���
��,1��ก������������� 
�����
 (representation) ��
�� 
����������
�
�
������
#���� �����3,���ก2��2	�
�ก��1'�
������
��
���
�
������#�������ก&,��.�	ก&���� 
#
��ก��

                                                 
2 ���ก������ �-��&���/&�)!1ก	6���7%�7	�6��'�������ก��������0�
��� 8ก�9.�0�.�ก
�	.
	: ;���!1ก�����
���<���.$-ก��&0�/1�
�������/�4��#��� 8�$��.#0� �-��&���/&�): ;���� =	���ก���"�� �-%�%	7	
�	.
	 ,&&�	
 �6��'��������/��
��	7	/0�	"��
���ก�����< 
17	 '�	� ��4�+)/(���+, ����� =	��"���?�@
.�0�.�ก
�	.
	7	4��7&����,  ����ก��&$�
��%��#������$��
%�����	 %(
  3 ���#��
%��.
	4��7&�  ����ก�����%
�&-��	��ก�B
��7&���ก��  �+-��$ ��/&�) �#������$��'�����/&�).$-
�+-�6���	���-���/���� /!���	�����/���� �(C�$�ก�+)�#������$�� 7	/0�	���ก���ก��&0�/1�"������!��	 
17	 %�����	) /!�
��	�	�) ......  
3 .	���
�
�	�ก��<��/&�)��กก$0��!��7	�������-��ก�������� =	.	���
�%���?&�ก�����/&�)�
�	�ก��<��/&�)�����ก�	��0���%0	 David 
Easton �'����7	 David Easton, A Framework for Political Analysis, Prentice-Hall, 1965 



�1,�1�
��,�����$�
���
����#�%&�ก95+ (symbolic power) ��,���3��
���3
���4 #�������������
1����	��&!�� 
�j��-ก9+�,�ก�
�
��
������&�ก95+�'���4,�
���!���ก���,�#4	��,����#!�	�
��ก���

�4�#
����,��$�
�� (fields of power) �
�
�
������#���� (social space) 2'����!ก���	��ก&3,�
����&�ก�&�� 7���#�	��ก����
��ก���ก���� �������ก�����ก��7���#�	���$�
���
#����
ก����
���!�	����&�ก95!#���&	��ก������#��3&�
ก���,�#4	����#�%&�ก95+�
�
�
������#����
�&!ก&���� 
#,�
�
'���
ก��6&��2�$�1��ก���,�#4	����#�%&�ก95+���ก&,���'��!���&���$�
���

ก�����ก������1����	��&!�����

  ���3��������5���,

��
ก"����!�,�����2��2	�
1������
�3
����
������������
�����	�� 
�����,������#����	��"
��,�������
1��ก���,�#4	���
#�%&�ก95+ ���กjก��5+�����3
��������������"
�� 
#,�
�
'��1��ก���,�#4	��,�����
�
�
������
#����2'��ก,��4�1'�
�� 
�4��&�ก95+���#����ก����
�� (political topology)  ��
��!��
���*#����
��,�����1����	� (conflict ecosystem) ก�!��
ก���&!6&����ก����กก���,�#4	�
�
�
������
#������,�
���
�����2��2	�
����#����ก����	��"
�,�7&ก���
�ก�����ก�,�ก������!�1	��� 

 
1	�#�3�ก"�
�����1����	��	���ก	�-%���	��ก���	��ก����
���ก���� ��
���� 
��,

��

�&	� ก���ก	�-%���	���4����ก�����ก��ก����
��ก���ก���� (governance) �'��������$��� 
 
ก����/
��������
ก���ก	�-%�����#���&	�������
�����g9:��&!�
�����j������'��� 

���ก�����#$���%�
�������ก�� ��
������3�1���-%�����ก&,�� ����!�	���$������1	��������
�����!����*�#��+�&!��
��
.1�4�0���1������1����	��
�-��3��
 �����1	������ก&,���!�	��
��*��ก����
���������
��
����$�
����) 7���#�	���$�
���
#���� ก���,�#4	����#�%&�ก95+�&!
����#����
0+����$�
�����ก����
���
ก�!��
ก����!��0��.��1��#�������������
�&�ก�&�� �&!��&�ก95!���*9�8��!1���
��� ��
���$������1	����&!#������!�+�
�!���
�
�����&	� ก��.�	1	��4&����� 
������ก�
�
�
�
����!�,���$���	���#����(����#��ก���
�
�����&!��/
�������ก���ก�����&!ก���������	��(��
�������#���&	��ก��#����4�0���
1���
�
��� �
����������!����*�#��+#���� 7���#�	���$�
���&!#���&	��ก��ก���
�
���������������.�	  

 

���� 
���36&����g9:����ก��������!�+��
����������ก����
��ก���ก�����������!#�

�
�
�
���������������
�����	�!�	���������ก�����1	����
�����
��
�����)�&!7���#�	���$�
�� 
#�%&�ก95+�&!�$�
������#�%&�ก95+ ��������
������
���7���#�	���$�
���
�!��
���*���
#������,�����1����	���
����d�ก����
��������ก��������!�+�
1��
��
�,�.� 

 
 

                                                 
4 
1�6��'����ก��&0�/1��%��/�`$�ก�+)
��ก$0��7	 Pierre Bourdieu 8Social Space and Symbolic Power,: Sociological Theory, Vol 7 
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17	 Wan Kadir bin Che Man (Waekarday Jehmae), Muslim Elites and Politics in Southern Thailand, A 
thesis submitted for the degree of Master of Social Science, Universiti Sains Malaysia, January 1987;  W.K. Che Man, Muslim 
Separatism: The Moros of Southern Philippines and the Malays of Southern Thailand, Singapore: Oxford University Press, 1990.  
7 Surin Pitsuwan, Islam and Malay Nationalism: A Case Study of the Malay-Muslims of Southern Thailand, A thesis for the 
degree of Doctor of Philosophy in the subject of Political Science and Middle Eastern Studies, Harvard University, June 1982.  
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กลุมศาสนากับทัศนะตอรูปแบบการกระจายอํานาจการปกครองแบบใดท่ีทานคิดวาเหมาะสมท่ีสุด

ในการแกปญหาความไมสงบท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบัน Crosstabulation

82 227 28 12 261 19 103 732
83.7% 95.4% 93.3% 92.3% 72.1% 90.5% 92.0% 83.8%

16 11 2 1 101 2 9 142
16.3% 4.6% 6.7% 7.7% 27.9% 9.5% 8.0% 16.2%

98 238 30 13 362 21 112 874
100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100% 100%

อิสลาม

พุทธ

กลุมศาสนา

Total

เปนเขตการปก
ครองพิเศษการ

เมือง

เปนเขตการปก
ครองพิเศษดาน

วัฒนธรรม ใหเปนมหานคร
ใชระบบผูวา

ซีอีโอ

ใชรูปแบบเดิม
แตปรับปรุงการ

บริหารงาน อื่น ๆ ไมระบุ

รูปแบบการกระจายอํานาจการปกครองแบบใดท่ีทานคิดวาเหมาะสมท่ีสุด
ในการแกปญหาความไมสงบท่ีเกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบัน

Total
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277 9.3 13.8 13.8

488 16.5 24.3 38.0

44 1.5 2.2 40.2

1202 40.5 59.8 100.0

2011 67.8 100.0

954 32.2

2965 100.0
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260 464 34 1027 1785

14.6% 26.0% 1.9% 57.5% 100.0%

11 10 8 156 185

5.9% 5.4% 4.3% 84.3% 100.0%

271 474 42 1183 1970

13.8% 24.1% 2.1% 60.1% 100.0%
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��&���ก
������ 
��)��������	ก&���� 
��)��� (federal state) ��,��,���� ก��������&���
������1����) 
(state transformation) ����!����('�ก����ก9��4�ก���ก����#,�
�4��������.�	��,����
&�ก95!ก������3�7�������	�� 
ก������3�7������	������!�� 
�
�4�1���
,����
ก'��
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��ก������3�.�	���
�
������,ก"
.�,��	ก�!��ก�!��
�
�,�ก���j������
	����1�����+ก��ก����#,�
�	��(��
  

 

�ก��ก
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#,�
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��ก1'�
�,���!���
�
�	��(��
ก"����!�$�.�	7����������+��!ก���
�	�
#���	��(��
 
(chambers) �������กก���&
�ก��������!��������
�7������	��ก"����!�$�.�	 �
�$���	�ก��
ก����,�����$�
�� (devolution) �
�4�������,�����	�$�
��
�����%%����ก,#,�
�4������&!#,�
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��
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��
���1��ก���$�
'�('�����
��ก�,���&�ก�&��1�����������"
�&!ก���������,��4����ก���ก�����	��(��
���#��4�5+
��� ������ก���ก�����	��(��
�
�
�
�������������&�ก�&�����������
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ก&3,���,&!ก&3,��	�� ��
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�&!#,�
�4��������#���&	��ก��&�ก95!
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�
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��ก&�ก95+�����/
0��� �&!�&�ก�350����
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�
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('���������&!�
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�
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�
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+ ���+ก�
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�
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���+��� 7����	��
���+ก�����������กก���&
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(Chamber of Southertn Border Provinces-CSBP) �
#,�
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��������,�
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�
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v���+ก�ก�����ก���&!ก����������/
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!���ก:����1�����+ก�
���!����ก�,� v����ก��������ก����/
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�����	w (Southern Border Provinces Development Administration Bureau--SBPAB) 1'�
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#,�
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�&�������&!64	�$�
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�
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#����!���
�
�
���������������
�����	�� 
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7���������!���
��!ก���	��64	
$��	��(��
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$�*�#
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0��� �������;<���ก�����&!;<���������
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�������
�����
�����	 �� 
64	��!#�

7�����&!�6
 �$�
�������3��0��� ��������4�&����#��
�3�&�ก��&!����!��5���
$�&�.�#4,�!����
,��������� �$����7���8��!�
,��ก���ก����
�	��(��
�
�3ก�!��� ��,
�$��& ��*��&�&!������� �4�&�6
�3�0*�#��+ก����������
�������
ก����
���&!ก�!��
ก���3��0����
ก&3,�������������	�����
.�	������� #����ก��
�
���+��!ก�����+ก�#����!���
�!������ (regional chamber) 
���!����ก�����
���#,�




�,��=1��#��������������
�����	 ก&,���
�����ก���+ก��ก�����	��(��
 #����03�ก���

#��������� #����ก���	� #�����3�#��ก��� ���+ก������!��#���� 7������
#�
*�#
� 
���+ก����*�#
� ���+ก���/
���ก�
 (NGOs) �
�	�
�,��= ��,
 ก�����ก��
������ก�0������� ก��������#�0��5��� �&!ก���3	�����#��0��
39��
 #(���
ก��*'ก9�
�3��*'ก9� ���+ก���������,��=��,
 ��4 ����+ �����& �
���� �
������ 
�ก03�ก��
64	��!ก��ก������,�������3��
�3#&���&!�3�0 �ก9��ก��&!ก���	�����,�� �� 
�	
 ���+ก�
#��#��������������
�����	�!����กก���&
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1����,&!ก&3,������
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��#���������'�7��ก��#�����&!�3��
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�����
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�

#��������������
�����	�
ก��������ก��#,�
�4������
&�ก95!�����
���������� 
(functional representation)  
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���
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������������
�����	 �&!�����5�ก&��
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�
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�
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���
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�
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 ��,
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��ก
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�
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7�����!����	��(��
�!�	��.�	���ก����������ก#��64	�4	���*�#
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ก����������
ก�5����64	
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