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����%����)�������ก���!��.��(�
ก��'��/��%���
�����"���
��ก���!�ก������������	��������&��	������������ �ก	*ก�������!�ก0  12/�	*��$�/
���+������3�*ก12/�&�/��+	"�*&��� 30 �'� *ก*�������6	��� �	���� ��
���78�	��8���%���!��
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���0  ,ก��'�(�	-��)��������(!"�+!����ก����)��
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Democratization and the Mindanao Muslims   
 
ABSTRACT 
 

This paper is about the ethnic movements in the free election-vote system countries.  It is 
aimed to examine “why the ethnic strategies still remained their activities in radicalism within   

the free election-vote system countries.  It has interviewed totaling 30 local leaders from Basilan 
province, Mindanao.  The secondary data were obtained from documents and the primary from 
interviews during the field work in May 2007.  The paper is processed in a form of qualitative.  It 
provided 7 independent factors: “discrimination,” “military operation,” “ethnic nationalism,”  
“foreign support,”  “believe in religion,” “attitude change,” and “globalization”  and the 
dependent factor is “remained in radicalism.”  The conceptual frame work used in this paper  was  
following the ethnic movement strategies as put forward by Peter Gowing (1975:190).   It has 
found the radicalization in ethnic minority groups is concerned with discrimination of government 
policies, military operation, ethnic nationalism, ethnic attitude change, and globalization of 
communications.   It is clearly seen that one of the choices to control the Muslims, the 
government should respect ethnic lands, ethnic religions, ethnic cultures, and ethnic histories.  
The government should also develop an atmosphere of good relations among the groups and 
improve the economy, separate the religious courts following shariah laws,  build  autonomism in 
the ethnic areas, perform justice, and improve the processes of economy, socialization and 
education continually.  Furthermore, the government should also recruit Muslim leaders into  any 
of the government cooperation process and open such effective channels of communications 
between the ethnic Muslims and the government at the highest level. Regarding the other two 
factors used in this paper, they were not concerned with the radicalization.   
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�������!"�� ���������	
�ก����������������   �� �������	*�����	(ก�  �������'�
�����"*
����&+���"�' ,�-�
����%����)�������ก���!��.��(�ก��'��/��%���
�����"���
��
ก���!�ก������������	��������&��	������������ �ก	*ก�������!�ก0  

 ก'���!"�  �������2�'  Mindanao (�	����) ������2'���$��  ��-!����"ก�"���ก	������  ��

��2'�	�ก���
$��/�  

�	���� ��-!����"�������  94,630 ���ก	������  �� ��ก
��"��12/�������ก�� ����������
.����ก  ��
%�Y'ก�'��
����'�V +@� 125 ��
���.����ก��� �������*
���+@� the Netherlands, 
Austria, Portugal, Czech Republic, Hungary, Taiwan and Ireland  *
�/������/���
���'�V  
��'��('�  �
�� Sulu ���
����ก  �
�� the Philippine Sea ���
�����ก  ��
�
�� the Celebes Sea 
�����%�/  

ก��'��ก
�	���� *
��'���ก�� �  6 ;� 6@"�*
��'���ก�� �*�������'�V �� � 25 *������  
��
��!��-�	(��.���ก
���  �!� Davao City 

�	���� ���+��$�/6@"���U�)�����
�����ก:��.��������!� ����  6@"��� ������ก:��.��
(�����	�78�	�8��������'�����:��" 15 �� �('��ก'����"����*
�./��������� the Philippines %��< 
�.�. 1565  ����
���	��/���ก��Y������./$�+@��.� Tawi-Tawi %��<�.�. 1380  ��
(�-!����!����	"�
�������+!�����	���  �'��%��< 1457  ����'���'� Sulu $�/ก'�������?����'���'� Maguindanao 
��
 Buayan  %�('������  Philippines ��������ก�� �.������  ��'��	�����'��������� ���?�	��
��
�&
ก��'��2/ก�����������  *�ก�
��"�+@������:��" 19 ��"������	"��./$��ก���� Mindanao ��'�
����V  ����./$�����?���-��
�&(�����$��ก�ก��"�.� Zamboanga ��
 Cotabato  %���"���  
Mindanao ก3+2ก����	������*ก��"����-'�������ก'����? 

%��< 1942 ('����ก.���������ก�������" 2 Y�"��T��'�����./$����������	������
 �< 
1945 �'�� ����? ��
ก����-78�	��8����'�����./$��/�����('�����!�.����ก���/��+	"�(�����  
*�%���"���$�/���(��(�
�'�ก����-Y�"��T�%�;2�	;���� 

�R**������� �	��������2'����'��  �!�  ก) �'����"�� ��.��ก���������  ��"����ก�'  ARMM 
(Autonomous Region of Muslim Mindanao)  6@"���2';�%�/�ก��������ก���������.����?��
�/��+	"�6@"���
ก��$��/�� 6 *�������!�  1) Basilan  2) Lanao del Sur 3) Maguindanao 4) Sulu  5) 



Tawi-Tawi  ��
 6)  Shariff Kabunsuan  6@"���กV 3 �< *
��ก���!�ก����12/�'�(ก�*������.��*������
��
.�� ARMM  .�� �����  ��
 Congressman  6@"�12/$�/�����!�ก����*
��2'$�/$�'�ก	��������  ��

�'�� .)  �!��'��;2�	;�.����?��78�	��8���%��'����"���!�*ก�.� ARRM �!� 19 *������ 
 ก'����"*
��ก��;	�����!"������'�$� ��.��&�./�2'����./%*+@���
��3��&��Y.���&�' ,ก�
��!�ก����0  ,��
()	�$��0  ,(��(�����	�0  ��
 ,(�ก��'��/��0 �-�����.�.@��ก'�� 
 .���	"��/��/����
��3�.��ก���!�ก����ก��ก'��  �
$��!�ก���!�ก����  ������.��ก�
��!�ก��������  ���*���$�/�����'�  .@����2'ก����
��ก���.��12/���.����'�
�'�  ��'%���"�����
���+@�  ก�
���ก���/��-!"�%�/�ก	�ก�����	�%*  6@"���
(ก�*
��!�ก�R*�*ก(��-!"�%�/�2������ก���"
�� ���ก�  ก���!�ก����*@��� �ก�$ก��"�
�����
()	�$������%��'���*���%��;�	�	��YY��	 
(legislature) �������  ���*���2'%�ก�$กก���	�� (executive) ��
�
��ก�-	*�������� 
(judiciary)  6@"�*
���$�+@�ก��&��	����'��;2�	;� (regional)  ��
ก��ก�����/��+	"� (local 
government)  ��ก*ก���  ก���!�ก���������%�/%(/��'�ก�/�.��%�����ก���"�� �;���ก(���
;�
)��ก	*�'�V  *ก��'����3กV ��'��('� �����$�*�+@�������
��	:��%�Y'��  ��"���&�*%�ก�
��!�ก����  ��'�$�ก3��  �'� Montesquieu ก�'�+@�ก���!�ก����%� Book II ����" 2 .����!"�� ,The Sprit 
of Laws0 �' $�'�'*
�� ��)����?��!���
()	�$��ก3��  12/��"���
�������� *
�������!�ก�
��'�
ก���!�ก12/�ก����.����
��� (rulers of the country) -�/��V $�ก��ก��� �-���!����"��2';�%�/
�&�*.����?�� (subjects of the government)  ก	*ก���ก���!�ก�������� �� �������+���'�ก�
��!�*	�%*�ก�"��ก���&�*(��!�ก��ก����) �2����  6@"���
((�*
������ก+@������ � ,�*/.��0 
(master) %�ก������!�ก��?��.��-�ก�.6@"��� � ,12/���%(/0 (servants)  -9�	ก�����"����������	-	��:
.����
()	�$����
�)����?���'���+!��� �ก��������'  ���(��)�����"�� ��'��ก	���'��&�*
��'������"�ก������
((� �������ก���"�' ,.����
((� �����
((�  ��
�-!"���
((�0  *

�� ���"���Y�.��12/+2ก�ก���� (consent of the governed) *กST���
((��/�����.����
((����  
X
����  ก���������"�� ��ก��ก�"��ก��ก���!�ก�������������!�����!"���!��&����ก������!�ก12/���%�
�����
()	�$������%��'  6@"�*
���ก��./�ก��ก��A	���	%��/������	�.����
()	�$�� 
(democratic archetype) .��������)������� (ancient Athens)  6@"�ก���!�ก����%��������*
-	*��
����+���.��ก��'���(����ก���� (oligarchic institution) ��
�&��ก����ก���!���'���ก*
%(/
ก���'���ก(�(�����!��(!��(�	 (sortition)  �������*
����กก���!�ก�����' ก�*����'� (allotment)  6@"�
12/�2���&��ก��*
+2ก��!�ก���ก��'��� (by lot)  X
����  *@�$�/�ก	�ก��A	�2�ก���!�ก�����2����%��'
.@��� (electoral reform) �-!"��� �ก��)	��+@�ก�
���ก���"��ก���
�&�
��ก���!�ก������"���	)���  



6@"���ก���������������	)���%�/��.@����!��� �1��ก.@��  *��&%�/�R**�������	(��ก�.��@"���"
����ก�'  Psephology ��"�@ก:+@�1���-)���
�+	�	�'�V ��"�ก�"��./��ก��ก���!�ก����  ����X-
��'��	"�ก�
�&��1��'�V  ��"*
�ก	�.@��%�����  
 ������/�ก	*ก���ก���!�ก��������  *
�/����
ก��$��/�������	���)	�%* �������;� 
���-����'.������� ����:�� ��
�&��	��/��������	)�����2'%����  ����X-
��'��	"�  ก��&��	�
ก	*ก�����ก���!��ก���������"�������ก�'�ก�����/���U�)���  �-�
�����!�  ���%*.��
��
()	�$�� 

��������ก�������+@��9:W�����'���"+!��� �����	��������ก�"��ก�����)��������
���!"��$����ก���!��.��(�ก��'��/��  6@"���ก�ก�'��'  *
$�'��ก������	"������  (not static)  �!�
*
��ก�����"��������2'�������  ��'�ก�
��ก���!��.����?���&��	���������$�'��ก�
�!����'���!�ก��ก������;-  (without liberalization) ��ก���"*
�ก	����)	��������� (radicalism)  *ก
����(�ก��'��/������*
���กก�'�
��ก���!����"�&��	��������������	�� (liberalizing 
tendencies)     �-�
����� ���
()	�$�������� �1���"�ก	�.@���*กก�����"�������
��ก���!��
����1�3*ก�  ��!�����1�3*ก���@"���@"��ก'����/�$��� ��
��ก���!�������
()	�$��  

�RY�.��(�ก��'��/��%���
�����"�&��	�ก��ก���������
()	�$���������3�*ก
��ก�	*������  ��ก�������ก�� �����������'�   6@"�-�*
�ก�����'�  ��'��('� ก) (!"�;	�� 
(1975:184) �@ก:�ก�"��ก��ก�ก�!�(�	.��(�ก��'��/��*ก(�ก��'�%�Y' ���������ก��'  ก�ก�!�
��U�)���(�ก��'��/������  �� ��	"���"�ก��3��-�
*
�&%�/�ก	����$�'$�/��%**ก(�ก��'��/��  .) 
�'������ก:� (1981:212)  �@ก:+@��
��ก��@ก:  ���:?ก	*��
�����%������(�ก��'��/��  6@"��'�
����$�/�'  ���6!"��������'������*
$�'�-���-��'�ก��ก/$.�RY�(�ก��'��/��  �	"���"�'�������"��?
�/��ก�
�&�!�  �
��12/�'�(ก�*��������"�*กก���'�����*
�/����ก�����"������$��� ��
��12/�'
�(ก�*��������"�*กก���!�ก����  ���%�/����1��'�
��ก��@ก:  ���:?ก	*��
�����*
�����/��
ก�����กก����.��(�ก��'��/��%�-!����"  �) �'������ก: (1984:468)  �@ก:+@�ก��ก/$.�RY�%�
�����(�ก��'��/��  ����'�������ก��'  ST���?���$�'$�/�&��/��"��'���3�ก&���%�ก��ก/$.�RY�  
�'�$�/��/��/��' �	"���"�'�1�ก�
���'�(�ก��'��/���!� �������'���ก��/��ก����  �����ก�
��/�(�	  �����������%�/��������ก:��.��(�ก��'�%�Y'  ��
�������"��/�����'�����'�ก����
+!����.��(�ก��'��/��  �) �'����	���� -	������� (1985)  �@ก:+@��	�����
(�	�	�����2   
�'���/��/��'  ก��&���
������
6@"��� ��+���ก��@ก:.��(�ก��'��/��*
�&%�/�ก	����
���!"��$��.��(�ก��'��/��%���ก:�
��"������  *)  �'� Winzeler (1985:83-4)  �@ก:+@�ก�%�/�	�)	��"



$�'��'�����ก�����/��(!��(�	%���
�������6��  �'�$�/������ก��'  ก�ก��ก���
��'��(!��(�	
�� ��	"�������  �'�������ก�ก��ก�����ก�'����!���
��	������"-�/��*
�
��.@��$�'���%�ก3�����@"�
%�����  X) �'� Suwannathat-Pian (1988)  �@ก:+@�������-��)��
��'�(�$��ก��(����2  
�'�$�/������ก��'  �RY����$�'�����"�ก	�.@������  �*ก(���	�	(12/�'���	����"ก�
�&��YY
��'���ก���.���ก*กก��  *��� �-!����"��"�����.���ก�'�ก����ก$�  () �'� Che Man (1991) 
�@ก:+@�ก�.���ก���.���	����(����2����	�%��	������
%���?�R����  �����ก�����
��ก��'  �RY������������"�ก	�.@��%����(��(����ก�'�����  �*กก��&���
��ก���!��ก�
�ก������	�.��(�ก��'��/��  6) �'� Fianza, Myrthena (1996) $�/�@ก:+@����.����/��
��'�(�
����	�����ก��(���	������12/�-�-%��	����  ����'�������ก��'  �RY������������"�ก	�.@��
����  �*กก���"(���	������6@"��� �12/�-�-�./$��@�������"�	�$�*ก(����2��'�$�'�� �)���  
�)  �'� Syed Serajul Islam (2005)  �@ก:+@������ก:��.��ก��'�(�	-��)��%����(���
�����ก�X���%�/  
����'�$�/�����RY���"�&%�/�ก	�����������'  �ก	�*กก��&���/��/�;:-2���
;:�.���
.��(�ก��'��/���/����&�!�.��(�ก��'�%�Y' ��"���&�*���!�ก�'  

������/�  ���������������ก�'���ก$�*ก������ก����'�V ��"ก�'��./��/�  �-�

��������  �������'������"*
����&+���"�' �-�
����%����)�������ก���!��.��(�ก��'��/��
%���
�����"���
��ก���!�ก������������	����!���
()	�$��������&��	������������ �ก	*ก���
����!�ก  

��
()	�$��%���"���  ���+@�-9�	ก���.��ก������!�ก12/�&  ��
�&�*.��12/�&�������+
���*�����
�������$�/  �-�
%��
�����
()	�$������  ����.����
((�*
1��ก���%�/�ก	�
ก�*��������?��.@���  X
����  �	+���.���
�����
()	�$��*@��� �ก�*��ก����+����-!"�%�/+@�
�
���.��ก�����	�%*��ก���!��%��	"���"�R*�*ก(�$�/����&�*%�ก�����	�%*1'����ก����"�� �
ก��.'�.��������2'�.'��-!"�%�/��
((���!�ก (Schumpeter, 1952: 269) 
 ก���/���
()	�$��%���'�
��?����  +!��'��?���� �12/('�����RY�������!"��$����"
������.��(�ก��'��/����$�/  �-�
�'�
���ก���!������1�3*ก� (authoritarianism) ��'������"
ก'�%�/�ก	����)	��������� (radicalism)  6@"��ก�"��ก����!"������'� Charles E. Lindblom (�/�%� Etzioni-
Halevy, 1973:494) ก�'��'  ,�������"��������1� (rational) ��"1'�ก����������'���"��ก��A	���	
%���
����
����ก����  �� ��
����"*
����"���������)�����.��(�ก��'��/���2'����	���ก�� 
(moderation)0  X
����  �������"��	��������
()	�$����'���������1���'����  ��"�'� 
Lindblom �(!"��'  *
���+����"�����)�����������!"��$��.��(�ก��'��/���2'����	���ก��$�/  



(��(���"��3�ก�����"������*ก-9�	ก��������������"�ก	�*กก�����"�����������.����?�!�  
(��(�ก��'�1	���%���
�����7�	ก%�/������"��ก���
ก������ก��ก��1	� (apartheid policy)   (���	
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(Smith, 1987:32; Krieger, 2001:266)  �������  �&�' ,ก��'�(�	-��)��0 �*�	���� �;:���ก9:$�/�' ,a 
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���ก�����ก�/��
�	�)	.��(�ก��'��/����ก�� ���"�
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��!"��*ก�����*&ก��-!����".��(�12/�'��



�	����"������-�ก�.�������  �&%�/$�'���+ก���$��&��	�(��	������X�����	�.��-�ก�.  �!�
ก��'�����$�/  *�ก'�%�/�ก	�ก���
�/�������%�Y'%�����%��< �.�. 1995  �������� ��/� 
 2) �	�)	ก�-�U�  ���������*
�ก	�.@��%��+�ก�����".�ก�-�U� (Huntington, 
1968:39)  �����'���"��3�$�/��'�(���*��!�  ก���
�/�������%�Y'%�����?����	ก��"�&����'� Dr. 
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��(��  
�-!"�����������กก���!��.��ST���?��  ��!�*������-���ก���!���./�'��-�����?��  ��������&�@�+@�
1���
��(����)��ก	*�� ����ก  ��"��3�$�/%����(���
�����ก�X���%�/ก3��(�*��%�����6��  ��
(�
ก��'��/��%���
���ก���   
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ก�'�+@�  (��(!�������2 �	"���"�'����ก��!�  ��?)����2Y$������*ก��"%�/��ก�����"������*ก
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$�'��(�ก��'��/����ก��/��ก*
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������/� �-�
*
$�'����$������	���"�� ��(!�������2��%��
������/���ก��/�  ��'�$�ก3��  
�&�'(�ก��'��/�������� �ก��'�(�	-��)����"�����12ก-�����/�(�	ก&��	�  6@"�$�'���+��"*
���/�$�/
���  �-�
�� �ก��!�������/����ก��"�� �(�	-��)����"�	������������  6@"�$�'%('��'*
��
�2�-�����"��ก�'����/�����
��'����  ��'*
��ก�'�ก�����/���U�)��� .��)��������
��
�-�� ;:  ก��&��	�(��	� ��
���	�������
���  X
����  �	"���"*
���ก���"��$�'$�/ก3�!� ก��ก	�
����� �(�	�	���	������������  �-�
����� �(�	�	���2������'��%�Y'*
�ก	�ก��ก��'�(�	-��)��
��"�� �ก��'���
�;���"�����12ก-�����/�;2�	����� (Geographical groups) ��'��('�(�����	��(!��
�����2%�;�%�/��
���78�	��8�����
(�$������	��(!�������2%�;�%�/��
���$�� 

�RY������:?ก	*.���	���� 
 ��1�	�1���ก���
��  ���-�ก�%�/�& ��
��'�'�V ���+@���������
����&����'�
���� ��'��
(ก�%� ARMM �� GDP  �-��� PH 3,433 (2005)  %�.�
��" GDP .����
��� Ph 
14,186  +!��'  �&ก�'  75.8%  

�+�;-�����:?ก	*.���	����$�/+2ก�����&���(�ก��'�%�Y'��"$�'%('����	��������'
�����	"��/�.�������:��"�	����  ��!"�;2�	;��	����$�/+2ก1��ก�./ก����
���78�	��8�����
��?
�R����+2ก1��ก�./ก����
��������'��� ���ก�����&���  ���:?ก	*�'���ก.���	���� *@�
�ก$��� �.��(�ก��'�%�Y'��"$�'%('����	�  �ก$�'%('��ก�����(���	������*ก78�	��8���ก3�� �
(��'�(�	  ก�-�U�ก��'���กก3$�'$�/�*ก(������/�������  ��
�� ���ก:�
��"��/���@�ก��  
���:?ก	*�'��%�Y'%���?�R����*
�ก��2'%��!�.��(�*����
(����  �	"���"��?�R������ก�'�ก���!�  
ก�+2ก�	���"�	�����('�.��(�����	�����%��	����  �	"����$�'$�/�ก	�.@����"��?�R����  ��������*�� �
�-�
ก��-�-�����*&����กV �./�*��*����"�	�%�-!����"��'����$�'$�/�ก	�.@��  ��ก��'�  ��	:����"
��
ก���/������(!��(�	���/���ก%���"*������(����;�%�/ (��?�R����)  ��'�$�ก3��  (�����
��
(���?�R������������(�-��
�&��	������ ���2'��'�������	���'��������'� 

�RY���ก���!��.���	���� 
�	���� ������(!��(�	  ��
���ก��'��	�)	-�  ��'�
ก��'����	��
�'�ก��  �RY�ก�ก'����� 

ARMM  ��"�ก	�*กก��& plebiscite *ก��
(ก�%��.� Basilan, Cotabato, Davao del Sur, Lanao del 
Norte, Lanao del Sur, Maguindanao, Palawan, South Cotabato, Sultan Kudarat, Sulu, Tawi-Tawi, 



Zamboanga del Norte ��
 Zamboanga del Sur  ��
%���!���'�V .�� Cotabato, Dapitan, Dipolog, 
General Santos, Iligan, Marawi, Pagadian, Puerto Princesa and Zamboanga �-!"����"������3��'�ก�
*��������!�%�/�� ��'����@"�.���.��ก��������� ARMM ��กW��� Republic Act ��� 6734  
6@"�%�������� ����' MNLF (.���ก�(�	�	������) ��'������"��3��/��  MILF (.���ก��	���	ก��
��)  ��
.���ก� Abu Sayaf $�'��3��/��  

��U�)���.�����������	�%��	������
��?�R��������*
��/���@�ก���ก  ��/�'-�ก�.
*
$�'%('ก��'���"�������ก:�������ก��   �	"���"���!��ก���!�  ������/���ก���!����
�������*

���!��ก���!� ก'�����.@�������กก�.������	���   �&��	�����U�)�����
��
�-�����2
�	���������	�  �	"���"�2��ก�'�ก���
��'�������������ก��"����!�  �	�����������ก:�+���ก���!��
12/�&���������.��������'��./��.3��'�ก�������78�	��8�������%��'  %�.�
��"%���"*������
(����;�%�/ (��?�R����) �����$�/6@"��+�����	
��  ��
12/�&�����������	�)	-��'������(�
$������	��(!�������2%�-!����"  �	"���"*
��/�%���"����!�  ก�ก���/�.��(�����12/�'���	������
$�/*&ก��ก�-�U�.���	���%��	����  .�
�����ก��ก3���Y��+�����ก���!������	���
������	��ก	�.@��$�/  �'����"��?�R��������  �	������+�ก	�.@��$�/  ������� ���$�'$�/ก������!"�����  
��'���"����ก�
�&�'�(�����	�����  ��'*
ก������!"��ก����������&�*��ก���!��  6@"���!"���?
�R����+2ก���������%��< �.�. 1786  ����  ���$�/-�����/�����'����%�/�ก'��?�R����  
���%��< �.�. 1816  �����
��1��&��3*�/��ก���'���?�R������ก�� � 7 �����!��  ��
�
����"���� �*�������'�V %��< �.�. 1909 ��!"��R����+2ก�����������$�/��'���3�.�   

��'�$�ก3��  ��
���78�	��8���ก3$�/�&��	��
��ก�ก��ก����%��
�����
()	�$����"
��ก���!�ก������'�����%�����'��    

��
���78�	��8��� $�/����-/�*กก���������.������%������" 12 �	+����  �.�. 1898  
��!"��*ก����?� $�/(��(�
���!�����  ����*ก�< �.�. 1898 78�	��8���$�/��2';�%�/ก��ก����.��
����?�  ��
$�/�����ก�(%������" 4 ก�กW�� �.�. 1946  %��
�
��"��2';�%�/ก���������.��
���� 300 �<  78�	��8���$�/����'�	�������  ���%ก�/(	�%���������  ก�('�����!����!�Y�	
��	��6@"�SR��@ก�%��R**����  ��!"����2';�%�/ก���������.������?�  ก3$�/���ก���2กSR��ก�"��ก��
�
��ก��ก����  �
��ก��@ก:  ��
��U�)���ก���!�������
()	�$��  *����$�/�'
��
((����'���'��%�ก�-�U�ก���!��  ���:?ก	*��
������� ���'��ก%�('�� 50 �<.��ก�
�ก����.������?�  %�('�������:��" 1940-1950  ����	��	�����ก��78�	��8���*�����?� �/���./
�('��������%��
�
�< �.�. 1940  $�/��ก�*��������
ก���)	ก�������ก���!�ก����.@���-!"�



*��ก���!�ก�����������%�78�	��8�����
*������ NAMFREL  %��< �.�. 1951  �/����U�)�����
ก���!�������
()	�$����"$�/���*ก����?� ������  *@��&%�/���������('�����!������  �������
����ก�-�U���ก(��ก	�.@���ก��%�78�	��8���   

��'�$�ก3��  �	"���"�'����ก��!�  ��/�'*
��ก�����"�������2����ก��ก������ ��.�
�ก���������%��	���� ���������%��	����.����
���78�	��8���$�'$�/���"���������/��'
��'�%� 

��������2�����	?� 6@"��� ��R**����"�ก�"��./��ก������'�$����  1) �����.����?��"��ก���!�ก
�A	���	 (policy of discrimination)%('��!�$�' 2) ก�%(/ก&������������*ก��? (military action)%('
��!�$�'  3) ����� �(�	�	����"������.��ก��'�(�	-��)�� (strong nationalism)%('��!�$�'  4) ��ก�
��������*ก�'���
��� (support of foreign countries) %('��!�$�'  5) ก��'�(�	-��)��������(!"�+!�
���ก����)��
���ก�A	���	�����ก�����"���'�����(strong belief in religion)%('��!�$�'   6) ก��'�
(�	-��)�����������"���������/�������	 (attitude change) %('��!�$�'  ��
 7)   �� ����)�����
ก���!�������ก;	����� (globalization of political strategy) $('��!�$�' 

./��2�ก��	���
��.���������� ����������ก����
ก����;:��12/�&(�����	�����*ก
�	����*&���������� 30 �'�  

�	"���"*
��/�%����������!� ก�����&+��'  �-�
����%����)�������ก���!��.��(�
ก��'��/��%���
�����"���
��ก���!�ก������������	��������&��	������������ �ก	*ก�������!�ก  
���1'�ก��	���
��*ก������ 7 �������!� ,�����.����?��"��ก���!�ก�A	���	0  , ก�%(/ก&���
���������*ก��?0  ,����� �(�	�	����"������.��ก��'�(�	-��)��0   ً  ,��ก���������*ก
�'���
���0  ,ก��'�(�	-��)��������(!"�+!����ก����)��
���ก�A	���	�����ก�����"���'�����0   
,ก��'�(�	-��)����ก�����"���������/�������	0   ��
 ,�� ����)�����ก���!�������ก;	�����0   
6@"�1��
�/��*ก���������ก�'�������'�$���� 

1�*กก��	���
�� 
ก)  �����.����?��"��ก���!�ก�A	���	  

  ��
((�$�'$�/�A	��)���������  $�'��'%*�'����ก���!��
$�  ���('�����!�*ก
�'���
��������������2'  ��'�� �$����/��ก/$.�RY�  ��'�$�ก3����3��'��?���&��	���������
��8��ก.@��  ��
((�$�/�����
��(��*ก�
�������	��.����?���-	"�.@��  ��
((�����
���������
�������	��  ��'��3��'(�����	��������	�)	$�'��'�����ก��ก��(�ก��'�%�Y'  ��ก���!�ก
�A	���	�'�ก�������������������  ��
��U�)���   
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�)  ����� �(�	�	����"������.��ก��'�(�	-��)��   
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�/��ก����-�	�)	6@"�ก����
ก��  ��
��3��' (�����	��./%*��
���-��U�)���.��(�ก��'�%�Y'
�ก.@����!"������ก�� 20 �<��"��/�  ����ก'������$�'���-2�;:.��(�ก��'�%�Y'  �-�
+!��'�� �;:
.��12/��ก��   ��
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$�'��3��/��ก��ก�����������-12/�&��
����/���'��.��ก��2(  ��
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('�����!�*ก�'���
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 *)  ก��'�(�	-��)��������(!"�+!����ก����)��
���ก�A	���	�����ก�����"���'����� 
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���.�����2/����./%*
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��"�'�	���������������������กก�'ก���	���ก��  �-�
+!��'�	����!������'�����	  
��
�(!"��'12/��"���'������'�����	���*
�&%�/���RY���������� 
 X) ก��'�(�	-��)����ก�����"���������/�������	    

��
((�$�'����'��&+���"�'  ���('�����!�*ก��?��%��R**�����กก�'��!"� 20 �<��"��/�
��!�$�'  ��'��3��/���'��&+���"�'  ��?��$�/('�����!�(��(��/��+	"��/������ก��'�V �กก�' 20 �<
��"��/�  �-�
�� ��	)�ก���"*
�./+@���
((�  ��'��
((�$�'��3��/���'��&+���"�'�
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�-�
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$�'%�/����&��Y��'ก����%�-!����" 
 ()  �� ����)�����ก���!�������ก;	����� 
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((��(!"��'ก��!"��������ก;	�����������ก�"��./��ก�����)�����������!"��$����
ก���!��%��/��+	"�  �-�
��1��&%�/����"������������	�  ��'$�'��3��/��ก���&+���"�'��ก;	
��������	�)	-��'��
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()	�$���กก�'-9�	ก�����"������  �-�
+!��'��ก;	����������� ��-���
����	���'����  *
$�'�ก�"��./��ก���2����.��������!"��$��$�'�'ก�%(/�����������!���
��	���ก��  ��'$�'�������3���!"�+�+@�������������������2'%��
�����ก;	�������!�$�'  ��
��3�
�/���'��&+���"�'�	�)	-�.��ก��!"�����(�	������&��Y�'����)�����ก����!"��$��.��(�
ก��'��/��  �����3��'ก��'����(���
�RYY(�*
��1�ก�
���ก��"���  �-�
�	��'����	��������3�
��2'�� ���
*&  ��
�����3��/���'��&+���"�'  ��ก;	�������"�� ����)�����.��(�ก��'��/�����	�)	-�
�'�ก����!"��$��.��(�ก��'��/�� 

1����� *ก������./��/�������� 7 ����������  ��������"�&%�/���)�������ก���!��.��
(�ก��'��/��%���
�����"���
��ก���!�ก������������	��������&��	������������ �ก	*ก���
����!�ก����  �ก�"��./��ก���R**���������!�ก�A	���	  �R**��ก�%(/ก&������������  �R**�����
�� �(�	�	���2�  �R**��������	����"������  ��
�R**������� ���ก;	������������     

�	"���"(������!����������!�  �	������'��	������ ������	.�����-����:  ��'��
กW���78�	��8����< �.�. 1919  (���	���������+*��*����"�	�%��.�����	�*&��� 24 �������  
.�
��"�	%('��	������$�/�-��� 10 �������  *������� �ก���	"��/�.��ก��@��	����*ก(�����  ก'����"
78�	��8���*
$�/�����ก�(%��< �.�. 1946  12/�&����$�/�!"�����@ก����$��������?�  ��������'  
�	�����	������
62�2$�'$�/�./�'����
ก���ก�(�/��  �-�
*
$�'������%�/(��'�+	"���@�
�����	������'����  ��'$�'$�/���ก��������*ก����?�  %���"���  �	����ก���� ���"*��*���-!"�
�ก:��ก���.��(��'�(�	��
(���	������78�	��8��   ���ก?���"��กA������!"��$��%�ก�
��ก�	����*@��ก	�.@���*กก�1��1���/������ก�'�.����U�)���  ���  ��
�����ก:��
�
��'�(�-!����!����"�� ��*/.���	����ก��(���	������12/�-�-�./���������	���� 

%���������: �.�. 1960  ��
)�)	���������1'�กW�����"�/�+@����(��)���%�
ก�����!���"�	�*ก�*/.��(������-!"�%�/�ก'12/�-�-*ก�'�+	"�*��*���&ก��ก:��  *@��&%�/��"�	�



*ก��	��-	"�ก��ก�� �ก����	�)	�.��(���	������78�	�8���ก.@��   
 ����2/�@ก.��(�������'�ก�/�.��  ��"��!� ,-����"�!����%�/��3��'�(Yก�����"
��ก��������?��78�	��8����-!"��&��(�����	�$�/�����	.@����/�0  (Gowing, 1979:142)  *@��ก	�
.���ก��'��/��-!"��	��;-��'�����	��	���� MIM (Muslim Mindanao Independent Movement)  
%��< �.�. 1968 (Nobel, 1976:405) 
 ������"��ก��63���YY%�/��ก�*�������.��ก���������%��.� ARMM  %��< �.�. 1996 ����  
�� �ก��&��YY�X-
ST���?��ก��ก��'�.���ก�ST� MNLF �-�����'������  ���$�'��.���ก�
ก��'�ST� MILF (Moro Islamic Liberation Front)  �&%�/ MILF  +�������ก*กก��*�*����@ก��
��
ก���-�'�ก��ก����?��������'�< �.�. 1999  *��&%�/��
)�)	���������/��ก��*�*ก�� MILF ��ก
�����%��< �.�. 2000  �������*
%�/�����/������ก'12/�& MILF ��'ก��*�*�/������-�
�	"���"
��?�������!��.��ก���������$�'%('��ก�(.���	���� (Japan Times, 17 July 2000) ��'���"  
MILF �/��ก� 
 ����*ก��"78�	��8���$�/�����ก�(��/�  �RY���"�ก	�.@������!� ก��'�(�������'���ก
�	����;�%�/  %�������"�'���
)�)	���78��� ����.@����&���&���'��< �.�. 1992-1998    �'�
��������'��
��1��&��3*%�ก��*�*ก��ก��'���'���ก�	����  ����'�������'����'�(�	���� 
(MNLF-Moro National Liberation Front) ����@�ก�-�U�$��2'�	����  �*�*ก���	������6�� 6@"��� �
��
)� OIC (Organization of Islamic Conference) %�.�
����  %�/�� ���ก��%�ก��*�*  ���%�/
*�������ก	����  *���������-���  *������������62��  *��������	�����
*������62�2 �� ��.�
�ก�����������"����ก�' Autonomous Region of Muslim Mindanao-ARMM %��<�.�. 1996  ��
��!�ก
12/�'�(ก�*������.�������  �2�� �	62��� (Nur Misuari) $�/�����!�ก  *��ก��ก����%��.� ARMM  
���!��ก��ก�����/��+	"��'����@"�.��78�	��8���  ����&��3*���  �� �1���!"���*ก  ����$�/
-�U��	����%�/�*�	Y����'��ก����2$�  �	������6��   ����6��  ��
78�	��8��� (BIMP-EAGA) 
-�U��.����:?ก	*��"��*�������	��'�ก��������"��
���  ��
%(/�������"�� (Third Party) �� ���ก�� 
(Mediator) %�ก��*�*  ����'�� �����&��3*����	"�%�Y'.��78�	��8�����"���+�*�*�@���ก���������
��"��
�����'��ก��-�U�$�/  �&%�/�����������;�%�/�
��'��< 1996-1998 ����$��ก 

%�����< �.�. 2000 �� ��/�� *@��ก	����.����/�%��.�62�2 6@"��� �ก��'�.����26�7  ��
ก���/��
��	��!�  �&ก��
��	�  *����ก�'�����"������ก�'���  ��
�����(��	���ก�'�����"��%�;�%�/
.��78�	��8���   6@"��� ��+�ก�����"�'��%*�ก 12/�&ST��/�.����?��ก�'��'�� ��
��	������"*

��ก�������"���.��(�	 (Time [Asia], 11 September 2000)  ��
%��< �.�. 2002 ก3$�/�ก	�ก��'�



.���ก�%��'�!� JI (Jemaah Islamiah) �&%�/��
)�)	���ก���������Y�%�/����?�./*��ก��-�
��
ก��/��'�� ����!�.'�.��ก��'����ก��	�
����"�
��	��@ก World Trade Center %�����ก��� ,Nine 
Eleven0   ��'�$�ก3��  ����ก���ก'�ก��/�%�78�	��8������� �������!�-	�-� Associate Press (May 31, 
2002) -����.'��'  ��ก�����*ก�'���
���  ,More troops To be Sent to the Philippines0  

��
��" ����/��	"�ก�'�	"��!"�%��!�  ;���?.������	���)	�%*�'�-�ก�.  ������� �-�
�'
��กก���!��(�����	�������"����'�ก���!�����
�����
()	�$��  ��"��?)����2Y.����?������
��
��8���ก�%�/  ��'����'�ก���+2ก�'�����ก��'�$�'���ST�  ��@"�%�*&��������!�  �'� 
Wahab Akbar 12/����:W�*ก*������ Basilan (12/�.���������;:��%���!��-9:;�� �< �.�. 2007) 
$�/+2ก����������"��/��?�;����*ก��
(���;��'�(�	��!"��< 2008  �������?$�'���+*��12/�/�
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