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.�$  0"1 5. �ก�
 ���(���-$(����.
���������0"1)7���	���,.��$��S���  ������(�����ก��-�.�
	���
'���'
  (�� �����. � �

1�)6��ก3	�ก�  ��0	� ����ก()��-�ก�*���2Q 0	��ก�������� ��0	�
 � �

1�)6��
$� ���� �  (�� ����� ���.
ก��!�����
'
ก���$��S���  ����*H���'��� 0"1
J�2��	�� ก"���)6�9-$.�$ก����ก3�  ��!�!�������2��0��)-r���	����  �'���*.�$ �8�5���� $�	���,   
 �.��$��S���������������ก'� 0	����	��*ก -���-����
�H���'���  Q"Q 
 0�����ก����*)������5��(
$���� �������$��S���
1�-���5�()�����*ก�����  0	�	$������'!
���
���	)�1�24�0"1��")�'c������$��S���
#������ก�-����()
$���1!!ก������-����#���

�����ก�ก��().����� 1 �	���3���9�����  H
��/2�1.��&		'�
'���'
 	'��#��J������0"1�#��J�
��!,  ก���	�!H	&������*-H���'��� H���'2�� J�2��	�� S��0"1��
�������!*  " .����� 4 
�����3���9�����(
$���9".�$ก���#�"���'c������$��S���()(ก"S����!��������(ก" 
 5�
ก���	
?�9  ก���,9Od��<������9�ก-ก:��54�
;,�9-Q�94Qf7Q�7���0��ก��7

9	;,�9��,���2��-�/
�74�
�X���0ก��?��0?�1���ก5g����2��75�
-�O (A long period of 
over-centralization and role of external factors)   �J�2������5�ก�
&�5�(
$กI�2��1)�1���(��
	'5���-�.ก"$��
ก'!)�1���0S!���H

�����ก#�"'��9���)7��� ���&'
0�$��1�����qr�����3Tก�
����
ก'!���3Tก�
�'� �����  )�1���(��8������1!!ก��)ก ���0!!�9
I
ก������0"1�� ���
.ก"$��
ก'!���'T�����ก���-�0"$�
��(
$�'!ก����'!��*�
�ก ���	1�'�	ก�'5�
$���!)�1��4  
� �������� �'�
*0"1�*)ก�4�	"�

�����ก�� 
 �2�����.�$�ก�
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I
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��(
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*
	���,  ���9".�$
#����!* "�ก�����'!.�$�1!!���ก������ก"��0"1����J-��J� &���	'���ก&�5�
�)6�"#�
'!   &41�
���ก'�ก��)ก ��������$��S���ก"'!����0�  (��(
$�'!ก����'!��*���ก�'ก 
 
�ก	������� 1 0"1 2   ���
12!���
#������������ก��0"1
#����&$����ก��&��(����
��ก  ��ก�'!����&$�ก'!
#����&$����ก������   �'� �(��
1��&$����ก��S�� 2 "$��ก��� �  
����!ก'!�'�ก�38�����)�1��ก�("��"���ก'!(�� 0"1���)*r�8�����)�1��ก�S�� 100 ก���"$�� � 0	��'5�
���)�1����'5���
#����&$����ก��(��S�� 5  0�� �   &41���ก��)ก ����$��S�������������

#����(����ก�'ก 0"1��
#����2�'ก����$��  0�
�.�$��I�����'� �(�����1!!ก��!����������-�.�
ก�� �! *�&���'T!�"ก"��0"1��������ก������J-��J�   8���ก"���H
����กI ���1!!ก�����
�-����#���
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	������� 1 0�
�
#�����������ก��.�)[ 2.�. 2537 
 

�������ก�� ก�� ก�� 
(����ก"��) 

���ก�� 
����J-��J�  

1. �#��'ก���ก�'T��	��         20           200          138 
2. ก�1����ก�� "'�           7           131       1,807  
3. ก�1����ก��	���)�1���         11            130            - 
4. ก�1�����ก3	�0"1��ก�4�         12           223       3,728 
5. ก�1���� ��� �           8           104            75 
6. ก�1����2�4����           8                109             75 
7. ก�1�������
(��           8           184         3,151 
8. ก�1�����*	�����           4                 46            - 
9. ก�1����0�����Q           6                71          375 
10. ก�1������������	��Q           8               71            -   
11. ก�1������ก3���ก��         14           194            885 
12. ก�1���������4�*&           7           120          885 
13. ก�1�����*	���ก���           6             62          100 
14. �!����������"'�           1               7             -   
15. ������������1           5           203             - 
       ���       125        1,855      11,219  
 
�	
9�:  qr��09�&$��-"0"1�������� �#��'ก2'c��H ����$���������ก��0"1�'	��ก#�"'�
 �#��'ก��� ก.2. 
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	������� 2   0�
�
#����&$����ก��2"����� 
 

)�1�J�&$����ก�� )[ 2536 )[  2538 
&$����ก��qr��2"�����   
    1. &$����ก��2"����� (ก.2.)         860,733          380,123 
    2. &$����ก�� �- (ก. .)      ���ก'! ก.2.           530,487 
    3. &$����ก����������"'� (ก.�.)           44,748            48,554 
    4. &$����ก���'T�J� (ก.�.)                999              1,111 
    5. &$����ก��	*"�ก�� (ก.	.)             1,605              1,901 
    6. &$����ก���'�ก�� (ก.�.)             1,581              1,696 
    7. &$����ก��	#���
 (ก.	�.)         192,755          205,854 
                 ��� (1-7)      1,102,421       1,169,726 
    8. &$����ก��ก�*���2���� � (ก.ก.)           29,538            31,285 
    9. &$����ก������
'���'
 (ก.
.)             4,397              5,759 
   10. 2�'ก������!�" (ก.�.)           22,239              26,012 
   11. 2�'ก����*&�J�!�" (ก.�J.)             3,059              3,371 
                       ��� (8-11)           59,229            66,472 
            ���&$����ก��qr��2"�����      1,161,650       1,236,153 
 
����� :   0�"���
���ก'� 
 
  0������'T!�"
1�2����'ก�J�2 �!)�1��4 0"1
#����!* "�ก�.�$0ก��� �ก�)ก ���
�$��S���   �'T!�"0	�"1�*
���9�����ก"'!
'
	'5���������&��	�����'5�.��1
'!����ก"��0"1����
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��!�������	���,�������  0�����
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 �'T!�"0	��	'5�&$����ก��()
-0"0"12'c��
'���'
	���,0"12�5�����1
'!	#�!"0"1�#��J�
�*ก0����'��)�1���  0	�����������I���� �������
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&�5�  0�����
1.�$�� �ก�
)ก ����$��S���
-0"  �'T!�"ก"'!
'
	'5����
$����5.��1
'!����ก"��0"1J-��J�    	������ก��
	���-$)1�1ก'��1�����ก��ก#�"'�&��qr�� ��������	�0"1qr���'T!�"  0������'T!�"
1����.�$�����
���ก��	���,)K�!'	���$���������
���
'� 0"1��!���!��������2���.�$0ก��� �ก�)ก ����$��S���  
�'T!�"กI
'
	'5��������������'
2'c��H
�.�$���������1
'!����ก"��0"1����J-��J� �)6�9-$
-0"
������� � �'5���
��5�#�()�-�ก��&���	'�&����������ก���1
'!!������	�������� 
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��ก�����S&�����4�
'ก�&��	�
$��ก��&��!)�1��4
�2���  0"1�2���
#������������0"1!* "�ก�  13 


�กก���'�J�34��
$���$����.�
'���'
�#� '�,&��)�1���  ก�1����	���,(
$
'
	'5������
���ก������ก"���)6�
#������ก.�
'���'
��"���'5�  
'�ก�4�
'���'
�����.���.�)[ 2.�. 2535  ��
��������ก������ก"��	'5���-�S�� 194 �����  ��������ก������J-��J�  35 �����  &41����� �ก�
)ก ����$��S������2��� 27 �����  14   �J�2
'�ก"����#�.�$9-$������ก��
'���'
��T��1�)6��2���9-$
�'!���!ก���#������������)�1�������������
1�#�(
$   0	��1!!ก��!������'���'5�
'���'

1(��
��

#�����()���������กJ�2 0"1�������
���ก'� ������
�ก�)V����� �H�!�� �!)�1��4 0"1

#����!* "�ก�(
$S-กก#���
&�5��������ก"��   )7�������ก�
&�5�.��$��S���0�$
1ก�1�!�*ก,qr�����
��-�.�
'���'
�'5�  0	�������
�ก&$����ก������ก"��0"1����J-��J� �)6��2����#�����H�!��0"1
 #��'��
�ก����ก"����)K�!'	�  ��ก
�ก��5 2�ก�&��'�	$��S-กH�ก�$���*ก, 2-3 )[  �'5��'�	$�� ��
	$���'!9-$!'� '!!'���
�กก�*���2Q!��� �'5�   ก���#��1�1���)7���	���,
��
#�����()�����"���$� 
ก�1�'����
�*	�"������ก�1��������9-$!���������$���&$�����-�.����� �����I�0	ก	���
�ก9-$���
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��S�!'���
'��2���ก��2'c��)�1���(�� (TDRI) ������ �09�ก��

'
ก���*����0�����	�
���*��2-)*�%  �#�����������'���� 1 ����� � 2540  .��*����8�����2�5����
��� 1.63 0��(��0�����5����������ก���'�ก'
ก�1����	���,���S�� 43 �����	'5���-� (0"1���9����� 
����������"����5(
$ก'ก�กI!�5#�(�$.�$
��)6���	*.�$�5#�	ก�$��0ก$����� ��)6��S�����2'ก9������.ก"$
���������*
&�� ������.�����)����4�5#�	ก�$����กH
��/2�1.���$��$��)   0"1������
�ก 

                                                           
13 ���ก ��"�������'���, -321��d��	
���7e:
�  5gh3�ก��-9/�7ก��5ก;��7�	
�
X�0��2:���?/0-�/
�7

��กก��5ก;��7���7e:
��	
�9�-.	�7.�.  ก�*���2Q: �-�����ก3�0"12'c���ก�)ก ����$��S���, 
��������"'��������	��,  2543 !���� 2-3. 

14 2.	.�.����'��� 
'����'2��, �ก��&���
#���������������ก��.�
'���'
�����.���%  ������
ก����ก3�J��.	$�'�&$�ก�������0"1ก��!�����J� �����, ����ก������� ���3Tก�
0"1�'� �J� �����,   41
�'� ����	��  ��������"'������.���  2535 
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��
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ก�1
���#���
	������'T�����-�ก#���
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 �����(�กI	��  
�S��	$�)[ 2.�. 2546  ���� 5 )[�"'�
�กก��)�1ก��.�$�'T�����-�/!'!
.���   )7���ก��ก�1
���#���
���"��)�1�
I������5.�$��I������$���������5�'����*)��� �#� '� 
0"1��5����*)��� ��"����5�ก�

�กก������-����#���
�������ก�ก��() 0"1ก��ก�1
���#���
�-�
�$��S�������ก�
&�5��$���ก.��'� �(���'����� 
 5�
ก��4�ก   ���"���$�&��ก��ก�1
���#���
�-��$��S���.��'� �(���#�.�$�����
���ก��	���,.�����ก"��0"1����J-��J� ��9")�1H���������'��1���9-ก2'�ก'!�H�!��ก�����
�-����#���
�
���������ก
�0�
�.�$��I����(����I�
$��ก'!ก��ก�1
���#���
�-��$��S���   
 
'�����  �-
#������ก(�����H���$��()�'�ก'
�� �ก��!���������	#�!" (�!	.)  H
��$��
���9-$�#��!	. �'�&�
 ��������S0"1)�1�!ก��4�.�ก��!��������  �� ����-$
#�ก'
�ก����ก'!
ก��
'
ก���1!!ก����ก3�  
��&�.�$�!	. �� ���2�$��ก�����5.���� 	   �-
�����
����
1�$��()
�'�ก'
 �!	. 
  #�S���#� '��ก����ก'!)�1�
I���5 ��  #�����$��S����� ���2�$��  . ��)6� �	'
���  ���9���
��  )�1�����$��S�������ก�$��&����#���
0"1!�!��.�ก��
-0"�$��S���&��	����  0	�กIS-ก
)K����	"�
��  H
��/2�1 #����(��2�$�� �����*)(
$����� �ก��$��S���
1	$���4�� �.�$��ก&�5�
�2���.�$�'T����'!~7�&$�����&��qr���������ก�$��.�$ก�1
���#���
 
 5�
ก���	
?�7  ก��ก�1
���#���
���"���$�H
��/2�1������ก�
&�5�.��* H"ก��*�'	����
)7

'����3Tก�
����
�ก)�1������2'c��0"$���2"'��-���ก.�ก�� ��!�#� ��� �
&�� �.�
)�1���ก#�"'�2'c��   9"กI �� �����ก������-����#���
�#�.�$�*����$��S�������0����)6���"����  



 12 

�����ก�10�H"ก��*�'	��*ก�&$���  กI�#�.�$�$��S���	ก�)6�� ��������&��)7

'�J����ก(
$H
�����  
'�
���
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