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'�����,   0"1 3. ���
1��*)"'ก341�#� '��2����1(� �2���.�$��I�����'�� ��
0ก�ก"��&��������������ก3������'5�   �����2���.�$��I�����'�� �������#� '����
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 ���)[ 2.�. 2485 �������ก��ก��	'5�2��  ��������	�0���)�1���(�� (2 �.) ��ก���&��
2�� ($�1!*����'� �(���)6��'� �ก��������&�5�-ก����'ก��� (Semi-colonial and semi-feudal 
society)  ���� �������'� ���5��($�)6������&�5�H�	��&��)�1���"����4��� � 0	�	$��
�����)���!�"��$��.�ก��"�����8I��'���ก'!)�1�����"���'5�  0"10�$�1!!���3Tก�
����
1
($2'c��()��ก  0	����3Tก�
0!!��� ��ก��S�� ��������&��.���&���
$������ 0"1�����

#������ก	$������������#�ก���'�#�����-� �#�.�$�'� ����1!!���3Tก�
 2 0!!  1 

                                                           
1  41�'ก��
'�(��, -?����7?�7;9���  ก�*���2Q: �#��'ก2��2�)�1������, 2529 
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 .�)[ 2.�. 2493  J. F. Embree ($�&���!� ������ก��.�$�ก�)K�ก����������ก�$��&������� 
�Thailand: a loosely structured social system%  2  H���5����'� �(���� �������*���-�  
H ����$������'� �(���&$���	��	'�
��ก��()  ก���"����T��1����'� ��� ����)6�()($ 
 .�����&��������)[ 2.�. 2505 &�� David A. Wilson ������ Politics in Thailand  

�'� �(���)6��'� ������ 2 H ����$�� (a gross two-class structure)  ��.������ก'!��!� ��ก��
0!��ก'�������'�
�H�qr��0�ก��-�.�������)6�9-$)ก ��� ก���������� ����qr���"'���-�.���!�
8����)6� �����.���0"1�)6��ก3	�ก������ก��9"�	ก��������9"�	�2���&����กก��������9"�	�2���.�$���  
�J�2'�ก"����#�.�$�1!!ก���������-�.���
#�ก' �� ����'�� �0"1��"'ก341�#���
����  3 
 4 )[	���� ��.�)[ 2.�. 2509  Fred W. Riggs �&�����'�������($�'!ก���ก����������-����� 
Thailand: The Modernization of a Bureaucratic Polity 4  ��'�����"����5��5����'T(���)6��'T
���ก�� �����'T�#���	����)(	�  �'T(����.���'T
���	������1!!���3Tก�
0"1ก��)ก ���0!!�'ก�
������.���	  0	�ก���&$���&��)7

'�J����กH��/2�1�1!!���3Tก�
0"1�'c�����
ก�������0!!.����#�.�$�1!!���ก������ก�&�5��'!	'5�0	���'��'�ก�"��� 5 &���	'���!�!��.�ก��
!�����)�1����*ก�1'!   ก"���H����  0�����ก��2'c��)�1���.�$�'���'�0!!	1�'�	ก�#�.�$
�'T(��2'c���1!!���ก��
�ก�1�'���1!!���ก�����#���
0"1!�!�� �! *��'���'5��'� �  5 
 ก������������� -9/�7����9�G��ก�17-�.H 
'H� 41���3T���	�� ��������"'����� 
���	��.�)[ 2.�. 2525 ($
*)�1ก���#� '�.�ก�����������"'ก&��)�1���  �'��1�#� '�.�
ก��2�
��4�ก�*���2Q.�&41�'5� �� ก�*���2Q�)6���������.���H	ก��������-����,.�)�1���(��
�"����!���� �)6��-���ก"�� ����
����*ก,$��&��)�1��� ���9".�$)�1����
�ก	���
'���'
�2�2�&$�()�������'���� ������#� 0"10�����H�ก��.���,  �#�.�$�ก��J��1&��������������ก��� 
���ก� �% ���������H	����� (Primate City)  8����#�.�$�ก� ���0	ก	����1����������.���ก'!�����

                                                           
2 J.F. Embree, �Thailand: a loosely structured social system%, American Anthropologist. 

1950:52, pp. 181-193 
3 David A. Wilson,  Politics in Thailand. Ithaca: Cornell University Press, 1962. pp. 274-282 
4 Fred W. Riggs, Thailand: The Modernization of a Bureaucratic Polity. Honolulu: East-West 

Center Press, 1966 pp. 319-366 
5 H)�-����ก����� ��1����ก0�������0	�($&$���*) "$�� "��ก'�  William J. Siffin, The Thai 

Bureaucracy: Institutional Change and Development. Westport, CT: Greenwood Press, Publishers, 
1966 
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)7���	���,�	I�()$�� �����ก"#�!�ก  6 
 .�)[ 2.�. 2527 (2��" �*���1�� " 0"1 James Guyot �&���!� ������� �The 
Bureaucratic Polity at BayM  ($��5����'� �(��ก#�"'�ก$���&$��-��* �*�����  �'T���ก��.ก"$
1��
!�!��"�0"$�  ���'5�����*�ก#�"'��&$�()��!�!���'5�������3Tก�
0"1ก�������.��'� ���ก&�5�
�)6�"#�'!  7 
 .�)[ 2.�. 2532  ��� �'ก3��'	�� 
'2��2���'�������� 5���N:5�2�3����?  �)6�
9"������!� ������9-$�&���($�&����1�����)[ 2.�. 2518-2531  ��)�1�I��#� '�������$�� 2 
)�1�I�.���'�����"����5 �� 1. �1!!ก��!��������ก��&��(����"'ก341��!�#���
��ก�ก��() 
�� �����
1��ก��)K��-)ก��)ก ����$��S��� (!� ��� 2.�. 2526)  0"1 2.  ���(������!�$��
�1�����ก��
'�1!!&$����ก��)�1
#�ก'!!�!��&��&$����ก��ก�������  H��/2�1ก��.�$
�#���
��ก�ก��()&���'กก������� (!� ��� 2.�. 2531)   8 
 �������2���&�����ก ��"�������'��� .�)[ 2.�. 2532  ������ 9�7-O�=�ก:�ก��

-9/�7���P���ก��-;�/
���3,Q�7?9�;9N1�ก:�  �'!�)6�������2'c��0�� �&��(2��" �*���1
�� "0"1 James Guyot ()��ก&'5������$��ก����5.�$��I�ก��&���	'�&��ก"*��2"'���ก�1!!
���ก��H��/2�1)7

'����3Tก�
�* .���&��(���� ����&$�0&I������	��������	'5�0	������3��� 
1980 �)6�	$���   �'T(��($ก$��2$��S��1&���'T���ก�������'T�#���	����)(	�()0"$�  9 
 )[S'��  �'���'�	� ��*��4���&�����'�������� ���ก�0?�7;9: �2���ก=>������G�.31-

?�7;9?��9  H��������������
�ก��*3����2"'� 3 $��&'!'�.�$	$������-�����ก'� ��  ���ก"'�  
 ���)���S�����
1�� ����*&0"1��-��� 	"�
� ���	$��ก�����
1��-���������'ก�z��� 
��
�#�()�-�!�!��&���'T 3 $�� ��  ����'�� �  ก��2'c�� 0"1ก������������  0	�.��'� �(��  

                                                           
6 ��ก���)�1ก�!ก������������� -9/�7����9�G��ก�17-�.H 
'H� 41���3T���	�� 

��������"'��������	��  24-25 ก*�J�2'��� 2525 
7 Pisan Suriyamongkol and James Guyot, Bangkok: Graduate School of Public 

Administration, The National Institute of Development Administration, 1984 
8 ��� �'ก3��'	��, 5���N:5�2�3����?. ��$� 162-163 0"1��$�  206-213 
9 ���ก ��"�������'���, 9�7-O�=�ก:�ก��-9/�7���P���ก��-;�/
���3,Q�7?9�;9N1�ก:�. 0)"

H������2�� �* 	�2'���, ก�*���2Q: �#��'ก2��2� !(~, 2539 (Anek Laothamatas, From Bureaucratic Polity 

to Liberal Corporatism: Business Associations and the New Political Economy of Thailand. Ph.D. 
Thesis, Columbia University, 1989 
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ก��)�1��� 3 ��	���5�&$�$��ก'��'�(��!��"*�2��1��	�!��$���2��������	$�(�����  ก��	���-$0&��&'�
�1�������	�	���,�'�#�����()������&$�&$�  10 
 .�)[ 2.�. 2538  ��
'���� ��J��'��*	�� ($����!� ������� -�	�7G39�: -�ก�;��X�0

Y�;  H���������'!	'5�0	�)[ 2.�. 2528 �)6�	$���  �'T($�1���������ก��2'c������������.���

��	�!H	ก"���)6��-���ก"���*ก,$��&��J� �����  ��ก���$����������ก���#� '�����)6�
�-���ก"���1'!J� 	'5���-����
'���'"#�)��()	'5����
'���'�����.���  ���9".�$�����.���ก"���)6�
�����.������0	ก	���
�ก�������!,  9-$ ��"'��(�"()��-�.������.���  �ก�)7����"��$��	�� �
.������ 0"1���������,�����-���!,  �����.���($ก"���)6���ก� ��1'!J�   11 
 ���ก"�������5�)6�	'������&������ �0"1��������'� �(��  ���
12!���0�$�'ก����ก��0	�"1
����
1��
*��$���'ก �"1$��  
*)�1�� �.�ก���#�����กI	���ก'�  �����'5������)6�0�� �����
����ก�� 0"1���'5������2���.�$��ก��0ก$(&)�'!)�*�	��()  0	�
*���&���*������"����5 ��ก����� 
)K��'�2'����1�������	�	���,J��.��'� �  	"�
�9"ก�1�!�����	���"���'5���	��ก'� 
 ����&������ก"������&���&�5�.��$�� 60 ก���)[����5�����1�$��.�$��I��S��ก��4����
���3Tก�
 �'� � 0"1ก�������ก��!���������)"����()'�)��กK.�����ก����� ��1��"'ก341�#� '�
&���'T(��.�0	�"1�* ��'� 
 
������: ����	
ก��ก���������������� 
 ���9�����  .��1'!��ก"   #���� LDCs �� ���������� Less Developed Countries 8���
($0ก�)�1���$��2'c��  	���
�ก #���� DCs 8�������S��)�1������2'c��0"$� (Developed 
Countries)  0	�.�!� �����5    #���� LDC ����S�� Late Decentralizing Country ($0ก�)�1���
�����ก��ก�1
���#���
"���$�   
 )�1���(���)6�)�1��������ก������-����#���
�&$��-�����ก"��������'!	'5�0	���'�
�'�ก�"��� 5 12  �1!!'�ก"���($#������������� H���� ���������#� '� �� 2�1���!'��'	��1�!��!

                                                           
10 �'���'�	� ��*��4��, ���ก�0?�7;9: �2���ก=>������G�.31?�7;9?��9. ก�*���2Q: �#��'ก2��2�


*R�"�ก�4�Q, 2533  ��$� 29-64 
11 ��
'���� ��J��'��*	��, -�	�7G39�: -�ก�;��X�0Y�; )�'!)�*�0ก$(& �'5���� 2 H ��ก����ก3�ก��

)ก ����$��S���  41�'� ����	��  ��������"'������.���, ���� � 2539  
12 H)�- Tej Bunnag, The Provincial Administration of Siam from 1892 to 1915: A Study of 

the Creation, the Growth, the Achievements, and the Implications for Modern Siam, of the Ministry 

of the Interior under Prince Damrong Rachanuphap. Ph.D. Thesis, Oxford University, 1968 or James 
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!��������ก������ก"��  ����J-��J�  0"1�����$��S��� 	'5�0	� 2.�. 2476  
�S��)7

*!'�  0�$���

1��ก��0ก$(&)�'!)�*��"�� �'5�  0	����1�#� '��'� ���� ���'!����1!!ก������-����#���
�&$�
�-�����ก"��	��() 
 "'ก341ก������-����#���
&���'T(����)�1�I��#� '���� ���#� ����&$�.
������$�� 4 
)�1�I� ��  5�ก��4�ก  ������-5c�����,9Od��<������9�ก-ก:��5 (An over-centralized 
state)   ก������-����#���
.����� 1 �	���3ก�����"'ก341�'��$��  ก"��� �� �'T!�"ก"��($�&$�
()��ก*��#���
ก��)ก ���  �ก�"�ก�1!!�
$�9-$ ���� �.������	���,  0	��	'5�&$����ก��()
!�����	'5�0	��1'!�4�" 	�����)"�����)6�
'���' �#��J�  0"1 �! *�ก#��'�0"19-$.���!$���)6�
9-$-0"�$��S���  
'�1!!���3Tก�
  �1!!J�3���ก�  �&$� �! *�S�� (~~V� H���"& H���'2��  
0���5#� )r�(�$ 	"�
���'2��ก�������	�  �1!!����* ก�� ��� �&�����'5���  
'�1!!
ก����ก3� 0	��	'5� �-��
�����*ก�1'!�'��)�1���  0	��	'5�2�1����	'5�0	��1'!�
$������&�5�()�'��
)�1���  �ก�"�กJ�3��&���&���$��S��� 0"1�$��ก��.�$J�3��$��S���.��$�������0"1�$��)�1�*�    
.�$����")�'c�����0"1)�1�24�  0�$�'T!�"ก"��
1��($�'���$��  0	�.��������ก��ก"����ก����
��")�'c�����0"1)�1�24�&������ก"��	"���  )�1ก�!ก'!ก��0	��	'5�&$����ก��
�ก
����ก"��()�#����.��*ก
'���'0"1�#��J�	"�
�	#�!"0"1��-�!$��.��1�1�"'�,  
��")�'c�����0"1)�1�24�&������ก"��
��S������)6�&����	� 	$���ก����0"1)K�!'	�	��   
 5�ก���	
?�7  9"���	����
�ก)�1�I�0�กกI �� .��7���7e:
�����4� (Weak local 
forces)     �������0�&���$��S���)��กK.�$��I��"��$�� ����  1. &��#���
.�ก��-0"!����� 
�$��S���&��	����  �"����!)[���9�����   ��$��S���	���,)�1�!)7������ก�#�.�$S���� *4J�2  
	$��ก��!���5#�  	$��ก�� �-����  	$��ก��-0")r�(�$	�	#�!"&��	����  Q"Q  0	�(�����#���
��$����  
&$����ก�����S-ก�����
1�#��1(�����(���#��1(�กI����	*9"���� &��!)�1��4  �'T(�����H�!��  
ก#�"'��� #��'��  ก#�"'��� #�����
/'�  ����&$����ก���$��!���, ���(��	�������� �)6�	$�  2. �����&�
�#���
��$���� กI(���������ก����&$�� ����($0	��'! #��'��
��&�)�1�!ก��4� &�ก���'����q[���  3. 
�ก� ��� ����(��.��&��/'�  /'�(���������ก����&$��  �)6�������&���"��  �$��S�������!$�������(��.��
&�����  4. �qV�0	��� �� #��'����������������.�'T!�"
1�������"���.�$ ���������"��-0"  �ก�
�'��1���������$�  �ก��'��12���2�)7

'�J����ก  5. ���(����I�2"'�&��	����   ���� �&��
�'T!�"�� ��������S��กก���  �ก�ก��-S-ก��")�'c����� )�1�24�&��	����  �)"��������-
����ก*".�$�)6�0!! �ก�*���2Q  �ก�ก���"���0!! ����� "1��5���")�'c��������!��2!*�*3��5�(�$

                                                                                                                                                                      
A. Ramsay, The Development of A Bureaucratic Polity: The Case of Northern Siam. Ph.D. Thesis, 
Cornell University, 1971  
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.�$  0"1 5. �ก� ���(���-$(����.
���������0"1)7���	���,.��$��S���  ������(�����ก��-�.�
	���
'���'  (�� �����. � �
1�)6��ก3	�ก�  ��0	� ����ก()��-�ก�*���2Q 0	��ก�������� ��0	�
 � �
1�)6��
$� ���� �  (�� ����� ���.
ก��!�����
'ก���$��S���  ����*H���'��� 0"1
J�2��	�� ก"���)6�9-$.�$ก����ก3�  ��!�!�������2��0��)-r���	����  �'���*.�$ �8�5���� $�	���,   
 �.��$��S���������������ก'� 0	����	��*ก -���-����
�H���'���  Q"Q 
 0�����ก����*)������5��($���� �������$��S���
1�-���5�()�����*ก�����  0	�	$������'!
���
���	)�1�24�0"1��")�'c������$��S���
#������ก�-����()$���1!!ก������-����#���

�����ก�ก��().����� 1 �	���3���9�����  H��/2�1.��&		'�
'���' 	'��#��J������0"1�#��J�
��!,  ก���	�!H	&������*-H���'��� H���'2�� J�2��	�� S��0"1���������!*  " .����� 4 
�����3���9�����($���9".�$ก���#�"���'c������$��S���()(ก"S����!��������(ก" 
 5�ก���	
?�9  ก���,9Od��<������9�ก-ก:��54�;,�9-Q�94Qf7Q�7���0��ก��7

9	;,�9��,���2��-�/
�74��X���0ก��?��0?�1���ก5g����2��75�-�O (A long period of 
over-centralization and role of external factors)   �J�2������5�ก�&�5�($กI�2��1)�1���(��
	'5���-�.ก"$��ก'!)�1���0S!���H
�����ก#�"'��9���)7��� ���&'0�$��1�����qr�����3Tก�
����
ก'!���3Tก�
�'� �����  )�1���(��8������1!!ก��)ก ���0!!�9I
ก������0"1�� ���
.ก"$��ก'!���'T�����ก���-�0"$�
��($�'!ก����'!��*�
�ก ���	1�'�	ก�'5�$���!)�1��4  
� �������� �'�*0"1�*)ก�4�	"�
�����ก�� 
 �2�����.�$�ก� �����I�0�$�ก'!�H�!��&��)�1���	1�'�	ก.�ก��)��!)���qr���'� �
����  �1!�!�9I
ก������.�)�1���(��
��($�'!ก����'!��*������0&I�&'�  �2��1�)6��1!�!
ก�����������$��ก��0�� ��� ���I����������H��/2�1ก����2�ก3���
��4��H�!��&���'T!�"  
9"&��ก����'!��*�
�กJ����ก�#�.�$�'T!�"(���	�!H	�������ก.�$���!)�1��40"1�'�*
	���,  ���9".�$
#����!* "�ก�����'!.�$�1!!���ก������ก"��0"1����J-��J� &���	'���ก&�5�
�)6�"#�'!   &41����ก'�ก��)ก ��������$��S���ก"'!����0�  (��($�'!ก����'!��*���ก�'ก 
 
�ก	������� 1 0"1 2   ���
12!���
#������������ก��0"1
#����&$����ก��&��(����
��ก  ��ก�'!����&$�ก'!
#����&$����ก������   �'� �(��
1��&$����ก��S�� 2 "$��ก��� �  
����!ก'!�'�ก�38�����)�1��ก�("��"���ก'!(�� 0"1���)*r�8�����)�1��ก�S�� 100 ก���"$�� � 0	��'5�
���)�1����'5���
#����&$����ก��(��S�� 5  0�� �   &41���ก��)ก ����$��S�������������

#����(����ก�'ก 0"1��
#����2�'ก����$��  0��.�$��I�����'� �(�����1!!ก��!����������-�.�
ก�� �! *�&���'T!�"ก"��0"1��������ก������J-��J�   8���ก"���H����กI ���1!!ก�����
�-����#���
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	������� 1 0��
#�����������ก��.�)[ 2.�. 2537 
 

�������ก�� ก�� ก�� 
(����ก"��) 

���ก�� 
����J-��J�  

1. �#��'ก���ก�'T��	��         20           200          138 
2. ก�1����ก�� "'�           7           131       1,807  
3. ก�1����ก��	���)�1���         11            130            - 
4. ก�1�����ก3	�0"1��ก�4�         12           223       3,728 
5. ก�1���� ��� �           8           104            75 
6. ก�1����2�4����           8                109             75 
7. ก�1�������(��           8           184         3,151 
8. ก�1�����*	�����           4                 46            - 
9. ก�1����0�����Q           6                71          375 
10. ก�1������������	��Q           8               71            -   
11. ก�1������ก3���ก��         14           194            885 
12. ก�1���������4�*&           7           120          885 
13. ก�1�����*	���ก���           6             62          100 
14. �!����������"'�           1               7             -   
15. ������������1           5           203             - 
       ���       125        1,855      11,219  
 
�	
9�:  qr��09�&$��-"0"1�������� �#��'ก2'c��H ����$���������ก��0"1�'	��ก#�"'�
 �#��'ก��� ก.2. 
 
 
 
 
 
 
 
 



 9 

	������� 2   0��
#����&$����ก��2"����� 
 

)�1�J�&$����ก�� )[ 2536 )[  2538 
&$����ก��qr��2"�����   
    1. &$����ก��2"����� (ก.2.)         860,733          380,123 
    2. &$����ก�� �- (ก. .)      ���ก'! ก.2.           530,487 
    3. &$����ก����������"'� (ก.�.)           44,748            48,554 
    4. &$����ก���'T�J� (ก.�.)                999              1,111 
    5. &$����ก��	*"�ก�� (ก.	.)             1,605              1,901 
    6. &$����ก���'�ก�� (ก.�.)             1,581              1,696 
    7. &$����ก��	#���
 (ก.	�.)         192,755          205,854 
                 ��� (1-7)      1,102,421       1,169,726 
    8. &$����ก��ก�*���2���� � (ก.ก.)           29,538            31,285 
    9. &$����ก������
'���' (ก.
.)             4,397              5,759 
   10. 2�'ก������!�" (ก.�.)           22,239              26,012 
   11. 2�'ก����*&�J�!�" (ก.�J.)             3,059              3,371 
                       ��� (8-11)           59,229            66,472 
            ���&$����ก��qr��2"�����      1,161,650       1,236,153 
 
����� :   0�"������ก'� 
 
  0������'T!�"
1�2����'ก�J�2 �!)�1��4 0"1
#����!* "�ก�.�$0ก��� �ก�)ก ���
�$��S���   �'T!�"0	�"1�*���9�����ก"'!
'	'5���������&��	�����'5�.��1'!����ก"��0"1����
J-��J�   �'!9���!�������	���,�������  0�����
1��!J��ก�
.�$0ก��� �ก�)ก ����$��S���   
 �'T!�"0	��	'5�&$����ก��()-0"0"12'c��
'���'	���,0"12�5�����1'!	#�!"0"1�#��J�
�*ก0����'��)�1���  0	�����������I���� �������$��2'c���*����ก�&�5�  0�����
1.�$�� �ก�
)ก ����$��S���-0"  �'T!�"ก"'!
'	'5����$����5.��1'!����ก"��0"1J-��J�    	������ก��
	���-$)1�1ก'��1�����ก��ก#�"'�&��qr�� ��������	�0"1qr���'T!�"  0������'T!�"
1����.�$�����
���ก��	���,)K�!'	���$���������
���
'� 0"1��!���!��������2���.�$0ก��� �ก�)ก ����$��S���  
�'T!�"กI
'	'5��������������'2'c��H�.�$���������1'!����ก"��0"1����J-��J� �)6�9-$-0"
������� � �'5�����5�#�()�-�ก��&���	'�&����������ก���1'!!������	�������� 
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5�ก���	
?	
  ;,�94Qf74ก��74�ก��X���7��d�����7��,���Q�7�00�,9Od��<

����������5?d��00�,9Od��<������4004�ก?�,� (Fragmented centralization)   ก�����
�1!!����-����#���
&��(����-�.��1'!�-�  �� ����&$�0&I�0"1#�����-���� 2�$��ก'�ก'!�1!!
ก�������0!!)�1����)(	��������0� &� ����)6���กJ�2 0"1(�������S	�!���� ���
	$��ก��&��)�1����($  (��	*9"�#� '�&�� �������0�&��J� ก�������กI ��ก�����&$����ก��
����.�$ก#�"'�0��ก08�  "$�"$���'T!�"�����
�กก���"��ก	'5��"�� �'5�)  �#�.�$�1!!���ก��
����ก"��0"1����J-��J� 8������#���
��ก�����S&�����4�
'ก�&��	�$��ก��&��!)�1��4
�2���  0"1�2���
#������������0"1!* "�ก�  13 


�กก���'�J�34��
$���$����.�
'���'�#� '�,&��)�1���  ก�1����	���,($
'	'5������
���ก������ก"���)6�
#������ก.�
'���'��"���'5�  '�ก�4�
'���'�����.���.�)[ 2.�. 2535  ��
��������ก������ก"��	'5���-�S�� 194 �����  ��������ก������J-��J�  35 �����  &41����� �ก�
)ก ����$��S������2��� 27 �����  14   �J�2'�ก"����#�.�$9-$������ก��
'���'��T��1�)6��2���9-$
�'!���!ก���#������������)�1�������������
1�#�($   0	��1!!ก��!������'���'5�
'���'
1(��
��
#�����()���������กJ�2 0"1����������ก'� ������
�ก�)V����� �H�!�� �!)�1��4 0"1

#����!* "�ก�($S-กก#���&�5��������ก"��   )7�������ก�&�5�.��$��S���0�$
1ก�1�!�*ก,qr�����
��-�.�
'���'�'5�  0	�������
�ก&$����ก������ก"��0"1����J-��J� �)6��2����#�����H�!��0"1
 #��'��
�ก����ก"����)K�!'	�  ��ก
�ก��5 2�ก�&��'�	$��S-กH�ก�$���*ก, 2-3 )[  �'5��'�	$�� ��
	$���'!9-$!'� '!!'���
�กก�*���2Q!��� �'5�   ก���#��1�1���)7���	���,
��#�����()�����"���$� 
ก�1�'����
�*	�"������ก�1��������9-$!���������$���&$�����-�.����� �����I�0	ก	���
�ก9-$���
�ก() 


�ก9"ก����ก3�H��S�!'���
'��2���ก��2'c��)�1���(�� (TDRI) ������ �09�ก��

'ก���*����0�����	����*��2-)*�%  �#�����������'���� 1 ����� � 2540  .��*����8�����2�5����
��� 1.63 0��(��0�����5����������ก���'�ก'ก�1����	���,���S�� 43 �����	'5���-� (0"1���9����� 
����������"����5($ก'ก�กI!�5#�(�$.�$
��)6���	*.�$�5#�	ก�$��0ก$����� ��)6��S�����2'ก9������.ก"$
���������*&�� ������.�����)����4�5#�	ก�$����กH��/2�1.���$��$��)   0"1������
�ก 

                                                           
13 ���ก ��"�������'���, -321��d��	
���7e:
�  5gh3�ก��-9/�7ก��5ก;��7�	
�X�0��2:���?/0-�/
�7

��กก��5ก;��7���7e:
��	
�9�-.	�7.�.  ก�*���2Q: �-�����ก3�0"12'c���ก�)ก ����$��S���, 
��������"'��������	��,  2543 !���� 2-3. 

14 2.	.�.����'��� 
'����'2��, �ก��&���
#���������������ก��.�
'���'�����.���%  ������
ก����ก3�J��.	$�'�&$�ก�������0"1ก��!�����J� �����, ����ก������� ���3Tก�
0"1�'� �J� �����,   41
�'� ����	��  ��������"'������.���  2535 
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����������"����5�'�ก' �"1ก�1����  ก��&��$��.�$�$����ก()�����*	�ก��ก'ก�กI!�5#�(�$
��(����

#�����()�������)�1�����J�2  
 
P�.,7Q�7ก��ก�����������	
������ 

 .�)[ 2.�. 2540 �'� �(��($�'T�����-�/!'!��� 16 8���($�'!ก���ก������������5���
���������1!�!)�1����)(	�0"1ก��ก�1
���#���
�-��$��S�����������(��� �)��กK��ก���  
ก�1!��ก�������'T�����-�/!'!��5�'��ก����&$��ก'!)�1����
#������ก�*ก
'���'����&$�()������
��ก �����I�0"19"'ก'�.�$�ก�ก��0ก$(&)�'!)�*�  
��
'�)6��'T�����-���������*�������� �����.�
)�1�����5   
 �'T�����-�/!'!��5($ก#���.�$��2�1���!'��'	�ก#���09�0"1&'5�	��ก��ก�1
��
�#���
�-��$��S���  0"1ก#���.�$�'T!�"#������H�!��ก�1
���#���
�������&'5�	��  9"กI ��
2�1���!'��'	�/!'!'�ก"���($9����J�Q�����)[ 2.�. 2542  0"1�'T!�"($)�1ก���H�!��
ก�1
���#���
	������'T�����-�ก#���(�$ 
 �����(�กI	��  
�S��	$�)[ 2.�. 2546  ���� 5 )[�"'�
�กก��)�1ก��.�$�'T�����-�/!'!
.���   )7���ก��ก�1
���#���
���"��)�1�I������5.�$��I������$���������5�'����*)��� �#� '� 
0"1��5����*)��� ��"����5�ก�
�กก������-����#���
�������ก�ก��() 0"1ก��ก�1
���#���
�-�
�$��S�������ก�&�5��$���ก.��'� �(���'����� 
 5�ก��4�ก   ���"���$�&��ก��ก�1
���#���
�-��$��S���.��'� �(���#�.�$�����
���ก��	���,.�����ก"��0"1����J-��J� ��9")�1H���������'��1���9-ก2'�ก'!�H�!��ก�����
�-����#���
����������ก
�0��.�$��I����(����I�$��ก'!ก��ก�1
���#���
�-��$��S���   
 '�����  �-
#������ก(�����H���$��()�'�ก'�� �ก��!���������	#�!" (�!	.)  H��$��
���9-$�#��!	. �'�&� ��������S0"1)�1�!ก��4�.�ก��!��������  �� ����-$
#�ก'�ก����ก'!
ก��
'ก���1!!ก����ก3�  
��&�.�$�!	. �� ���2�$��ก�����5.���� 	   �-
���������
1�$��()
�'�ก' �!	. 
  #�S���#� '��ก����ก'!)�1�I���5 ��  #�����$��S����� ���2�$��  . ��)6� �	'���  ���9���
��  )�1�����$��S�������ก�$��&����#���
0"1!�!��.�ก��-0"�$��S���&��	����  0	�กIS-ก
)K����	"���  H��/2�1 #����(��2�$�� �����*)($����� �ก��$��S���
1	$���4�� �.�$��ก&�5�
�2���.�$�'T����'!~7�&$�����&��qr���������ก�$��.�$ก�1
���#���
 
 5�ก���	
?�7  ก��ก�1
���#���
���"���$�H��/2�1������ก�&�5�.��* H"ก��*�'	����
)7

'����3Tก�
����
�ก)�1������2'c��0"$���2"'��-���ก.�ก�� ��!�#� ��� �&�� �.�
)�1���ก#�"'�2'c��   9"กI �� �����ก������-����#���
�#�.�$�*����$��S�������0����)6���"����  
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�����ก�10�H"ก��*�'	��*ก�&$���  กI�#�.�$�$��S���	ก�)6�� ��������&��)7

'�J����ก($H�����  '�
���
1��I�2�	�ก���ก��0	��ก��   �������.�ก��.�$���S��  ก�10� �������0"1 "'��( "$	���'ก
�	��0"1�'ก0���'��*��&��	���)�1���  "'���!��HJ ����  	"�
� ��������������2�  8���ก#�"'�
�)6�)7���.�����ก  H�������9�����  �'� ��1'!"�������0��ก��() (����
�1�ก#�"'���	��	$��
ก�10�H"ก��*�'	� 
 5�ก���	
?�9   �������0�&���$��S���.�&41�����!$��)6��������#����($������0"1
�*ก�&$��������&���.��� H�9-$���#���
��$�������������($�'!)�1H����  �$��S����������0�  (����
9-$�#��1'!"���������#���
�-�2����
1�#�)�1���� ' $��($�������)�1�����J�2   �'� �(��
��S-ก
��!$��*กก�1���#��������'ก  0"1&41��5  ก#�"'���ก���4�� ��������'ก�2���.�$�*����� ����&$�0&I� 
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#������ก.������'���* 
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�#�.�$�'T!�" � $�����ก���'��"�ก�"��
�2�������2'c��)�1���.�$ก$���'���	�����  0"1�1�$��.�$ ��I�S��ก��&� ����&$�.
	��
 ����#� '�0"1 ���
#��)6�&��ก��ก�1
���#���
    $�� ���)���S���	��)�1�����	�  
0�� ��� ������� 9-$���8���H� 
���)6������5�������'T!�"ก"�����ก�1�&$����ก���1'!��5.�$
�#������'ก 
���
'� 2�$���'! #��'���*ก���������������'�0"1�	I�()$��)�1�����J�2�2���.�$ #��'��
0"1�H�!��&��9-$�#��'T!�"($�'!ก��)K�!'	�0"1��'!��*������0&I�&'�   

0�� �������9-$���8���H�  
��($�'!ก��	�!�'!$����������	���ก'����� ���'5� ���(���&$�.
���
��	*.	$����$�"'ก341!��-�"���.�&41����'� �(��ก#�"'�ก$��()�-�ก��ก�1
���#���
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 #��'����ก, ��0!!�����&���&�  8���กI ��9"2��&���1!!����-����#���
����������'����� 

0"1  5�ก��?1X����  ����ก"�� �����I����&'0�$�ก'��1�����ก��ก�1
���#���
ก'!
 ��� �ก 'ก���ก��������&���'T!�"ก"�����
1#������H�!��0��)�1�������2��� ���.
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�'5��"��   ���
1��I�0��H�$�&�� ���2�����&���'T���
1���#���
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(Recentralizing trends)  '�ก�4�&��9-$���Q8���H�  ����ก��2�����&���'T���
1(���'!~7�&$�����
&���� �ก�)�1������� ' $���H�!��!�������&���'T  ก�1�'���#�"�� ��������S��&���� �ก�
)�1����  0	�&41����ก'�  2"'��$��S������	$��ก��2'c��&� ��������S&��	����.�$��กก���
�'5� 0"1	$��ก��.�$��ก��ก�1
���#���
�����กก������ กI�'� ��)6�2"'��2���ก��ก�1
���#���

	��()  ����  ก"*��9"�	��"$�2�5�!$��  (���9"(�$.�
'���'	���,  ���ก#�"'�($�'! �����.
������-�  
	"�
� �����.
&��)�1�������
1��*�'ก3�H!��4�S�� 0"1��5�~����� � ����-$.��$��S��� ���� 
�����  9$���  ����� 0"1 ����-$���������'ก3�H�  Q"Q. 
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���
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1�� ��� �������&��
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0	���.���)6�ก����������.�$)�1�����-$
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 "���*  ก��0ก$(&ก�����.���������2��
�ก���0"1�'��� � 2.�. 2546 ($ก��.�$�ก�
ก���)"����0)"��1!!ก���"��ก	'5�9-$!������$��S�����������(��� �����ก���.�)�1�'	����	��  �'�� �� 
ก���"��ก	'5�9-$!������$��S���H�	��
�ก)�1�����*ก)�1�J�0"1�*ก�1'! ($0ก� ���ก �!
.  
���ก�����	�����!�"	#�!" 0"1���ก �!	.  (ก�����ก#���.�$��ก���"��ก	'5�
���ก�����	�����!�"� �0"1���!�"�����()0"$������	'5�0	�����2�3J� � 2.�. 2543)   
0"1($�#�.�$�ก�ก���"��ก	'5�9-$!������$��S���H�	��	'5�0	������ก�� � 2547 �)6�	$����"��
 �'5�
�S��ก���"��ก	'5�.��� �'5�"���*  14 ���� �   ��ก���"��ก	'5����ก �!
. �'��)�1���2�$��
ก'�  74 
'���' (�ก��$�
'���'!*���'���8����"��ก()0"$������	$������'��� � 2546)   
 ก"���.������"'กก��  ก���"��ก	'5�9-$!�����H�	�� ��
1ก�1	*$� ���	���	'�0"1��.
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	��
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1	$��($�'!H�3
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1�#�.�$ก"(กก��
	��
��!qr��!���������ก&�5��'5��J��$��S���0"1)�1����8����"��ก	'5�H�	��   
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