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7 ���,��+�A20!"������=���ก���	 ..�. 2540 , +���� 289  
8 ���,��+�A20!"������=���ก���	 ..�. 2540 , +���� 290 
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��/�+���� 289 0 $ 290 �#�0�#��(������0 $���+���R�#���1�����
ก��ก�����ก����
�"�������������+��"���������1����)���+"�"��$)�*�ก��)1��#A0  �%������กE��� �$ �������$).=� 
���,��+ ก����#ก���(กE�0 $CDก����.&!�0ก"��&��������� 0 $ก���"�)���+0 $��กE���=B�.
����0�# ��+ 0 $���
ก��ก�����"����������	����+���+��"���"�+&�ก��.����=�F���ก�� !��� ก��ก��+
��ก.�/�������+�R ก�$���"���=B�.����0�# ��+ 0 $��1B�.���+�	1����$����&�.�/���� 
 ก���ก�����$�����$��,����	 ��+���0�"��#���ก)�*� 4 �A�0�� �#�0ก" ��$��,����	���
��$����&���%����R"�����0�� (Representative Democracy) ��$��,����	���������������+F#	
RA������=���  (Supervisory Democracy) ��$��,����	��� &!���$����+��"���"�+F#	��� 
(Participatory Democracy) 0 $ ��$��,����	�����$�����ก������)�� (Self Q Government 
Democracy)9  '(���%�!�������+��	 +�ก�$����)�	ก����$��,����	&��A�0�����)�*�ก��&���%����R"��
���0�� '(������	ก �ก���)��	ก�"� Mก��) ��ก��/�N )�*�ก �ก! �ก&�ก��) ��ก���0��1����)����).����%�
!������0����)��&����ก���ก����  0�"�	"����ก@��+�%�!���&����,��+�A20!"������=���ก���	 
..�. 2540 ��/ �#�)�X#F�ก��0 $������"�����).���&!���$�����#�)1����+��"���"�+F#	���F#	�+"����R"��
RA�0��1����)��   
 &����,��+�A2 U V������ 16 +�)�����+=
�%���2&�ก���<��A�ก��)+�����	 3 ��$ก�� ! �ก 
�#�0ก" 1) ก���%�&!�ก��)+���)�*�1��. )+��� F#	ก��).��+���,� )���B�. ���+)�+�B�� 0 $ก��+��"��
�"�+1��. )+���&�ก��)+�����ก�$#�� 2) ก���%�&!��$��ก��)+���0 $�$�����ก��+����+������ 0 $
���,��+&�ก��&���%���� 0 $ก��).��+�%����. )+���&�ก�������+ก��&���%����&���ก�$#�� ��ก#���
�	"��+���$���,�B�. 0 $ 3) ก���%�&!������ +�)���	�B�. ��	ก���+����+�B��$���+)�*�RA��%�).���
��$���,�B�.&�ก�����!��10   ��/���/).���&!���� �&�)�����+=
��$ก�����!�(����/� ���,��+�A2 U V������ 
16 �(��#�ก%�!�#&!�+��"������"�� ? ).���&!���-""���,�������32�8��0���ก�������-2�4

��������  ���� ก��ก%�!�#&!���$����&������������+����,���ก)��	�) ��ก��/��+"���	ก�"� 3 &� 4 ��+���
)1������).�����#���RA����!����������0 $�+���ก�B����������#�0�"����+�RA� ��$0����#����+"���	ก�"�
ก(��!�(��1��RA�+����,���ก)��	���/�!+#   ก��ก%�!�#&!���$������+���)1������ก��).���)���1����22���
���������"���$,���B��������� 

��ก��ก��/&��"��1��ก��)1���(�1��+A 1"�����1��������ก�� !��� 1�����
ก��ก�����"��
����������/�  ���,��+�A2 U  �#�ก%�!�#�"���$����+����,�&�ก��)1���(�1��+A 0 $1"�����1��������ก��  

                                                                                                                            

 
9 ����	 กoกR  , )�ก�����$ก��ก�����	�	 )����� ก��)+���B����$����&�ก�$���ก��.����������� ! �ก�A��
��$ก����	����ก��.���)+����%�!���RA����!������������"���� 4 , ���	� �	.���ก���ก������������ ������.�$�ก)ก ��. 
10 �����ก#�p �����=F= , B�.��+1�����,��+�A2 &� B�.��+1�����,��+�A2 , ก���)�.+!���� :  ������.�$�ก)ก �� , 2546 
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�%�!���&��"��1��ก��+��"���"�+1����$����&�ก����#�%���$��.����=
��/� ���,��+�A2 U �#�ก%�!�#
�"�����$�������q>����+��#)!@�1����$����R"��ก�$���ก����$��.����=�).���&!��#�+�'(��1��+A ).���
��$ก��ก����#���&�1������"��$#%�)���ก�� !��� 	ก) �กF���ก���"�� ? ����$#%�)���ก��  Mก�� �
��$��+��N )�*���ก�"�����!�(��������,��+�A2 U V�����/�#�ก "���(� &����$���)�*�)������+��).���&!�
��$�����#�+��"���"�+&�ก��0�#����+��#)!@� !��� ���+����ก��#��	ก�� ��$0��).���&!�)ก�# M+��N 
�"�)������"�� ? )�"� &�ก�=�1��ก��#%�)���ก��&�F���ก��&!2" ? !��� ก���"��ก-!+�	 )�*����  

�	"����ก@��+&������+V�����/ &��"1�ก "���(�0 $	ก����	"��).�	�&���$)#@��"�����0 $
ก �ก���ก%�!�#����	"����#)��&��"��1��ก��+��"���"�+1����$����&�ก���ก������������ '(���#�0ก" 
ก�=�1��ก��)1������).�����#����+���ก�B���������0 $RA����!���������� 0 $ ก��)1������).���ก��)���
1����22����������� )�"���/� '(���$ก "���(�&���	 $)��	#�"��� 

 
ก���ก�������	
���������������ก����������	 

����� 286  ��E8�:H4�7��!@��;,�ก
(2������Bก��ก�������!4��6�-��9�7'/�������4��ก�����
���7-0��'/���:H4�7��!@��;,�ก
(2�!7-��;���5����7�� �3	������ �ก�D�!4��6�-�3�,�:H4?��3��!4��6�-�:H4�9
0�����Bก��ก�������!4��6�-��(2��������9/���
/�53���
���� �34��� �ก�D�!4��6�-�3�,�:H4?��3��
!4��6�-�:H4�(2�+4�'�ก
/�53��� !(2��72 
��!7-ก83���?(==(
� 
 ก��;���5����7��
�����3�1-�
4���7:H4�7��!@��;,�ก
(2���;���5������4��ก��ก1-�3�1-�0��
'/���:H4�7��!@��;,�ก
(2�!(2�3�9 
 

&��#�� Mก����#���N RA����!���������� !��� �+���ก�B���������)�*� )�*������0 $�%����
!������1�����
ก�'(��+�!������&�ก��ก%�ก��#A0 #%�)������1�����
ก��ก�����"���������� '(��+�ก�$)��	ก
ก��F#	�������"� M���N R"�����+�����"�ก��ก�$����+!�#��	 !��� RA��"����ก�����!��# ��/���/0 ��0�"
�A�0��1�����
ก��ก�����"����������  )�"�  ก�=�1�����
ก�����!���"�����!��# )�*�!������1��RA��"�
���ก�����!��# �"��ก���)�.+!����'(��)�*����
ก��ก�����"�����������A�0��.�)�E 0 $��/��	A"&�)1�
)+���! ��1����$)�� )�*�!������1�����+����ก�$����+!�#��	11 &�ก����#���  ��/���/#��	���+
+�"�!����"�������0 $0��F��+&�ก��+��"���"�+1����$���� 0 $ M���+)�*�. )+���N 1����$�����$
).��+�A�1(/� ��$ก��ก��ก��)�*���$��,����	0�����0�� '(����$����+��%����&�ก�� M) ��ก��/�N RA�0��
1(/�+��%�!������0����)�� #����/� �(�)ก�#0�����+��#�"���$�������+��%����&�ก�� M��#���N !��� 
M	ก) �กN ����$ก��)�*�RA�0�������)��) ��ก��ก��ก�%�0!�"��#�  #����/� �(�).��+�%����&!�0ก"��$����

                                         

11 �=$ก��+ก���(กE�0�����ก��0ก��1).��+)��+���,��+�A2 �%���ก���) 1�,�ก���B�RA�0����E<�. ��$)#@�ก��0ก��1).��+)��+
���,��+�A2 ).����%����A"ก���<��A�ก��)+���, ก���)�. U : �%���ก���) 1�,�ก��B�RA�0����E<� , 2549. !��� 109. 
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&�ก�� M��#���N RA����!����������0 $�+���ก�B���������1����)�� 0�"ก��&!��%����#��ก "��)�*�ก��
&!��%����B�	&��)������1�"�ก����#����$�%��#������$�����%�����+"���	ก�"���+&����1���%����RA�+�
���,���ก)��	�) ��ก��/����+� ��$0��)��	�) ��ก��/� 0 $ก"�&!�)ก�#.�$�����22����"�#��	ก�� ��$0��
)��	�).�����#����+���ก�B���������!���RA����!���������� ..�. 2542   

  
ก���ก����	� !�!""!���������	 

 ����� 287  ��E8�:H4�7��!@��;,�ก
(2������Bก��ก�������!4��6�-��9�7'/�������4��ก��ก1-�
3�1-�0��'/���:H4�7��!@��;,�ก
(2������Bก��ก�������!4��6�-��(2� �7��!@��04� ,-��4��0�
�����@���D�
!4��6�-��+,-��34�D�!4��6�-�+�'��A���ก04�?(==(
�!4��6�-��34 
 �/��4��0�
�����3�1-�
4��'(9!/�����04�?(==(
�!4��6�-�������94�3;(ก�กASB5;��@7ก��
�04� ,-���!(2�ก��
�'��? �34������
��!7-ก83���?(==(
� 

 
ก��)���1����22�����������  )�*�ก��)�X#0 $1	�	F�ก��&!�0ก"��$����&�ก��+��"���"�+

��#���&�&�ก��ก%�!�#ก��ก�&�ก���	A"�"�+ก��1������+ )�*�ก��ก%�!�#! �ก��$.r�� �<����� !��� 
�<���+.��,
�$!�"������  ���
ก��"�� ? &��������� )�*�ก����กE����,� ก��.���กE
R ��$F	��
&�ก���	A"
�"�+ก��B�	&��ก- �$)��	� !��� ก��ก�1����+����������  0 $1����22����������� )�*�)������+��&�ก��
0�#��(�ก��+��"���"�+&�ก����#���&���,��=$&��#��ก��)���1����22�����������)�*��%����1���B�
��������  0�").���)�*�ก��)�X#F�ก��&!���$����+��"���"�+ก��ก��.����������� �(��#�)�X#F�ก��&!�
��$�����+"���	ก�"�ก(��!�(��1���%����RA�+����,�) ��ก��/���+���)���1����22������������#� '(��
1����22�������������/)�����)�*�������0 $��,�ก��&�ก��.����������� 0 $�"�R &!�)ก�#.�$�����22����"�
#��	ก��)1������)���1����22����������� ..�. 2542  

����� 285  ���Bก��ก�������!4��6�-�
4���7�D�!4��6�-�5;��A�:H4?��3��!4��6�-�3�,�
:H4?��3��!4��6�-� 

��� �ก�D�!4��6�-�
4����'�กก���;,�ก
(2� 
�A�:H4?��3��!4��6�-� 3�,� :H4?��3��!4��6�-��34��'�กก���;,�ก
(2�F9�
��0����� � � 3�,� ��

'�ก����3	� �?0���D�!4��6�-� 
ก���;,�ก
(2���� �ก�D�!4��6�-�5;��A�:H4?��3��!4��6�-��7���ก��9/���
/�53������;��7-�J 

�A�:H4?��3��!4��6�-� 3�,� :H4?��3��!4��6�-�'�����04��� ก��<1-��7
/�53���3�,������9,�����'/�+�(ก���
3�,�;Hก'4��0��3������0���() 3�,��()���3ก�' 3�,� 0���� ก�����!4��6�-� ���94 

�IA��?(
�0��:H4�7��!@��;,�ก
(2�5;�:H4�7��!@���(���(?�;,�ก
(2� 3;(ก�กASB 5;��@7ก���;,�ก
(2�
��� �ก�D�!4��6�-� �A�:H4?��3��!4��6�-�5;�:H4?��3�� 
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5;��@7ก���;,�ก
(2���� �ก�D�!4��6�-� �A�:H4?��3��5;�:H4?��3��!4��6�-�3�,�:H4?��3��!4��6�-�
�34������
��!7-ก83���?(==(
� 

��ก�A7!7-�7ก���I?�D�!4��6�-� 3�,���ก�A7!7-��� �ก�D�!4��6�-�+4�'�ก
/�53���!(2��A�
��
��
�� 286 5;�
4���7ก��5
��
(2��A�:H4?��3��!4��6�-�3�,�:H4?��3��!4��6�-�����ก�� (-��� ���34�/�
?!?(==(
������� ������ 5;����3ก ��� 4?(��(? !(2��72 
��!7-ก83���?(==(
� 

�A�0��0 $F��������1�����
ก��ก�����"���������� F#	������ ��+���0�"��#���ก)�*� 4 
�A�0�� ! �ก ? �#�0ก"  1) �A�0���B�ก��Cb�	���!�� (Council-Executive Form) 2) �A�0��
�=$ก��+ก�� (Commission Form) 3) �A�0���B� Q RA���#ก�� (Council Q Manager Form) 0 $ 4) 
�A�0�������$��+)+��� (Town Meeting) 0 $�A�0������"��1���0.�"! �	�����# �#�0ก" �A�0���B�ก��Cb�	
���!��)�������ก)�*��A�0�����+�ก��0�"�0	ก��#)���$!�"���%����!������1��Cb�	���!��0 $Cb�	�B� 
�%�!����A�0��ก��ก��R A ����!����/ !��!���1��Cb�	���!�� �#�0ก" ��	ก���
ก�����!���"���%��  (���.) 
��	ก)��+���� ()���� ) 0 $ ��	ก���
ก�����!���"�����!��# (���.) ��	ก)+���.��	� ()+���
.��	�) 0 $ RA��"����ก��ก���)�.+!���� (ก�+.) 0 $�%�!���!��!���1��Cb�	�B� �#�0ก" ��$,���B�
���
ก��ก�����"����������1����$)����	��ก�A�0�� �+"�"��$)�*����
ก�����!���"�����!��# )����  
���
ก�����!���"���%��  ก���)�.+!���� )+���.��	� �"��ก@&���A�0�� M�B�ก��Cb�	���!��N )�������ก 
+���� 285 �#�ก"�&!�)ก�#�A�0��1��F�����������
ก��ก�����"����������&��A�0�� M�B�ก��Cb�	
���!��N ��ก��ก��/	���#�ก%�!�#���+�1��RA����!���������� !��� �=$RA����!���������� 2 �A�0�� �#�0ก" 

1) �=$RA����!���������� !��� RA����!����������+����+���กก��) ��ก��/�F#	���1��
��$���� 

2) �=$RA����!���������� !��� RA����!����������+����+���ก���+)!@����1���B�
�������� 

��/���/)�*�R ��ก+���� 285 �#�ก"�&!�)ก�#.�$�����22���)� ��	�0� ����$1����1�B��� )�*�
)����  ..�.2542  )!��)�������ก�A�0��ก���ก����0����1�B��� )�*�ก��#%�)������B�	&�� 
M�=$ก��+ก����1�B��� N 0 $RA����!��1����1�B��� �+�	��/� '(��)��	ก�"� M��$,����1�B��� N ���
0!"�+����+���กก��)���������ก�B��������� 0 $���0!"�+���กก��0�"���/� (��	�%�)B�) F��������
 �กE=$#��ก "���+"��#� ���ก������22���1�����,��+�A20!"������=���ก���	 0 $�+")!+�$�+���
�$������ก��ก�$��	�%�������).��+1(/��	"��+���$���,�B�. 0 $���+�%�)�*�#��ก "���%�&!��A�0��ก��
�ก����0�� M��1�B��� N '(�� = )� �#��ก "��+��%���� 980 0!"� 0 $	ก���$)�*� M)���� �%�� N  
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���,��+�A20!"������=���ก���	 ..�. 2540 ���������+)�*�����$1�����
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��������&�ก�����!����� ก��ก%�!�#�F	��	 ก�����!���������  0 $ก��)���ก��� �� V$��/� ! �ก
���+)�*�����$1���������� �(�)�*�������� )��/�0 $��������&!����
ก��ก�����"������������+���
#%�)������).�������������+����ก�� 0 $�>2!�1����$����&���������  

0+��"����,��+�A2 U �$&!����
ก��ก�����"����������+�����$&�#����"�� ? ).��++�ก1(/� 0�"
�	"����ก@��+ M���++�����$N #��ก "��ก@)�*�����$����#��Aก���ก������ ).����z��ก��+�&!�)ก�#ก��&���%���� 
!��� ���+)�*�����$&�������R�# �+"�Aก���� !��� )�*�ก��&�����+����$�	"�����1��)1� �(��#�+�ก��.A#�(� 
Mก��ก%�ก��#A0 N ����A"ก�� M���++�����$N '(��ก��ก%�ก��#A0 #��ก "��)�*�ก��ก%�ก��#A0 F#	��� R"��
���ก�����!���"��ก ��   

�	"����ก@��+).���+�&!�! �กก���"�#��	ก��ก%�ก��#A0  ก �	)�*�������� !��� ����ก�#ก�/��"����+
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ก��ก�����"���������� ���,��+�A2 U �(��#�+�ก��ก%�!�#��� &�
+���� 283 �"�&�ก��ก%�ก��#A0 ���
ก��ก�����"������������/� ����$����#%�)���ก��)�"�����%�)�*�)�"���/� 
0 $�$����+��������$���
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1����$����&��������� !��� 
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1����$)��)�*��"����+12 

&����+)�*������>������ .��"� ���+�+".�#� !��� 1�#���+�+#� �$!�"�� M���++�����$N 0 $ 
Mก��ก%�ก��#A0 N  )ก�#��กก��ก%�ก��#A0 &��>���������)�*�ก��ก%�ก��#A0 ����+"+�)���0�"������#)�� �(�
�%�)�*�����&��#� .���� F#	)V.�$�	"��	���&��"�����+�ก�������$��ก���%����1��RA��"����ก�����!��#&!�
)�*�RA��"����ก�����!��#0���A�=�ก�� (CEO)  ��	�%�)B� 0 $��/�ก@)�*���ก)!���>���	0 $���+�����
!�(�����ก"�&!�)ก�#ก��)! ���+���ก��&�)����%����!������0 $�%����ก����#���&�0 $#%�)���ก��&�ก��ก��+
�"�� ? 1�����
ก��ก�����"����������  ก��ก%�ก��#A0 �+"�"��$)�*�ก��ก%�ก��#A0 ก�����!����� ก��
���!���������  ก��)���ก��� ��0 $ก��&�����.	�ก��"�� ? 1�����
ก��ก�����"����������   

���+ก��� ���)ก�#��ก�$��ก��ก%�ก��#A0 �����#��� �%�&!����
ก��ก�����"����������! �	0!"�
�+"ก ������$#%�)���ก������	"�� !��� �+"ก ������$��#���&�&����)����� !��� �+"ก ������$��)���+ก��ก��+0 $
F���ก��&!+" ? ���)�*�)�����1����$F	��
��11����$����&�.�/����  V$��/� )+������
ก��ก�����"��
���������+"ก ������$#%�)���ก��&# ? )�������ก M)ก��N 0 $ Mก ��N �$��ก��ก%�ก��#A0  �(��%�&!���$����
&���������)��	F�ก��&�ก��.���&�! �	 ? #��� 0 $��������"�� ? )! "���/�$)�*�)������ก�#1���       
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ก�กก�/�+�&!����
ก��ก�����"����������)�*����
ก�1����$���� 0 $�+"��+���#%�)���ก��).���
��������>2!�0 $���+����ก��1����$����&����������#��	"��+���$���,�B�. 
 ก�ก�-$��1�$ ��+�����������0�ก�������-,����9�0�ก�21������.��
���/ก��ก����,����������� 
�-��+�"�����0�ก�����ก���,�������.����-""�0�ก�
4����$�2ก�����ก�4���/ก��ก����,�����������    
 +���� 284 0!"����,��+�A20!"������=���ก���	 ..�. 2540 )�*���#)���+0�ก���ก"�&!�)ก�#ก��
1��)� �����	"��)�*��A�,��+&�ก��ก�$��	�%���� )ก�#���+)� ��	�0� ���ก! �	�	"����++� �+"�"��$
)�*�ก���"�� .�$�����22���ก%�!�#0R�0 $1�/����ก��ก�$��	�%����&!�0ก"���
ก��ก�����"��
�������� ..�. 2542 0R�ก��ก�$��	�%����&!�0ก"���
ก��ก�����"���������� ..�. 2543 0 $ 
0R��<�����ก��ก��ก�$��	�%����&!�0ก"���
ก��ก�����"���������� ..�. 2545   ��/���/�A�,��+0 $���+
)� ��	�0� ����)!@��#���#)��  �#�0ก" ก���"�	F��B��ก��&�ก����#���ก����,��=$��ก���ก�����!��
�"��ก ��0 $�"��BA+�B��&!�0ก"���
ก��ก�����"���������� �%���� 245 B��ก��&� 50 ก�+ 11 
ก�$���� (��+.�$�����22����������� ก�$���� ���� ก�+ ..�. 2535) 0 $ B�	! ��)+���+�ก��
)� ��	�0� ����)�*�R ��กก����$ก��&��.�$�����22�����������ก�$���� ���� ก�+ ..�. 2545 +�
�"�����ก�����+�ก���"�	F��B��ก�� �%���� 57 ก�+ 15 ก�$���� 1 !�"�	�������$  
 !�ก�$.����=��(����!�$ก���1��ก��ก�$��	�%����&!�0ก"���
ก��ก�����"����������  �$
��+���0�"��#�)�*� 2 �"�� �#�0ก" �$	$��� 1 )�*��$	$)� � 1-4 �|0�ก (..�. 2544 Q 2547) 0 $ �$	$��� 2 
)�*��$	$)� �! ����กก���"�	F��&��"�� 4 0�ก���(��$	$)� � 10 �| (..�. 2548 Q 2553)  ��/���/&�
0R��<�����ก��ก��ก�$��	�%����&!�0ก"���
ก��ก�����"������������/� �$+�ก��ก%�!�#�"�&�0�" $
�"��)� ��$+�ก���"�	F��B��ก��&�0�" $B��ก��&!�0ก"���
ก��ก�����"�����������A�0��&# 0 $ ����
�"�	F��B��ก����/� ? &!�0 ��)��@�B�	&��|����$+�=&#  
 &��"�����!�$0�ก1��ก���"�	F��B��ก��&!�0ก"���
ก��ก�����"���������� .��>2!�0 $
�������&�! �	��$ก�� �+"�"��$)�*��>2!�'(��)ก�#��ก���
ก��ก�����"����������)�����	���+"+����+�A� 
0 $���+)1��&��"���$)#@�ก��ก�$��	�%���� 0 $1�#���+.���+&�ก����#���ก����,��=$ �>2!�
���)ก�#��กก��1�#ก����$������ก���$!�"�����
ก��ก�����"���������� 0 $�"�����ก��)#�+����%�
!������&�ก����#���ก����,��=$ �>2!����)ก�#��ก�������1��1�����ก��&��"�����ก��)#�+����+"#��"�
ก��ก�$��	�%����  �>2!��"�� ? )! "���/ก"�&!�)ก�#���+ "���� 0 $ก��!	�#�$��ก1��ก��ก�$��	
�%����&�����"��)� �  ���) 1���0�#��(��%����B��ก������"�	F��&!�0ก"���
ก��ก�����"����������
)���F��	"����� ? �"�	)�*��"�	�� 0 $!	�#����0 $! �	B��ก�� 0�"�	"����ก@��+�>2!�#��ก "��1������
ก@)�*��>2!�).�	�) @ก���	0 $��+�������$0ก��1 �������� )� ��	�0� ��#� 0�"�>2!�!�(��'(��)�*��>2!�
&!2" 0 $)�*��>2!�! �ก�%���2���ก"�&!�)ก�#���+ "���� 0 $���+�$��ก���1��ก��ก�$��	�%����&!�0ก"



 12 

���
ก��ก�����"���������� �#�0ก" ก���<��A��$�����ก��  '(��)�*��"�����ก"�&!�)ก�#���+����� 1�#
���+)����+��� 1�#0���A�&�&�ก���%����  ��ก��ก��/ Mก��	��N 0 $ Mก����+N ก�+ 0 $ก�$����       
! �	 ? 0!"�)1��#��	ก��B�	&��0����#ก���<��A��$�����ก���%�&!�������1��ก��ก�$��	�%����)ก�#
���+����� 1�����ก��1���"�����ก��1�#���+��&�&���$)#@�ก��ก�$��	�%����0 $)�����+
��&���	��ก�����	A"1���"�����ก����������ก�#0��  
 #��	���!�$ก�������+"��#� ���ก���$!�"��ก��ก�$��	�%���� 0 $ก���<��A��$�����ก���%�&!�
ก��ก�$��	�%����0 $ก���"�	F��B��ก��&�ก����#���ก����,��=$&!�0ก"���
ก��ก�����"�� 
�������� "���� ��#���	R ��$F	��
�����$����'(��)�*� N� �	���N ����$�#����ก@ "���� 0 $�+")�*�����+
)�����+=
0 $! �กก��1��ก��ก�$��	�%�����	"���������$)�*�)�"������� 
 ���,��+�A20!"������=���ก���	 ..�. 2540 +�"�&!�)ก�#ก��)+���1��B��. )+��� 0��
ก��)+���1����กก��)+��� ก �ก����$&!���$����+��"���"�+F#	���&�ก���ก�����$#�����������#��Aก
.���1(/� �+"�"��$)�*�ก��ก%�!�#&!���$����+����,�&�ก��)1������ก��).�����#���RA����!����������0 $
�+���ก�B���������&�ก�=������$.r���<������+")!+�$�+ 0 $ก��ก%�!�#&!���$����+����,�&�ก��
)1������ก��).���)���1����22����������� ���)�*�ก��ก%�!�#ก- ก��ก� 0 $0�����ก��&��������"�+ก��
B�	&��������� 
 ก�������ก �ก ).���&!�)ก�#F�ก��&�ก��+��"���"�+���ก��)+���1����$����&��$#���������� 
)�*�0����#0 $! �กก�����#� 0�"&��$)��	��<�����0 $1�/����ก��#%�)�������"�� ? B�	&��ก �ก)! "���/� 
'��'��� 0 $	�"�	�ก ���%�&!���$�����+"��+���)1���(� 0 $)1��&��ก �ก)! "���/�#��	"�����+�"�!������  
 ก����#����+���ก�B��������� 0 $ RA����!���������� )�*�)������+������%���2�%�!���ก�� M)��	ก
���N &!��#�+�'(���%����1����$���� ����#�+��&!�0ก"RA�0��1����)��  0�"�	"����ก@��+&����$���0��
'(��R"��ก�$���ก��) ��ก��/� !�ก�$+�ก����#��� !��� � #��ก��ก�%�0!�"�ก@����&��ก�$���ก��0 $
ก �ก���ก-!+�	  .�$�����22����"�#��	ก�� ��$0��)��	�).�����#����+���ก�B���������!���
R A ����!���������� ..�. 2542  F#	+�ก������)�*����$�%���2 �#�0ก" ก��ก%�!�#���RA�+��%����!������
���R�#���&�ก��#%�)���ก�� ก��ก%�!�#! �ก)ก=}
)������%������	����).�������1�&!�+�ก����#����#� 
ก��ก%�!�#!��1�� / ��	 $)��	#&��%�����1�&!�+�ก�� ��$0��)��	���#��� ก��ก%�!�#��,�ก�� 
ก�$���ก�� 1�/������	 $)��	#ก��#%�)���ก�� ��$0��)��	�).�����#����+���ก�B���������!���
RA����!���������� 
 0 $0+��"����,��+�A20!"������=���ก���	 ..�. 2540 �$+�ก��ก��ก%�!�#���)ก��	�ก��ก��
��#����+���ก�B���������!���RA����!���������� 0 $	��+�.�$�����22����"�#��	ก�� ��$0��)��	�
).�����#��� U '(��)�*�ก-!+�	��$ก�����,��+�A2  U 0�"�����ก ..�. 2542 ��ก�$�����>������	����+�
).�	�ก�=�)#�	����+�ก��#%�)���ก��)1������).�����#����+���ก�B��������� !��� RA����!���������� �#�0ก" 
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ก��)1������).�����#�����	ก���
ก�����!���"���%�� F.���+ �%�)B�Fก��+.���	 ���!��#+!������+ 
0 $��กก���(กE�����	 )����� ก�$���ก���"�#��	ก����#����+���ก0 $RA����!���������� : ก�=��(กE�
ก��)1��������#�����	ก���
ก�����!���"���%�� F.���+ �%�)B�Fก��+.���	 ���!��#+!������+13 
.��"� �>2!�! �ก����%�&!�ก����#�����	ก���
ก�����!���"���%�� F.���+ �+"�%�)�@�)ก�#��ก���$
! �ก���ก%�!�#���&�.�$�����22����"�#��	ก�� ��$0��)��	�).�����#����+���ก�B��������� !��� 
RA����!���������� ..�. 2542 &�+���� 23  
 

��
�� 23 *ก��;���5����7���+,-��34��� �ก�D�!4��6�-� 3�,� :H4?��3��!4��6�-�+4�'�ก

/�53��� 3�ก�7:H4��� 4��!@�;���5�����61�ก1-�3�1-�0��'/���:H4�7��!@�;���5����7��!(2�3�9�����Bก�
�ก�������!4��6�-��(2� �34ก���04� ,-�6�96��?I��;�(2������(�
ก�� 5;�'��7ก���4��0��34�7ก��
;���5����7��6�96��?I��;9(�ก;��F9���"(����3
I�97�ก(�����94 

��ก�A7�7:H4��� 4��!@�;���5����7���ก��ก1-�3�1-�0��'/���:H4�7��!@�;���5����7��!(2�3�9��
���Bก��ก�������!4��6�-��(2� 5;��7��5����7��'/�������4��ก��������7-0��:I4�7��!@��;,�ก
(2�!7-��
;���5����7�� �3	������ �ก�D�!4��6�-� 3�,� :H4?��3��!4��6�-�:H4�(2��������9/���
/�53���
�����34
?I��;�(2�+4�'�ก
/�53����(?5
�(�;���5����7��K  
 
  &�)��/����� )+����$+�ก�� ��$0��)��	�).�����#���RA����!�� !��� �+���ก�B�����������/� 
��$����&����������$����0�#�)�����+=
�"�+ก���"���$���
����$&!�+�ก�� M ��$0��)��	�N F#	
.�$�����22��� U �#�ก%�!�#�%����RA�+����,�&�ก�� ��$0��)��	�����(�ก(��!�(�� !��� ��(��!�(��1��RA�+����,�
��ก)��	�) ��ก��/� '(��ก@!+�	���+�"�!�ก&�)1����
ก��ก�����"������������/� +��%����RA�+����,���ก
)��	�) ��ก��/���/�!+# �%���� 100,000 �� �$����+�RA�+�&�����,�&�ก�� ��$0��)ก�� 50,000 �� 0 $
!�ก&�ก�� ��$0������ +�RA�+� ��$0���%���� 60,500 �� .��"� &��%����RA�+�&�����,�+�RA���$���

�$&!����� RA�����+"�+����$#%����%�0!�"���/���ก��ก�%�0!�"� �%���� 32,000 �� '(��!+�	���+�"�
�%����RA�����$&!���ก��ก�%�0!�"��+"�(���+&����1���%����RA�+�&�����,� ��$0�� ).��$�%������+&���� 
����)�"�ก�� 45,375 ��  #����/� ก�� ��$0��)��	�).�����#���RA����!�����/���/��(��+"�%�)�@�  
 0+��"�)�����+=
1��ก-!+�	�$+�"������F�ก��&!�ก����$����&�ก��+��"���"�+���ก��)+���
�$#����������F#	R"��ก��)1������).�����#���RA����!�� !��� �+���ก�B��������� 0�"!�ก�$.����=��(�
)������1���������&�ก���ก-!+�	 ��/� .��"�&����+)�*���������$)�*����#�	�ก F#	)V.�$�	"��	���&�
)1����
ก��ก�����"����������1��#&!2" )�"� ก���)�.+!����  )+���.��	� !��� ���
ก�����!���"��

                                         

13 ������ �����	 , ก�$���ก���"�#��	ก����#����+���ก0 $RA����!���������� : ก�=��(กE�ก��)1��������#�����	ก���
ก��
���!���"���%�� F.���+ �%�)B�Fก��+.���	 ���!��#+!������+ , ������.�$�ก)ก �� , 2548.  
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���!��# ).��$�%������$��ก�RA�+����,�) ��ก��/�&�0�" $)1�+�)�*��%����+�ก &�1=$����%����RA���ก��
&�����,�) ��ก��/�&�0�" $���/����	��$+�=���	 $ 50 Q 60  )�"� #����/� �%�!���ก�=� Mก����#���N 
)������10�ก)��/��������ก%�!�#�"��$����+�RA���&�����,�) ��ก��/�)ก��ก(��!�(�� 0 $ก��ก%�!�#�"��$����+�RA�
 ��$0�� M��#���N �	"�����	��+&������/��(�����$)�*�)��������	�ก %���ก�%�!���ก�=�1�����
ก�
�ก�����"�������������+�1��#&!2" 0 $+���$��ก�)�*��%����+�ก 

!�ก�$.����=��(��A�0��ก�����!�� !��� F��������B�	&����
ก��ก�����"����������&�
��ก ��$)���"�� ? �$)!@��"�+�! �ก! �	�A�0�� 0 $0�" $�A�0��ก@+���=�+���� !��� 1��)#"� 1��#��	
���0�ก�"��ก���� F#	)V.�$�	"��	���&�ก�=�1�� MRA���#ก��)+���N )�*��$�����+�������+��#����"� ก��
���!�����1�����
ก��ก�����"����������ก@)���	�)�+���ก�����!�����1�����E��)�ก�� �������+�ก��
���!����#ก�����)�*��$�� +����+F��"�&� 0 $)�X#F�ก��&!���$����+��"���"�+&�ก�����!����#ก�� &�
1=$)#�	�ก��RA����!��ก@����+� M���+)�*�+������.N&�ก�����!����#ก��)+���#��	)�"�ก��14  

���,��+�A20!"������=���ก���	 ..�. 2540 +���� 284 �#�ก%�!�#���+�1��RA����!����������
0 $�=$RA����!������������� 2 ���+� �#�0ก" ���+�0�กก%�!�#�"�RA����!��������������+���กก��) ��ก��/�
F#	��� 0 $���+�������RA����!��������������$+���ก���+)!@����1���B���������  0 $���)�������ก
����22���#��ก "���%�&!�)+���.��	�'(��)�	+� MRA���#ก��)+���N 0 $�%�!������ )�*�Cb�	���!������
)� ��	�)�*� M��	ก)+���.��	�N ��+.�$�����22���ก�����!�����ก��)+���.��	� ..�. 2542 ก��
�%�ก�#���+�1��RA����!���������� F#	)V.�$RA����!����������1�����
ก��ก�����"�����������A�0��.�)�E
���).�	� 2 ���+� '(���>������ก@�#�)� ��	�0� �0 $ก%�!�#&!�RA����!������������ก�A�0��&!�+���กก��
) ��ก��/�F#	���1����$����)�"���/� 

ก��ก%�!�#���&� �กE=$��/ )�*�ก���%�ก�#F�ก�����ก�����!��1�����
ก��ก�����"���������� 
F#	)V.�$�	"��	������
ก��ก�����"�����������A�0��.�)�E )�������ก ������+��#1��ก��+����
ก�
�ก�����A�0��.�)�E ก@��� ).���&!�)+��� !��� .�/������/� ? ����ก��ก��.��� 0 $ ก�����!�����+����+ 
M.�)�EN '(��� "����� 0 $��������"����+)�*� M)+���.�)�EN )�"� )+���.��	� '(��)�*����
ก��ก����
���������A�0��.�)�E ��#��/�1(/�).���&!����!����#ก��&�)1�.�/�������)�*�0! "��"��)���	� #����/� RA��%� !��� 
RA����!����������1��)+���.��	� �(��������)�*�RA�+����+�A� ���+�%���2 ���+)���	���2  ��$��ก��=
 
0 $+�����	����
&�ก��.���)��E�ก��  #����/� ก��ก%�!�#���+�&� �กE=$��/�(�)�*�ก���X#ก�/�F�ก��1��
���
ก��ก�����"����������&�ก���#�+�'(��RA����!�����)!+�$�+ 0 $)�*�ก���X#ก�/�ก��.���1�����
ก�

                                         

14 �+��# ) ���.}A�	
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