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คำ�นิยม

สนัตสินทนา: เส้นทางเผชญิความรุนแรงชายแดนใต้, 2534–2554 เปน็
รายงานที่เขียนขึ้นเพื่อบอกกล่าวถึงเส้นทางการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตท้ีย่ดึมัน่แนวทางสนัตวิธิว่ีาเปน็แนวทางทีช่อบธรรมในการ
แก้ไขปัญหา โดยมีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนาน รายงานฉบับนี้ได้ชี้ชัดว่า
ปญัหาทีเ่กดิขึน้ในจงัหวดัชายแดนภาคใตน้ัน้เปน็ปญัหาการเมอืง ไมใ่ชเ่รือ่ง
ของคนร้ายหรอือาชญากรรมธรรมดา แตเ่ปน็เรือ่งของการจดัการกบัอำ�นาจ
และการสร้างดุลอำ�นาจระหว่างประชาชนกับรัฐ เช่นเดียวกับความขัดแย้ง
ทาง​การเมอืงในเรือ่งอืน่ๆ ในอดตี เชน่ ความขดัแยง้ทางอุดมการณ์ระหวา่ง
รัฐกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) หรือความขัดแย้งระหว่าง
มวลชนสีต่างๆ เมื่อไม่นานมานี้ ทั้งหมดนี้ก็เป็นปัญหาการเมือง กล่าวคือ 
เปน็การเรียกรอ้งเพือ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงความสมัพันธท์างอำ�นาจ การ
ใช้กำ�ลังหรือการก่อการร้ายเป็นเพียงเครื่องมือ หาได้หวังผลสำ�เร็จในการ
ยึดอำ�นาจเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้ แต่เพื่อสร้างอำ�นาจต่อรองให้กับ
ผูมี้อำ�นาจทีม่าเจรจา เพือ่ปรบัเปลีย่นนโยบาย ทา่ท ีหรอืพฤตกิรรมเทา่นัน้ 

เป็นที่น่าสังเกตและควรต้องตั้งคำ�ถามว่า แล้วประชาชนส่วนใหญ่ที่
ไม่ได้ใช้ความรุนแรงและปรารถนาที่จะอยู่อย่างสงบหรือต่อสู้ด้วยสันติวิธี
ทั้งหลายนั้น จะสามารถทำ�อะไรได้บ้าง กล่าวคือเม่ือพวกเขาลุกขึ้นและ
ส่งเสียงขอให้มีอำ�นาจในการจัดการตนเองและอนาคตของตนเองได้อย่าง
จริงจัง แต่คนเหลา่นีไ้มม่อีำ�นาจตอ่รองอะไรมากพอ นโยบายของรฐัทีเ่ปน็
อยู่ซึ่งเชื่อกันว่ามาถูกทางแล้วน้ัน ความหมายที่แท้คือไม่ต้องการการ
เปลี่ยนแปลงใด หรือลึกลงไปมากกว่านั้นก็คือกลัวสูญเสียอำ�นาจ และใช้
วธีิการจัดการปญัหาเฉพาะหนา้ทีอ่าจเกดิความรุนแรง ผา่นกลไกตา่งๆ ใน
ระบบอุปถัมภ์ แท้จริงก็คือเพียงต้องการให้ประชาชนอยู่ใต้รัฐ พึ่งรัฐ และ
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ขอความช่วยเหลือจากรัฐ ซึ่งสวนทางกับความปรารถนาของประชาชนท่ี
ตอ้งการกำ�หนดชะตากรรมของตนเอง คดิเอง ทำ�เอง เพราะเป็นบา้นเมอืง
อันเป็นที่รักของพวกเขาเอง

มีนายทหารบางคนเล่าให้ฟังว่าสะพานที่ชาวบ้านสร้างเองหรือมีส่วน
สร้างจะไม่ถูกวางระเบิดในพื้นที่ชายแดนภาคใต้เลยแม้แต่คร้ังเดียว การ
เปลี่ยนแปลงที่เป็นอยู่นั้น รัฐจะทำ�เพียงเชื่อว่าการจัดการด้วยการพัฒนา
เศรษฐกิจให้มีความเจริญจะรับมือได้ แต่จากประสบการณ์ที่ผ่านมา แม้
เศรษฐกิจเจริญ แต่รากเหง้าของปัญหาและความรู้สึกท่ีต้นเหตุไม่ได้ถูกแก้ไข 
ปัญหาเหล่านี้ก็ไม่ได้หมดไป ถึงสงบ แต่ก็ไม่ย่ังยืนและถาวร นายทหาร
ท่านหนึ่งที่มีบทบาทในการเจรจาสันติภาพและภายหลังต่อมาเคยพูดไว้ว่า 
“เราลองวธีิเดมิมานานแลว้ สถานการณไ์มไ่ดค้บืหนา้ไปไหน วนเวยีน เรา
นา่จะเปลีย่นวธิกีารใหม่” หลายทา่นทีท่ำ�งานสนัตวิธิกีพ็ยายามจะนำ�เสนอ
ว่าถึงเวลาแล้วที่จะต้องเปลี่ยนที่รากเหง้าของปัญหา ซึ่งเป็นกรอบคิดของ
การแปลงเปลีย่นความขดัแยง้ (Conflict Transformation) มิใชเ่พยีงแคก่าร
แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่เกิดเหตุหรือเพียงแต่ป้องกันเหตุเท่านั้น

ตัวอย่างที่ชี้ชัดในอดีตเมื่อครั้งสังคมไทยเผชิญกับความขัดแย้งทาง
อดุมการณใ์นยุคสงครามเยน็ มนีายทหารกลุ่มหนึง่ทีน่ำ�เสนอตอ่สาธารณะ
เพื่อเตือนสติผู้หลักผู้ใหญ่ในขณะนั้นว่ายิ่งปราบก็ยิ่งโต นำ�ไปสู่การเปลี่ยน​
แปลงครัง้สำ�คญัคอืการผลกัดันนโยบาย 66/23 ในหว้งเวลานัน้มพ้ืีนทีส่แีดง
ที่คอมมิวนิสต์แทรกซึมมากกว่า 50 จังหวัด ซึ่งเป็นผลต่อเนื่องมาต้ังแต่ปี 
2508 จนกระทั่งถึงปี 2523 เป็นเวลา 15 ปี ผู้คนในสังคมไทยสูญเสียไป
เกือบ 2,000 คน แต่ในช่วงเวลาที่ไล่เลี่ยกันระหว่าง 2547 จนกระทั่งถึงปี 
2560 นอกจากเราจะสญูเสยีเงนิงบประมาณไปราวสามแสนลา้นบาท บงัคบั
ใช้กฎหมายพิเศษถึง 3 ฉบับ เราสูญเสียชีวิตของผู้คนไปมากกว่า 6,000 
ราย บาดเจ็บอีกกว่า 12,000 ราย 

ฉะนั้น จึงเป็นโอกาสสำ�คัญที่รัฐบาล ซึ่งกำ�ลังเปลี่ยนสังคมไทยให้



สันติสนทนา� 7

กลายเป็น “ไทยแลนด์ 4.0” ก็ควรเปลี่ยนวิธีคิดในการจัดการกับปัญหาใน
ชายแดนภาคใต้เป็นแนวทาง 4.0 ด้วยเช่นกัน นั่นก็คือการศึกษาอย่าง
จริงจังถึงปัญหาความขัดแย้งที่รากเหง้าและเปล่ียนแปลงมัน ไม่ต้องรอให้
ถงึทางตน้หรอืแกป้ญัหาแคเ่พยีงบรรลผุลเฉพาะหนา้ให้เกดิความสงบเพียง
ช่ัวคราวเท่าน้ัน แต่ให้เกิดผลระยะยาวในการอยู่ร่วมกันอย่างย่ังยืนและถาวร

ขอชื่นชมผู้ที่มีบทบาทสำ�คัญใน สันติสนทนา: เส้นทางเผชิญความ
รุนแรงชายแดนใต้้, 2534–2554 โดยเฉพาะ รศ. ดร.มารค ตามไท อดีต
หัวหน้าคณะพูดคุยสันติภาพฝ่ายรัฐบาล ท่านจิราพร บุนนาค อดีตรอง
เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ และท่านสมเกียรติ บุญชู อดีตรอง
เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ รวมถึงทุกท่านที่มีส่วนสำ�คัญในการ
ดำ�เนนิการผลกัดันเร่ืองน้ี ตลอดจนผู้เขา้ร่วมงานทกุทา่นทีท่ำ�ใหก้ารทำ�งาน
แกไ้ขปญัหาโดยยดึแนวทางสนัตวิธิเีปน็ทศิทางทีเ่ปน็รปูธรรมชัดเจนขึน้ใน
ปัจจุบัน และสำ�คญัทีส่ดุคอื คณะทำ�งานยทุธศาสตรส์นัตวิธิ ี(คยส.) ทีเ่ปน็
แกนหลักในการจัดทำ�รายงานฉบับนี้จนแล้วเสร็จ ในอนาคต คยส. น่าจะ
มีส่วนสำ�คัญท่ีจะศึกษาอย่างจริงจังต่อเนื่องจากรายงานฉบับนี้ เพื่อนำ�ไป
จัดทำ�ข้อเสนอต่อผู้กำ�หนดนโยบายอีกทางหนึ่งหรือทำ�งานร่วมกับหน่วย
ราชการของรัฐที่สนใจการรับมือกับปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธีอย่าง
จริงจังต่อไป

พิชัย รัตนพล 
คณะทำ�งานยุทธศาสตร์สันติวิธี  

อดีตรองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ
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ขณะทีก่ำ�ลงัจะตีพมิพร์ายงานฉบบันี ้ เส้นทางหวนกลบัสูก่ารเลือกตัง้
ของประเทศไทยค่อยๆ ปรากฏชัดเจนข้ึน คำ�ถามเก่ียวกับการเลือกต้ังวันน้ี 
ไมใ่ชว่า่ “จะมีการเลอืกต้ังหรือไม่?” แต่เปน็วา่ “จะมกีารเลอืกต้ังเมือ่ใด?” 
แมจ้ะยงัไมแ่นน่อนชดัเจนวา่จะเกดิขึน้เมือ่ใดในอนาคตระยะใกล้ แตพ่รรค
และกลุ่มการเมืองต่างๆ ก็เร่ิมกิจกรรมของตนเท่าที่จะกระทำ�ได้ในกรอบ
จำ�กัดที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ผู้กุมอำ�นาจรัฐมาตั้งแต่รัฐ-
ประหาร 22 พฤษภาคม 2557 กำ�หนดไว้ 

ขณะนี้ปรากฏว่าในภาคใต้สุดที่ความขัดแย้งที่ถึงตายปะทุขึ้นหนัก
ตั้งแต่ต้นปี 2547 นักการเมืองในอดีตก็กลับมารวมตัวกันใหม่ กลุ่มนักการ
เมอืงทีเ่คยทรงอิทธพิลในตอนใต้สุดอยา่งกลุ่มวาดะห ์จบัมอืกนัในนามของ 
“พรรค” ประชาชาติ มีนักการเมืองมลายูมุสลิมผู้มีช่ือเสียงในอดีตมารวม
ตัวกนัหลายคนและชนูโยบายการแกป้ญัหาความรนุแรงในชายแดนใต ้แต่
ที่น่าสนใจที่สุด เห็นจะเป็นชื่อของอดีตข้าราชการไทยพุทธซึ่งว่ากันว่าได้
รับความเชื่อถืออย่างสูงในพื้นท่ีในระหว่างท่ีเคยดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการ
ศูนย์อำ�นวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ได้ปรากฏตัวขึ้น
อีกคร้ังในฐานะเลขาธิการพรรคประชาชาติ ท่ีว่าน่าสนใจเพราะว่าแกนนำ�คน
หนึ่งของพรรคให้เหตุผลต่อการปรากฏตัวดังกล่าวว่าเขาเป็นคนสำ�คัญใน 
“การพดูคยุสนัตภิาพ” ทีเ่ริม่ตน้ขึน้ในสมยันายกรฐัมนตรย่ิีงลกัษณ ์ชนิวตัร1

1	 Bangkok Post, August 25, 2018.
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หลังจากการยึดอำ�นาจของ คสช. เม่ือวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 
รัฐบาลที่มีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้า คสช. ขึ้นดำ�รงตำ�แหน่ง
นายกรัฐมนตรสีนบัสนนุการพดูคยุสนัตภิาพระหวา่งรฐับาลไทยกบัขบวน-
การเคลื่อนไหวปาตานีให้ดำ�เนินต่อไปแต่ด้วยท่าทีซึ่งเปลี่ยนจากเดิม ที่
สำ�คัญคือความพยายามย้ำ�เน้นสภาวะปัญหาความขัดแย้งที่ถึงตายภาคใต้
ว่า เป็นปัญหาภายในไม่ใช่เร่ืองท่ีประเทศอ่ืนใดควรมาข้องเก่ียว ด้วยเหตุน้ี
จึงออกคำ�ส่ังให้เปลี่ยนคำ�เรียกหากระบวนการพูดคุยที่เร่ิมใช้มาตั้งแต่สมัย
รัฐบาลนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ์ ชินวัตร จาก “การพูดคุยสันติภาพ” เป็น 
“การพดูคุยสนัตสิขุ” พลเอกประยทุธอ์ธบิายตอ่สาธารณชนวา่ “สนัตภิาพ” 
เป็นจุดยุติของสงครามที่มีการใช้กองกำ�ลังมายึดพื้นที่สู้รบกัน ในสายตา
รัฐบาล คสช. ปัญหาที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่ใช่สงคราม แต่
เป็นการกระทำ�ผิดกฎหมาย ดังนั้นสิ่งที่รัฐบาลพยายามทำ�อยู่ในพ้ืนที่คือ
การบงัคบัใชก้ฎหมาย จงึเสนอให้เปล่ียนคำ�เรยีกหาจาก “การพูดคยุสนัต-ิ
ภาพ” เป็น “การพูดคุยสันติสุข” แทน2

ปัญหาในทางทฤษฎีมีอยู่ว่า คำ� “สันติภาพ” (peace) มิได้หมายถึง
สภาวะทีต่รงขา้มกบัสงครามเทา่นัน้ หากยังหมายถงึสภาวะการสิน้สุดของ
ความรุนแรงรูปต่างๆ ทั้งในระดับบุคคล ระดับโครงสร้าง หรือระดับวัฒน-
ธรรม ในกรณขีองภาคใตอ้าจหมายถงึการส้ินสดุการสูร้บทีบ่างฝ่ายเรียกวา่ 
“ความขัดแย้งชนิดความเข้มข้นต่ำ�” (low intensity conflict) หรือการที่
เงื่อนไขการดูแลปกครองพื้นที่อยู่ภายใต้อำ�นาจทางทหารยิ่งกว่าในสภาพ
ปรกติ 

2	 �โปรดพิจารณา Chaiwat Satha-Anand, “Celestial Axe: On the Politics of Naming,” 
Center for Southeast Asian Studies, CSEAS Newsletter 76(Spring/Summer 2018), 
p. 020. หาอ่านออนไลน์ได้จาก SSRN: https://ssrn.com/abstract=3240390

https://ssrn.com/abstract=3240390
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แตท่ีน่า่สนใจอีกประการหนึง่คอื ทางการไทยกใ็ช้คำ�เรียกหาภาวะสนัติ
นี้ว่า “การพูดคุย” มิใช่ “การเจรจา” เพราะจุดจบของการเจรจาคือการ
บรรลุข้อตกลงระหว่างคู่ขัดแย้งบางประการ เป็นเร่ืองทางการที่มีผู้ลงนาม
ที่ได้รับมอบหมายลงนามในข้อตกลงชัดเจน แต่ “สันติสนทนา” ที่เกิดขึ้น 
เป็นการพยายามสร้างบรรยากาศแห่งความคุ้นเคยและไว้วางใจในกันและ
กันรวมทั้งวางใจในกระบวนการสันติภาพด้วยการทำ�ให้คู่ขัดแย้งได้เผชิญ
หนา้กนัในหอ้งประชมุและห้องอาหาร ใช้ปากกา กระดาษ และอปุกรณขี์ด
เขียนอิเล็กทรอนิกส์แทนการปะทะกันในป่าเขาท่ีต่างฝ่ายถืออาวุธสังหาร
เข้าใส่กัน 

“สันติสนทนา” ใช้เพียงคำ� “สันติ” จึงครอบคลุมทั้งความพยายามที่
เกิดขึ้นก่อนและหลังรัฐบาล คสช. ยิ่งกว่านั้นยังให้ความสำ�คัญกับคำ� 
“สนทนา” (conversation) ในฐานะการตดิตอ่สือ่สารของมนษุย์ทีม่ไิดมุ้ง่หา 
“ข้อเท็จความจริง” หรือจะตอบคำ�ถามที่ลึกซึ้ง หรือจะโต้เถียงกันให้รู้แพ้
ชนะในท่ีสุด ที่สำ�คัญการสนทนาไม่ใช่การโฆษณาชวนเช่ือ จึงมิได้มุ่งจะ
ชี้นำ�ชักชวนให้ฝ่ายท่ีเห็นต่างจากตนมาเห็นเหมือนกับตน เพราะถือว่าคน
ที่อยู่ในกระบวนการสนทนาอาจแตกต่างกันโดยไม่ได้เห็นแย้งกันได้ (dif-

fering without disagreeing)3 และฐานคิดเช่นนี้เป็นส่วนสำ�คัญของกระ-
บวนการสันติภาพแทบทุกหนแห่ง

ถา้หวนไปพจิารณาบทเรียนกระบวนการสนัตภิาพในตา่งประเทศอย่าง
กรณคีวามขดัแยง้องักฤษ–ไอรแ์ลนดเ์หนอื จะพบวา่เสน้ทางสูส่นัตอัิงกฤษ–

ไอร์แลนดเ์หนอืนัน้ยาวนานเกอืบ 400 ป ีถา้นบัจดุเริม่ตน้จากเมือ่ผูค้นจาก
สกอตแลนด์และอังกฤษขึ้นฝั่งแผ่นดินไอร์แลนด์ที่ Ulster ค.ศ. 1609 จาก

3	 �Michael Oakeshott, “The Voice of Poetry in the Conversation of Mankind,” in 
Rationalism in Politics and Other Essays (London: Methuen & Co., 1962), p. 198.
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การศึกษากรณีไอร์แลนด์เหนืออาจสรุปบทเรียนสำ�คัญของกระบวนการ
สันติภาพได้ 10 ประการ คือ แต่ละฝ่ายล้วนเรียนรู้ส่ิงที่ต่างกันจากกระ-
บวนการสนัตภิาพ อีกทัง้ตวัตนของฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งกแ็ปรเปลีย่นผา่นกระ-
บวนการสันติภาพไปด้วย, กระบวนการต้องมีผู้คนจากแทบทุกฝ่ายมามี
ส่วนร่วม, ต้องไม่มีเงื่อนไขต้ังไว้ก่อนการพูดคุย, คนท่ีอยู่ร่วมในกระบวน-
การสันติภาพต้องได้รับการปกป้องคุ้มครองให้ปลอดภัย, ต้องเข้าใจความ
สำ�คัญของฝ่ายที่สามโดยไม่ได้ให้ความสำ�คัญฝ่ายนั้นจนเกินควร, การให้
ความช่วยเหลอืทางเศรษฐกจิมปีระโยชนต่์อกระบวนการสนัตภิาพ, แมค้น
ที่นั่งโต๊ะสนทนามักเป็นชนช้ันนำ�แต่ก็ต้องใส่ใจกับความสมานฉันท์ในหมู่
ผูค้นสามญั, ผูเ้กีย่วขอ้งตอ้ง “เอาจริง” กบัประเดน็พูดคุยทกุเร่ือง (intense 
engagement), กระบวนการสันติภาพต้องให้พื้นที่กับคู่ขัดแย้งที่อยู่ในสาย
กลาง เพราะพวกเขากลา้เสีย่งเอาตนเองเขา้มาทำ�งานเพ่ือสนัต ิและตอ้งหา
ทางควบคุมผลเสียจากผู้วิพากษ์ที่ไม่เห็นประโยชน์ของกระบวนการสันต-ิ
ภาพและพยายามชักใบให้เรือสันติภาพอับปาง (spoilers), และข้อสุดท้าย
การเปลี่ยนแปลงของโลกและสภาพภายในสังคมการเมืองมีผลต่อความ
สำ�เร็จหรือล้มเหลวของกระบวนการสันติภาพ4 

อนัทีจ่รงิบทเรียนเหลา่น้ีส่วนใหญ่เป็นส่ิงทีค่นทำ�งานดา้นความขดัแยง้
ที่ถึงตายและกระบวนการสันติภาพทราบอยู่บ้างแล้ว เพราะน่าจะเป็นสิ่ง
ที่เห็นกันได้ทั่วไป แต่ที่น่าสนใจยิ่งคือปัจจัยมากมายที่ซ่อนอยู่เบื้องใต้
กระบวนการสนัตภิาพ เพราะทีน่ัน่มทีัง้การตอ่ตา้นการกอ่การแยกดนิแดน 
การต่อต้านทางข่าวกรอง สงครามซ่อนรูปแอบอยู่แทบทุกซอกมุมของ
กระบวนการสนัติภาพ เพือ่กำ�กับกระบวนการสนัตภิาพเบื้องบนให้เอือ้ตอ่

4	 �Timothy White (ed.), Lessons from the Northern Ireland Peace Process (Madison: 
University of Wisconsin Press, 2013).
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ฝ่ายตนให้มากที่สุด5 
เพราะสันติสนทนาทำ�งานอยู่บนเงื่อนไขเหล่านี้ เส้นทางสันติสนทนา

จึงมักยากเย็น ยาวนาน ขรุขระด้วยขวากหนาม แต่ขณะเดียวกันก็มีสีสัน
น่าสนใจเป็นที่สุด

สันติสนทนา: เส้นทางเผชิญความรุนแรงชายแดนใต้, 2534-2554 เป็น
เร่ืองราวกระบวนการสันติภาพของไทย เป็นงานเขียนโดย “คนใน” กระ-
บวนการพูดคุยสันติภาพ ที่ไม่ได้เพ่ิงเริ่มต้นขึ้นในปี 2556 แต่เดินทางมา
ยาวไกลดว้ยความริเร่ิมและเพยีรพยายามของผู้คนหลากหลาย โดยเฉพาะ
ข้าราชการทั้งทหารและพลเรือนที่มีส่วนร่วมทำ�งานปิดลับเพ่ือให้รัฐไทยมี
หนทางติดต่อสื่อสารกับนักสู้มลายูมุสลิมที่ไม่เห็นด้วยกับรัฐ เพื่อหาทาง
ผอ่นเบาและ/หรือยุติปญัหาความรุนแรงในพ้ืนทีซ่ึง่เกดิขึน้และดำ�รงอยูก่อ่น
การปะทุขึ้นครั้งหลังเมื่อเดือนมกราคม 2547 เป็นเวลานานมาแล้ว 

สิ่งที่ปรากฏอยู่ในงานเขียนชิ้นน้ี มีทั้งข้อมูลทรงคุณค่าที่ไม่น่าจะเป็น
ทีรู้่กันมากนกัมากอ่น และนา่จะทำ�ใหเ้หน็ไดว้า่ประเดน็สำ�คญับางเรือ่งเชน่
ปญัหาการปกครองตนเอง (autonomy) ถกูเขา้ใจ พดูถงึ จดัวางอยา่งไรใน
กระบวนการสันติภาพของไทย ประสบการณ์การทำ�งานสันติสนทนาใน
ห้วงเวลาทีผ่า่นมาทำ�ใหเ้หน็วา่คนทำ�งานฝา่ยรฐัของไทยเผชิญปญัหาสำ�คัญ
และออ่นไหวอยา่งความหวาดระแวงอยา่งไร พยายามกอ่รา่งสรา้งรปูความ
ไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างฝ่ายที่ขัดแย้งต่อสู้ด้วยกำ�ลังกันมายาวนานอย่างไร 

อาจกล่าวได้ว่า ประสบการณ์ทำ�งานสันติสนทนาของไทยในระดับ
บุคคลสะท้อนถึงปัจจัยที่กระบวนการสันติภาพในที่ต่างๆ ในโลกต้องการ
มากที่สุดสองประการคือ ความอดทนหรือขันติธรรมของผู้คนคู่ขัดแย้งทั้ง

5	 �Henry McDonald, “Unspoken Lessons from Northern Ireland’s Peace Process,” The 
Guardian, October 18, 2011.
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สองฝ่ายจากระดับนโยบายลงไปถึงภาคประชาชนที่จะเอื้อให้กระบวนการ
สันติภาพฝ่าข้ามอุปสรรคนานาไปได้ อีกประการหนึ่งคือ ความเข้าใจใน
วุฒิภาวะของกระบวนการสันติภาพนั้นเอง (peace process maturity) 

ปรกติคำ�ถามเร่ืองวุฒิภาวะของกระบวนการสันติภาพ มักให้ความ
สำ�คัญกับคำ�ถามว่า ฝ่ายต่อต้านรัฐที่ใช้กำ�ลังจะพัฒนาวุฒิภาวะทาง​การ-
เมือง (political maturity) เพียงไร จึงจะพร้อมละวางการใช้อาวุธต่อต้าน
รัฐได้ 6 แต่รายงานเชิงนโยบายชิ้นนี้ของ คยส. น่าจะช่วยให้เห็นวุฒิภาวะ
ของกระบวนการสันติภาพจากแง่มุมของคนทำ�งาน ได้เข้าใจว่าคนทำ�งาน
สันติสนทนาควรมีวุฒิภาวะของกระบวนการสันติภาพในแง่ที่มีทั้งความรู้
และความตระหนักรู้ (awareness) วา่ กระบวนการสนัตภิาพทำ�งานอยา่งไร 
โดยใส่ใจกับกระบวนการตัดสินใจต่างๆ ที่เอ้ือต่อการสร้างความเข้มแข็ง
ใหก้ระบวนการสนัตภิาพ ขณะทีก่พ็ยายามหาหนทางเอาชนะปจัจยัทีค่อย
พยายามชักใบให้กระบวนการสันติภาพอ่อนแรงอับปางในเวลาเดียวกัน

คณะทำ�งานยุทธศาสตร์สันติวิธีผู้นำ�เสนอรายงานเชิงนโยบายชิ้นน้ี 
แรกตั้งขึ้นในปี 2544 เป็นคณะกรรมการในสังกัดสภาความม่ันคงแห่งชาติ 
รายงานตรงต่อนายกรัฐมนตรี ทำ�หน้าที่ตรวจสอบ ประเมินสถานการณ์ 
เตือนภัยและเสนอแนวทางการป้องกันและจัดการปัญหาความขัดแย้งโดย
สนัติวธีิต่อรัฐบาลและสาธารณชน รวมทัง้เผยแพร ่ประสาน ทำ�ความเขา้ใจ
แนวทางสันติวิธีในการจัดการกับปัญหาความขัดแย้งให้เป็นจุดยืนและ
ทิศทางของชาติที่อยู่ในจิตสำ�นึกของทุกฝ่าย โดยมุ่งให้ประเทศไทยเป็น

6	 �Penetrante, Ariel Macaspac, Facilitating Intractable Political Transformation of 
Armed Rebel Groups: Bridging Gaps between Transformation and Peace Agree-

ments (March 28, 2012). Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2030274 or 
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2030274.

https://ssrn.com/abstract=2030274
https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2030274
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ศูนย์กลางของสันติภาพและการจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธี ต่อมา
ฐานะและบทบาทดังกล่าวยุติลงเมื่อสภาความมั่นคงแห่งชาติเห็นว่า 
แนวทางสนัติวธิไีดพ้ฒันาจนปรากฏเปน็รูปธรรมในนโยบายความมัน่คงแหง่
ชาติ พ.ศ. 2550–2554 แล้ว ปัจจุบัน คณะทำ�งานยุทธศาสตร์สันติวิธี หรือ 
คยส. (Strategic Nonviolence Commission) ทำ�งานภายใต ้โครงการยทุธ-
ศาสตร์สนัตวิธิสีำ�หรบัสงัคมไทยในศตวรรษที ่21 ภายใตส้ำ�นกังานกองทนุ
สนบัสนนุการวิจยั (สกว.) ในฐานะคณะทำ�งานทางความคดิดา้นยุทธศาสตร ์
(Strategic Think Tank) ทีป่ระสมประสานองคค์วามรูจ้ากประสบการณก์าร
ทำ�งานด้านความมั่นคง จากการศึกษาวิจัยด้านสันติวิธีและการแปลง
เปลี่ยนขับเคลื่อนความขัดแย้ง (Conflict Transformation) และจากการ
ปฏิสัมพันธ์กับเครือข่ายทั้งภาคประชาชนและภาครัฐในด้านการแสวงหา
ทางเลือกเพื่อเผชิญกับปัญหาความขัดแย้งในสังคม7

คยส. เชือ่วา่การสำ�รวจเส้นทางสันติสนทนาอนัยากเยน็ ยาวนาน และ
มีสีสัน ก่อนจะมาเป็น “การพูดคุยสันติภาพ” ในสมัยนายกรัฐมนตรี 
ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร จนมาถึง “การพูดคุยสันติสุข” ในสมัยนายกรัฐมนตรี 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ชิ้นนี้น่าจะมีคุณูปการในเชิงนโยบายต่อการ
วางแนวทางสันติสนทนาในอนาคตไม่ว่ารัฐบาลจะเปล่ียนแปลงไปเป็นเช่นไร

คณะทำ�งานยุทธศาสตร์สันติวิธ ี
ตุลาคม 2561

7	 �ดรูายละเอยีดเกีย่วกบัคณะทำ�งานยทุธศาสตรส์นัตวิธิทีีเ่กีย่วพนักบังานสนัตวิธิจีากแง่มมุ
ความมั่นคงภาครัฐได้ ใน ดนัย มู่สา, “สันติวิธีในมิติงานความมั่นคงไทย,” ใน ชัยวัฒน์ 
สถาอานันท์ (บรรณาธิการ), พื้นที่สันติวิธี/หนทางสังคมไทย: ความรู้ ความลับ และ 
ความทรงจำ� (กรุงเทพฯ: ของเรา Protestista, 2559), หน้า 252–256.





สันติสนทนา: 

เส้นทางเผชิญความรุนแรง

ชายแดนใต้, 2534–2554
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1	  
อารัมภบท

คณะผู้จัดทำ�รายงานตั้งใจเสนอเรื่องราวการพูดคุยสันติภาพในรอบสอง
ทศวรรษ นับจากการริเริ่มในปี 2534 จนถึงการดำ�เนินงานที่สิ้นสุดลงในปี 
2554 เน่ืองจากเหน็วา่เรือ่งราวการทำ�งานตดิตอ่พดูคยุกบัขบวนการใชค้วาม
รุนแรงในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ในห้วงเวลาที่ทางการไม่มีนโยบายเปิดเผย
ให้สาธารณชนรับทราบ มีความสำ�คัญยิ่งต่อการต่อภาพการพูดคุยสันต-ิ
ภาพในป ี2555 จนถงึปจัจบุนั ซึง่เป็นการดำ�เนนิงานในทางเปดิ ให้มคีวาม
สมบูรณ์ในแง่ของข้อเท็จจริง และสร้างความกระจ่างชัดในแง่ของที่มาและ
ภูมิหลัง

คณะผูจั้ดทำ�คาดหวงัวา่ภาคสว่นทีเ่ก่ียวขอ้งและผูค้นรุน่ใหม่ ทัง้ทีเ่ปน็
ตัวแสดงในความขัดแย้งหรือท่ีสนใจในปัญหาชายแดนใต้จะได้ศึกษา โดย
นำ�เนื้อหาและประเด็นสำ�คัญของรายงานไปขบคิดให้สามารถก้าวข้าม
อุปสรรคและกับดักทางความคิดที่ฉุดรั้งความก้าวหน้าของการหาทางออก
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จากความขัดแย้งในพื้นท่ีน้ี คณะผู้จัดทำ�ยังคาดหวังวา่การเสนอความเป็น
จรงิเรือ่งนีต้อ่สาธารณะจะเสริมสร้างความเขา้ใจและความตระหนกัตอ่สังคม
ไทยว่าปัญหาชายแดนใต้นั้นเป็นปัญหาระดับประเทศที่ทุกภาคส่วนต้อง
ไมป่ลอ่ยใหผู้ค้นทัง้ในสว่นทีต่ดิอยูใ่นวงัวนความขดัแย้งและผูต้กเปน็เหยือ่
ของการใชค้วามรนุแรงซึง่ตา่งกเ็ปน็พีน่อ้งหรอืเพือ่นรว่มชาตติอ้งเผชิญกบั
ชะตากรรมที่เจ็บปวดมานานนับครึ่งศตวรรษแต่เพียงลำ�พัง และแสดงการ
มีสว่นร่วมอยา่งกวา้งขวางเพือ่สนบัสนนุการเสรมิสรา้งพืน้ทีจ่ดัการกบัความ
ขัดแย้งให้ผู้คนที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับปัญหาไม่ว่าจากฝ่ายใด มีเสรีภาพ
ในการระบายความอึดอัด ความทุกข์และปัญหาส่วนลึก การสะท้อนความ
ต้องการการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งการถกแถลงในการหาทางออกที่เป็นไป
ได้ในการใหผู้้คนตา่งวัฒนธรรม ต่างชาติพันธุ์ สามารถอยูร่่วมกันไดอ้ยา่ง
มศีกัดิศ์ร ีและเทา่เทียมกันอยา่งแท้จริง เฉกเชน่ความสำ�เรจ็ท่ีสงัคมไทยได้

การเสนอความเป็นจริงเรื่องนี้ต่อสาธารณะ
จะเสริมสร้างความเข้าใจและความตระหนัก
ต่อสังคมไทยว่าปัญหาชายแดนใต้นั้นเป็น
ปัญหาระดับประเทศ
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เคยทำ�ให้ประจักษ์มาแล้วในช่วงสงครามความขัดแย้งด้านลัทธิอุดมการณ์
การปกครองในอดีต

เนือ้หาของรายงานเริม่จากการอธิบายโจทย์ปญัหาความขดัแย้งทีเ่ปน็
เชื้อไฟของการใช้ความรุนแรงในพื้นที่ชายแดนใต้ไว้ให้เห็นว่า หากเข้าใจ
โจทย์ผิด การแก้ปัญหาไม่ว่าทุ่มเททรัพยากรมากมายเพียงใดก็ไม่เป็นผล

ใหก้ารใช้ความรนุแรงยตุลิงได้ ตามดว้ย
การถ่ายทอดเรื่องราวของความพยาม
ยามแปรเปล่ียนการต่อสู้จากการใช้
ความรุนแรงมาเป็นการหาทาง​ออกจาก
ความขัดแย้งโดยสันตวิิธผีา่นการพูดคยุ
สันติภาพที่เกิดขึ้นตลอดเส้นทางการ
ทำ�งานของตัวแสดงในแต่ละช่วงสมัย 
โดยแสดงให้เห็นทั้งความริเริ่มที่เป็นจุด
เริ่มต้น ผลลงเอยของการพูดคุย ความ
พยายามในการสานต่องานพดูคยุทีห่ยดุ
ชะงักลงด้วยเหตุผลท่ีต่างกัน และการ

เสนอเนื้อหาที่สะท้อนหลักคิด กระบวนการทำ�งานของฝ่ายรัฐ ถ้อยคำ�ที่
ได้ยินจากฝ่ายขบวนการฯ และผลที่เกิดขึ้นตามมาไม่ว่าจะเป็นปัญหา 
อุปสรรค ความท้าทาย รวมทั้งบทเรียนที่ส่งต่อให้ภาคส่วนเกี่ยวข้องใน
ปัจจุบัน

รายงานประกอบด้วยเน้ือหาสำ�คัญ 5 ส่วน ได้แก่ ส่วนแรก แสดง
ใหเ้หน็วา่การมองโจทยป์ญัหาในแงม่มุทีต่า่งกนัจากฝา่ยทีเ่กีย่วข้อง ซึง่ผลดั
เปล่ียนเขา้มารบัผดิชอบการแกป้ญัหาท่ีเปน็เพยีงอาการ และความไมส่อด​
คล้องของการปฏิบัติตามนโยบายที่กำ�หนดนั้น เป็นประเด็นสำ�คัญไม่ยิ่ง
หย่อนไปกว่าสภาพความเป็นจริงของตัวปัญหาที่เป็นบ่อเกิดของเชื้อไฟ
ความขดัแยง้ ทัง้ยงัชีใ้หเ้หน็ถงึการคงอยูข่องแนวคิดการรกัษาความมัน่คง

หากเข้าใจโจทย์ผิด 
การแก้ปัญหาไม่ว่า
ทุ่มเททรัพยากรมากมาย
เพียงใดก็ไม่เป็นผลให้​
การใช้ความรุนแรง
ยุติลงได้
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กระแสหลักที่อ่อนไหวอย่างมากต่อความพยายามใดๆ หรือแม้แต่วาระท่ี
กำ�หนดเป็นนโยบายระดับชาติแล้วในการพูดคุยกับขบวนการที่ใช้ความ
รนุแรงเพือ่หาทางออกจากความขดัแยง้นัน้ ยงัมอิีทธิพลทีท่ำ�ให้การใช้สนัต­ิ
วิธีเป็นได้แค่เพียงทางเลือกกระแสรองเท่านั้น 

ส่วนที่สอง เรียบเรียงแยกแยะการดำ�เนินงานเกี่ยวกับการติดต่อพูด
คยุกบัขบวนการใชค้วามรนุแรง แสดงถงึทีม่า ตวัแสดง แนวคิดการพูดคุย 
เนื้อหาการพูดคุย ปัญหาและอุปสรรคที่ทำ�ให้การพูดคุยล้มเลิกหรือหยุด
ชะงักในแต่ละช่วงสมัย

ส่วนที่สาม ข้อค้นพบจากการทำ�งานพูดคุยสันติภาพที่วางสถานะคู่
พูดคุยฝ่ายขบวนการฯ ในฐานะหุ้นส่วนการหาทางออกจากความขัดแย้ง 
และการส่งต่อชุดความคิดเชื่อมสู่การพูดคุยสันติสุขที่รัฐบาลเห็นชอบให้
เป็นการทำ�งานทางเปิดและกำ�หนดไว้อย่างเด่นชัดในนโยบายระดับชาติ
จนถึงปัจจุบัน 

ส่วนที่สี่ เรื่องราวปนเบื้องหลังแวดล้อมเส้นทางการพูดคุยสันติภาพ 
กรณีศึกษาเฉพาะในช่วงการทำ�งานปี 2549 ถึง 2554 ที่ช้ีให้เห็นความ
ทา้ทายของคณะทำ�งานพดูคยุสนัตภิาพซึง่นำ�โดยฝา่ยพลเรอืนทีไ่ดร้บัมอบ
หมายภารกิจการพูดคุยสันติภาพจากรัฐบาล ต้องเผชิญจากความไม่เช่ือม่ัน
ของฝ่ายทหาร ความกงัวลเรือ่งการยกระดบัจากฝา่ยทีด่แูลงานดา้นการตา่ง
ประเทศ การแสดงขอ้มลูเกีย่วกบับทบาทของผูร้เิริม่และความสำ�คญัของผู้
เช่ือมต่อ ความหวาดระแวงและบททดสอบ และถ้อยคำ�ท่ีได้ยินจากคู่พูดคุย
ที่แสดงนัยยะต่อเป้าหมายการต่อสู้เพื่อการเปลี่ยนแปลง 

และส่วนสุดท้าย บทสรุปซึ่งลงท้ายด้วยความเห็นของคณะผู้จัดทำ�
เรื่ององค์ประกอบสำ�คัญหลักที่จะนำ�พากระบวนการพูดคุยไปสู่เป้าหมาย
สันติภาพได้ยั่งยืน
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การจัดทำ�รายงานฉบับนี้ เกิดจากเหตุผลสำ�คัญ 2 ประการ ประการแรก 
เร่ืองราวเก่ียวกบัการพดูคยุสนัตภิาพในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้หรือทีท่าง
ราชการปรับมาเรียกขานว่าการพูดคุยเพื่อสันติสุขในปัจจุบัน1 ถูกนำ�เสนอ
ต่อสาธารณะอยู่บ่อยครั้ง ทั้งในรูปส่ิงพิมพ์ บทความและข่าวสารจากสื่อ­
มวลชน ตลอดจนถ้อยแถลงและคำ�สัมภาษณ์ของบุคคล แต่โดยที่การพูด

1	 การเปล่ียนชื่อเรียกขานกระบวนการพูดคุยอย่างเป็นทางการจาก “สันติภาพ” มาเป็น 
“สันติสุข” เกิดข้ึนในช่วงแรกๆ หลังการรัฐประหารในปี 2557 เพื่อตีกรอบปัญหาให้อยู่ภาย
ใตก้ารควบคมุของรัฐบาลไทย อยา่งไรกต็าม ถอ้ยคำ�เดยีวกนันีก้ป็ระสบกบัความสบัสนเมือ่
ตอ้งแปล(ง)ไปเป็นภาษาองักฤษ กรณุาดเูพิม่เตมิที ่Chaiwat Satha-Anand, “Celestial Axe: 
On the Politics of Naming,” Center for Southeast Asian Studies, CSEAS Newsletter 
76(Spring/Summer 2018), https://newsletter.cseas.kyoto-u.ac.jp/nl76/76_05_seasia_keynote.

html (accessed November 29, 2018).

https://newsletter.cseas.kyoto-u.ac.jp/nl76/76_05_seasia_keynote.html
https://newsletter.cseas.kyoto-u.ac.jp/nl76/76_05_seasia_keynote.html
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คุยซึง่เก่ียวโยงกบัความพยายามในการแกไ้ขปญัหาในพืน้ทีดั่งกลา่วมคีวาม
เป็นมามากกว่าสองทศวรรษ มีคณะบุคคล องค์กร หรือกลไกรับผิดชอบ
การดำ�เนินการท่ีหลากหลาย ประกอบกับการพูดคุยที่เกิดขึ้นก่อนปี 2555 
เป็นงานที่ล่วงรู้ในวงแคบ สภาพการณ์ข้างต้นย่อมมีผลให้การเสนอข้อมูล
ต่อสาธารณะที่ผ่านมาไม่ครอบคลุมความเป็นจริงได้ทั้งหมด 

ประการที่สอง การพูดคุยสันติภาพในช่องทางปัจจุบันนั้นเป็นการ
ทำ�งานทางเปิด ข้อมูลที่นำ�เสนอสู่สาธารณะทั้งจากคู่พูดคุย นักวิชาการ 
ภาคประชาสังคม และสื่อสารมวลชน ได้สร้างแรงเหวี่ยงที่มีผลต่อความ
สนใจขององคก์รนอกภาครฐั และผูค้นกลุม่ตา่งๆ เพิม่มากข้ึนทกุขณะ แรง
เหวี่ยงดังกล่าวนี้ยังสร้างความคาดหวังต่อภาคส่วนต่างๆ ทั้งยังเป็นแรง
กระตุ้นที่ทำ�ให้เกิดทั้งกระแสการสนับสนุนและกระแสคัดค้าน ประกอบ
กับการเกิดภาวะชะงกังนัสบืเนือ่งจากการเปลีย่นแปลงรฐับาลมาเลเซยี ซึง่

เพื่อเสริมสร้างการรับรู้และความเข้าใจ
ถึงต�ำแหน่งแห่งที่ของการพูดคุยสันติภาพว่า
อยู่ตรงส่วนไหนของภาพรวมการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้
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สง่ผลต่อสถานะของบคุคลทีรั่ฐบาลมาเลเซยีชุดกอ่นมอบหมายใหท้ำ�หนา้ที่
อำ�นวยความสะดวก ตลอดจนกระแสคาดเดาต่อความเก่ียวข้องของทางการ​
มาเลเซยีในระยะจากนีว้า่จะเขา้มามบีทบาทแค่ไหนอย่างไรในการใหค้วาม
ร่วมมือแก้ไขปัญหาในพื้นที่ชายแดนภาคใต้

คณะทำ�งานยุทธศาสตร์สันติวิธี จัดทำ�รายงานฉบับนี้โดยมีวัตถุ-
ประสงค์เพื่อเสริมสร้างการรับรู้และความเข้าใจถึงตำ�แหน่งแห่งที่ของการ
พูดคุยสันติภาพว่าอยู่ตรงส่วนไหนของภาพรวมการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยหวังว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับความขัดแย้งในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายใด จะสามารถมองเห็นภาพของสถาน-
การณ์และสภาวะแวดล้อมได้ชัดขึ้น และอย่างน้อยก็ยังพอมองเห็นความ
หวังว่าการจัดการกับความขัดแย้งที่เป็นเหตุของการใช้ความรุนแรงที่เป็น
อยู่นั้นไม่ยากและเป็นไปได้ 

รายงานฉบบันีก้ำ�หนดขอบเขตการศกึษาครอบคลุมการทำ�งานเฉพาะ
การพดูคุยสนัติภาพในทางปิด และต้ังใจท่ีจะไมร่ายงานกา้วกา่ยการดำ�เนนิ
งานพูดคุยสันติภาพในทางเปิดเช่นที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน เนื่องจากเป็นงาน
ที่กำ�ลังดำ�เนินการ จึงมีความอ่อนไหวในแง่ของข้อมูลอยู่พอควร การนำ�
เสนอเริ่มจากการให้ภาพแสดงที่มาของเหตุที่ทำ�ให้เกิดการใช้ความรุนแรง
อย่างยืดเยื้อในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จุดเปลี่ยนทางนโยบาย ตามด้วย
พฒันาการของการพดูคยุ และเรือ่งราวตลอดเสน้ทางเดนิของกระบวนการ
พูดคุยสันติภาพที่เกิดขึ้นก่อนปี 2555 เพื่อสืบหาคำ�ตอบจากคำ�ถามสำ�คัญ 
5 ข้อ ได้แก่

1) เหตุผลและปัจจัยสำ�คัญใดที่ทำ�ให้การพูดคุยสันติภาพปรากฏเป็น
นโยบายระดับชาต?ิ

2) ใครทำ�อะไรบ้างในนโยบายพูดคุยแบบนี?้ 
3) เรือ่งราวเบือ้งหลงัใดทีมี่นัยสำ�คญัต่อการทำ�ใหเ้กดิการเชือ่มตอ่ของ

การพูดคุยสันติภาพ? 
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4) การพูดคุยที่เป็นอยู่นำ�ไปสู่คำ�ตอบการแก้ปัญหาแบบเบ็ดเสร็จ
เหมือนที่อื่นหรือไม?่ เพราะเหตุใด? และ

5) การตัดสินใจสุดท้ายว่ารัฐสามารถให้อะไรได้บ้างกับข้อเรียกร้อง 
ความต้องการการเปล่ียนแปลงของคนในพ้ืนท่ี ซ่ึงรวมถึงขบวนการติดอาวุธ? 
จะมาจากใคร? และใช้กรอบกฎหมายหรือพื้นฐานอื่นใดในการตัดสินใจนี?้

การจัดทำ�รายงานนี้ไม่ได้นำ�กระบวนการวิจัยทางวิชาการโดยทั่วไป
มาใช ้เนือ่งจากขอ้จำ�กดัเรือ่งทีม่าของเอกสารท่ีใชอ้า้งองิ เหตเุพราะเอกสาร
ยังคงถูกกำ�หนดชั้นความลับของทางราชการ และเนื้อหาที่นำ�เสนอเป็น
ข้อมูลที่ละเอียดอ่อนต่อตัวบุคคลที่เคยมีส่วนรับผิดชอบ มีส่วนร่วมในการ
ทำ�งาน และบางสว่นยงัคงเกีย่วขอ้งกบัการพูดคุยสนัตภิาพถึงปจัจบุนั ดว้ย
เหตุผลและข้อจำ�กัดข้างต้น คณะทำ�งานยุทธศาสตร์สันติวิธีจึงเลือกใช้การ
เสนอขอ้มูลทีเ่ป็นคำ�บอกเลา่ ความเหน็ และมมุมองจากประสบการณข์อง
คณะบุคคลที่เคยรับผิดชอบกับงานเสนอแนะนโยบายแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้และมส่ีวนร่วมโดยตรงในการเจรจากบัขบวนการทีใ่ช้ความ
รุนแรงในช่วงแรกเริ่มต่อเนื่องมาถึงการพูดคุยสันติภาพในปัจจุบัน

เลือกใช้การเสนอข้อมูลท่ีเป็นค�ำบอกเล่า 
ความเห็น และมุมมองจากประสบการณ์
ของคณะบุคคลที่เคยรับผิดชอบกับงาน
เสนอแนะนโยบายแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้และมีส่วนร่วมโดยตรงในการเจรจา
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3	  
ปัญหาและทางแก้
ที่(ยัง)ไม่ประสบผล

ปัญหาที่เผชิญ

ทุกคร้ังที่มีการกล่าวถึงปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
แม้มีการแสดงความเห็นที่ต่างกันออกไป แต่เมื่อได้ถกเถียงถึงเหตุผลที่
สนบัสนุนความเห็นนัน้ๆ กไ็มมี่ความเหน็หรือการนยิามปญัหาภาคใตใ้ดที่
ผิดจากความเปน็จรงิ ทัง้นี ้ขึน้อยูก่บัมมุมองและบทบาทของแตล่ะตวัแสดง
ทีเ่ก่ียวข้องกับการแกไ้ขปญัหาทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีน่ี ้ความจรงิอาจถกูอธิบาย
ได้ทั้งจากมุมมองสาเหตุหรือมุมมองผลลัพธ์ของปัญหาการใช้ความรุนแรง 
เพื่ออธิบายประเด็นโจทย์ปัญหานี้ให้ชัดเจนขึ้น จึงต้องพิจารณาการวาง
นโยบายความมัน่คงแหง่ชาตเิกีย่วกบัจงัหวดัชายแดนภาคใต ้อดตีผูบ้รหิาร
ระดับสูงของสำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งรับผิดชอบงานแก้
ปัญหาพ้ืนที่น้ี ให้ทัศนะว่าการมองสาเหตุของความรุนแรงในแต่ละช่วง
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ของนโยบายมคีวามต่างกนัในจดุเนน้ บางช่วงมองวา่เกดิจากการขาดการ
พัฒนาจึงทุ่มเทพัฒนาเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ บางช่วงเห็นว่าอาจเป็น
เพราะอิทธิพลจากภายนอก เช่นมีนักศึกษาไปเรียนที่ตะวันออกกลางแล้ว​
กลับมาสร้างปัญหา สร้างอิทธิพลทางความคิดในการต่อสู้กับฝ่ายรัฐ จึง
ออกมาตรการควบคุมการไปเรียนต่อต่างประเทศ บางช่วงก็ปรากฏนโยบาย
ทีบ่ง่บอกวา่ปญัหาเกดิจากการเรยีนการสอนทางดา้นศาสนา การแทรกแซง
หรือการลักลอบสนับสนุนจากต่างประเทศ 

อย่างไรก็ตาม มีสิ่งที่ไม่ได้เปลี่ยนแปลงในทุกช่วงไม่ว่าเป็นนโยบาย
ระดับชาติหรือแผนปฏิบัติในระดับยุทธวิธี คือการมองความรุนแรงว่ามี
สาเหตุจากกลุ่มคนที่มีอุดมการณ์แบ่งแยกดินแดนจัดตั้งกองกำ�ลังติดอาวุธ
ต่อสู้กับรัฐ มาตรการปราบปรามในลักษณะต่างๆ จึงถูกนำ�มาใช้ตลอดมา 
แม้ในช่วงปี 2547 ที่เกิดเหตุปะทุของความรุนแรงซึ่งคงความต่อเนื่องมา

แม้มีการแสดงความเห็นท่ี
ต่างกันออกไป แต่เมื่อได้
ถกเถียงถึงเหตุผลที่สนับสนุน
ความเห็นนั้น ๆ  ก็ไม่มีความเห็น
หรือการนิยามปัญหาภาคใต้ใด
ที่ผิดจากความเป็นจริง ท้ังนี้ 
ขึ้นอยู่กับมุมมองและบทบาท
ของแต่ละตัวแสดงที่เก่ียวข้อง
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เป็นปีที่ 14 ในปัจจุบัน ได้มีการวางนโยบายที่ครอบคลุมการแก้ปัญหาใน
หลากหลายมิติ แต่ทั้งหมดก็ดำ�เนินไปภายใต้การบังคับใช้กฎหมายความ
มัน่คงและกฎหมายพเิศษหลายฉบบั ทัง้หมดนีย้อ่มสะทอ้นวา่ฝ่ายรฐัยงัคง
มองผู้ก่อความรุนแรงในเชิงพฤติกรรมว่าเป็นผู้ก่ออาชญากรรม จึงมีความ
ชอบธรรมในการบังคบัใชก้ฎหมายเหลา่นีต่้อผู้คนทีต้่องสงสยัหรอืมหีลักฐาน
บ่งชี้ว่าเป็นผู้ละเมิดกฎหมาย 

คำ�ถามวันน้ีคือ เม่ือมีการปราบปราม มีการนำ�ผู้กระทำ�ผิดมาดำ�เนิน
คดคีนแลว้คนเลา่ ปแีลว้ปีเลา่ เหตใุดจงึไมเ่ปน็ผลหยดุยัง้การกอ่กำ�เนดิของ
ผู้คนที่เข้าร่วมขบวนการใช้ความรุนแรงที่รัฐนิยามว่าเป็นอาชญากรได้

อกีดา้นหนึง่ของมมุมองตอ่ปญัหาภาคใตซ่ึ้งมทีัง้จากฝา่ยรฐัดว้ยกนัเอง
และจากบางภาคส่วนในพื้นที่ กลับเห็นว่าความรุนแรงที่เกิดเป็นผลเชื่อม

โยงกับความรู้สึกเจ็บช้ำ�น้ำ�ใจ ความ
เกลยีดชงัตอ่การปฏบิตัขิองเจา้หนา้ที่
รฐับางคน บางฝา่ย ทีไ่มใ่สใ่จในเรือ่ง
สทิธเิสรภีาพของประชาชน มองขา้ม
ความละเอียดอ่อนทางวิถีวัฒนธรรม
และก่อพฤติกรรมทางลบในลักษณะ
ต่างๆ ต่อชาวมลายูมุสลิมที่เป็นประ­
ชากรส่วนใหญ่ในพื้นที่ ประกอบกับ
ผลของนโยบายในอดีตที่มุ่งสร้าง

ความมั่นคงของรัฐมากกว่าความมั่นคงของประชาชน ก่อให้เกิดความไม่
เป็นธรรม มองการเคลื่อนไหวของประชาชนที่เห็นต่างจากรัฐเป็นภัย
คุกคาม จึงมีนโยบายเข้าไปควบคุมหรือปราบปรามเพื่อหยุดยั้งความ
เคล่ือนไหวเพื่อให้พ้ืนที่ดังกล่าว “ปราศจากการต่อต้านและความรุนแรง” 
หรือ “สามารถควบคุมระดับความรุนแรงได”้ 

เหตุใดจึงไม่เป็นผลหยุดยั้ง
การก่อก�ำเนิดของผู้คนที่
เข้าร่วมขบวนการใช้ความ
รุนแรงที่รัฐนิยามว่าเป็น
อาชญากรได้
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การแยกดินแดน VS 
ความอึดอัดของการอยู่ในดินแดนตัวเอง

นักการศาสนาและนักวิชาการในพื้นที่ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในบรรดาผู้ที่
เดินทางออกไปต่างประเทศบอกเล่าความรู้สึกในช่วงที่เข้ารับการศึกษาที่
ซาอดีุอาระเบยีในชว่งเวลาน้ันวา่ พวกตนไมม่คีวามรูส้กึภมูใิจใดๆ เหลอือยู่
ในความเปน็สว่นหนึง่ของพลเมอืงในประเทศไทย ในความรู้สกึนัน้พวกเขา
เห็นว่าเจ้าหน้าท่ีรัฐกระทำ�เสมือนว่าคนมลายูเป็นเศษคน นักวิชาการท่านหน่ึง
บอกว่ามันเป็นทางสองแพร่งที่ต้องเลือกระหว่างเดินเข้าร่วมกับขบวนการ
ตอ่สูด้ว้ยอาวธุและความรนุแรง 
หรือกลับมาต่อสู้ทางสันติโดย
ใช้ศาสนานำ� นักวิชาการท่าน
เดียวกันนี้บอกว่าแม้ส่วนใหญ่
เลือกแนวทางแรก แต่เขาและ
เพื่อนบางคนตัดสินใจกลับมา
ใช้ความรู้ระดับสูงที่ได้ร่ำ�เรียน
มาเพ่ือสร้างคนรุ่นใหม่ให้ยึดม่ัน
ศาสนา ซึ่งเป็นแนวทางแห่ง
สันติในการดำ�รงชีวิตและอยู่
ร่วมกับผู้คนต่างศาสนาและวิถีวัฒนธรรมด้วยความอดทนและความเข้าใจ
ในความต่าง กระนั้นก็ดี ถึงปัจจุบันพวกเขายังรู้สึกว่าถูกเจ้าหน้าที่รัฐบาง
ส่วนมองพวกเขาด้วยอคติและความเคลือบแคลงมาโดยตลอด

เพือ่ชว่ยใหก้ารมองภาพปญัหาขา้งตน้ชดัขึน้ จงึควรยอ้นไปศกึษาการ
แก้ปญัหาจังหวดัชายแดนภาคใต้ในอดตี ซ่ึงไดพ้บวา่ความเคลือ่นไหวเพือ่
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง รวมถึงการต่อสู้โดยใช้ความรุนแรงนั้น เชื่อมโยง
โดยตรงกับเงือ่นไขจากฝา่ยรฐั ทีก่อ่ใหเ้กดิความรูส้กึและความเชือ่กบัผูค้น

พวกตนไม่มีความรู้สึกภูมิใจใด ๆ  
เหลืออยู่ในความเป็นส่วนหนึ่ง
ของพลเมืองในประเทศไทย 
ในความรู้สึกนั้นพวกเขาเห็นว่า
เจ้าหน้าที่รัฐกระท�ำเสมือนว่า
คนมลายูเป็นเศษคน
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จากรุ่นสูรุ่่นวา่ประสบการณท์ีพ่วกเขาถกูกระทำ�จากฝ่ายรฐั ทำ�ใหไ้มม่ทีาง
เลือกอื่นนอกจากใช้ความรุนแรงต่อสู้เพื่อหวังผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
กรณตีวัอยา่งทีเ่กดิขึน้เมือ่เกอืบหนึง่รอ้ยปทีีผ่า่นมาในสมยัรชักาลที ่6 กบั
กรณีตัวอย่างเมื่อปี 2549 สะท้อนให้เห็นว่าเงื่อนไขที่เกิดมาเกือบหนึ่ง
ศตวรรษ ถึงปัจจุบันก็ยังดำ�รงอยู่

ในรัชสมัยรัชกาลที่ 6 มีการ
วางหลักรัฐประศาสโนบายเป็น
ระเบียบสำ�หรับปฏิบัติราชการเนื่อง
ดว้ยมณฑลปตัตาน ีซึง่พระราชทาน
ความเห็นชอบเมื่อ 6 กรกฎาคม 
2466 สาระสำ�คัญบางตอนคือ “ยก​
เลิกหรือแก้ไขระเบียบการหรือวิธี

ปฏิบัติที่ทำ�ให้พลเมืองรู้สึกว่าเบียดเบียนกดขี่ศาสนาอิสลาม...ให้เจ้าหน้าที่
ปฏบัิติต่อพลเมอืงดว้ยความเปน็ธรรม และลงโทษเจา้หนา้ทีเ่มือ่กระทำ�ผิด...
เลือกเฟ้นเจ้าหน้าที่ที่เป็นคนดีไปทำ�งานโดยให้ฝึกอบรม ฝึกฝนให้เข้าใจ
วัฒนธรรมของพืน้ทีก่อ่นไปทำ�งาน” เปน็ทีเ่ข้าใจไดว้า่กอ่นทีจ่ะพระราชทาน
เห็นชอบให้ใช้ระเบียบนี้ย่อมเกิดจากการที่วังหลวงได้รับรายงานการร้อง­
เรียนของราษฎรทีเ่ดอืดรอ้นจากเงือ่นไขความไมเ่ปน็ธรรมตา่งๆ อันเกดิจาก
การกระทำ�ของฝ่ายเจ้าหน้าที่ จึงมีการประกาศระเบียบการปฏิบัติราชการ
สำ�หรับพื้นที่นี้ขึ้นไว้เป็นการเฉพาะ

ต่อมาอีก 80 กว่าปี ภายหลังขึ้นดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีได้ไม่
นาน พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ ได้กล่าวถ้อยคำ�ประวัติศาสตร์ที่จังหวัด
ปัตตานีต่อหน้าครอบครัวผู้สูญเสียและได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์
ตากใบ และประชาชน ผู้นำ�ศาสนา และผู้แทนภาคส่วนต่างๆ นับพันคน 
เมือ่ 2 พฤศจกิายน 2549 วา่ “ผมขอโทษแทนรฐับาลชดุทีแ่ลว้ และขอโทษ
แทนรัฐบาลนี้ ส่ิงที่เกิดขึ้นเพราะรัฐบาลชุดที่แล้ว ผมมาขอโทษแทน ผม

การต่อสู้โดยใช้ความรุนแรง
นั้น เชื่อมโยงโดยตรงกับ
เงื่อนไขจากฝ่ายรัฐ
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อยากยืน่มอืออกไปแลว้บอกวา่ผมเปน็คนผดิ ผมขอกล่าวคำ�ขอโทษดว้ยใจ
จริง” และกล่าวย้ำ�เพิ่มว่า “ผมเคยพยายามคัดค้านนโยบายหลายประการ
ของรัฐบาลชุดที่แล้ว และผมก็มีส่วนผิดที่คัดค้านนโยบายแล้วไม่เป็นผล 
เขาจงึให้ผมอยูใ่นลกัษณะทีไ่ม่ให้ความร่วมมอื วนันีผ้มจงึต้องเอย่คำ�ขอโทษ
อีกครั้งหน่ึง” แน่นอนว่าการที่อดีตผู้บัญชาการทหารบก องคมนตรี และ
นายกรฐัมนตรีในตำ�แหน่ง ประกาศถอ้ยคำ�เชน่นีย้อ่มสะทอ้นชดัเจนวา่ทา่น
ยอมรับความผิดพลาดในการดำ�เนินนโยบายและการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่
ตามคำ�สั่งจากหน่วยเหนือในเหตุการณ์ที่เป็นเงื่อนไขก่อความโกรธแค้น 
สร้างความทุกข์ทั้งทางร่างกายและจิตใจของผู้ตกเป็นเหย่ือการใช้อำ�นาจ
เกินขอบเขตจากฝ่ายรัฐซึ่งเกิดขึ้นก่อนหน้านั้น

ทั้งสองกรณีดังท่ียกมาเป็นตัวอย่างได้สะท้อนถึงความเป็นจริงของ
สถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนว่าเง่ือนไขต่างๆ จากฝ่ายรัฐท่ีเกิดข้ึนเกือบร้อยปี
กย็งัคงปรากฏอยู ่และดว้ยความเปน็จริงตามทีย่กเปน็กรณีตวัอยา่งขา้งตน้
จะเห็นว่านโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ฉบับ
ปจัจบุนั (2560–2562) ยงัคงเน้นการให้ความสำ�คญักบัการขจดัเง่ือนไขทีเ่อ้ือ
ต่อการใช้ความรุนแรงไว้ในวัตถุประสงค์ข้อแรก 

การที่อดีตผู้บัญชาการทหารบก 
องคมนตรี และนายกรัฐมนตรีในต�ำแหน่ง 
ประกาศถ้อยค�ำเช่นนี้ย่อมสะท้อนชัดเจน
ว่าท่านยอมรับความผิดพลาดในการ
ด�ำเนินนโยบายและการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่ตามค�ำส่ังจากหน่วยเหนือ



34� ปัญหาและทางแก้ที่(ยัง)ไม่ประสบผล 

เน้ือหาของนโยบายในส่วนนี้ได้ระบุถึงความสำ�คัญของ “การเสริม
สร้างความไว้เนือ้เชือ่ใจระหวา่งรฐักบัประชาชน โดยใหค้ดัเลอืกและพฒันา
เจ้าหน้าที่ให้มีจิตสำ�นึก มีทัศนคติและพฤติกรรมในเชิงสันติ เคารพสิทธิ
มนุษยชน ให้มีกลไกติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐให้
อยูใ่นกรอบของกฎหมายอยา่งเครง่ครดั นอกจากนี ้นโยบายยังไดใ้หค้วาม
สำ�คัญกับการเสริมสร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมแก่ประชาชน 
โดยให้เจ้าหน้าที่รัฐมีความตระหนักในการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
แบบแผน ประเพณี เคารพหลักนิติรัฐ นิติธรรม และหลักสิทธิมนุษยชน
โดยเคร่งครัด”

แนน่อนวา่หน่วยงานในพ้ืนทีย่่อม
ต้องนำ�นโยบายส่วนนี้ไปปฏิบัติทำ�ให้
เงื่อนไขหลายเรื่องได้รับการแก้ไข แต่
บางเร่ืองยังมีอยู่ อย่างไรก็ตาม หาก
ยนืยนัว่าเงือ่นไขความไมช่อบธรรมนัน้
ได้รับการแก้ไขหมดแล้ว ก็เกิดคำ�ถาม
ว่าแล้วเหตุจูงใจใดที่ยังเป็นแรงผลักให้
คนรุ่นใหม่ออกมาใช้ความรุนแรงต่อสู้ 
ส่งผลให้สถานการณ์ความไม่สงบยัง
ดำ�เนินต่อไป เหตุใดจึงยังปรากฏข้อ
ร้องเรียนของราษฎรทั้งทางเปิดและที่

เป็นการภายในเก่ียวกับความไม่เป็นธรรมและการละเมิดสิทธิมนุษยชนใน
ลักษณะต่างๆ โดยเจ้าหน้าที่รัฐยังคงปรากฏต่อเนื่อง

หากยืนยันว่าเงื่อนไข
ความไม่ชอบธรรมนั้น
ได้รับการแก้ไขหมดแล้ว 
ก็เกิดค�ำถามว่าแล้วเหตุ
จูงใจใดที่ยังเป็นแรงผลัก
ให้คนรุ่นใหม่ออกมาใช้
ความรุนแรงต่อสู้
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ความพยายามแปรเปลี่ยนการต่อสู้โดยไม่ใช้ความรุนแรง

หลังปี 2540 มีการปรับกระบวนการจัดทำ�นโยบายภาคใต้จากเดิมที่
เคยกำ�หนดจากส่วนกลางมาเป็นการรับฟังคนในพ้ืนที ่ทำ�ใหเ้กดิกระบวน-
การมีส่วนร่วมของประชาชนจากภาคส่วนต่างๆ ในการแสดงความคิดเห็น
ว่าตนมีความไม่มั่นคงในชีวิตอย่างไร มีความอึดอัด ความกลัว ความ
หวาดระแวงจากสาเหตใุด กลา่วไดว้า่นโยบายเกีย่วกบัจงัหวดัชายแดนภาค
ใต้ ปี 2542–2546 ถือเป็นนโยบายที่มีแนวทางแก้ปัญหาความห่วงใยต่างๆ 
ของประชาชน ทำ�ให้เกดิการยอมรับอยา่งกวา้งขวางจากประชาชน แตผู่ค้น
ที่สนใจในปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เคยตั้งคำ�ถามว่าเหตุใดถึงยังมี
ปัจจัยหล่อเล้ียงการใช้ความรุนแรงให้ดำ�รงอยู่ และได้เพ่ิมระดับมากขึ้นใน
ช่วงหลังปี 2547?

จากการศกึษาของคณะกรรม-
การยุทธศาสตร์สันติวิธี  (กยส .) 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ ซ่ึงต่อมา
ได้แปรสภาพมาเป็นคณะทำ�งาน
ยุทธศาสตร์สันติวิธีในทศวรรษที่ 21 
(คยส.) ภายใต้สำ�นักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย พบว่านอกเหนือ
จากความรุนแรงที่มีเชื้อไฟจากการ
รังแกและอคติจากคนบางส่วนใน
ภาครัฐ การไม่เคารพวัฒนธรรมท่ี
หลากหลาย ประวัติศาสตร์และความเชื่อที่เล่าขานแล้ว ความพยายาม 
“แก้ปัญหา” ของรัฐบาลดูจะเป็นการ “เพ่ิมปัญหา” ให้ซับซ้อนมากขึ้น 
เพราะภายใต้นโยบายที่ได้รับการยอมรับแล้วนั้นเวลานำ�ไปปฏิบัติกลับไม่
สอดคล้องและสวนทางกันด้วยเหตุผลท่ีอยู่ในใจหรือผู้ปฏิบัติเช่ือว่าวิธีของตน

แต่ผู้คนที่สนใจในปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้
เคยต้ังค�ำถามว่าเหตุใดถึง
ยังมีปัจจัยหล่อเลี้ยงการ
ใช้ความรุนแรงให้ด�ำรงอยู่ 
และได้เพิ่มระดับมากข้ึนใน
ช่วงหลังปี 2547?
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ได้ผลกว่า นายทหารระดับสูงท่านหน่ึงระบุว่า “หลักปฏิบัติของหน่วยงาน
ความม่ันคง โดยเฉพาะกองทพัผูป้ฏบิตัใินพืน้ทีค่อืตอ้งทำ�ตามคำ�สัง่ ไมว่า่
ทหารจะมีความคดิดเีพยีงใด หรอืนโยบายจะกา้วหนา้แคไ่หน หากมคีำ�สัง่
เฉพาะหน้าออกมาไม่ว่าจะเป็นอย่างไรก็ต้องรับผิดชอบปฏิบัติตาม” เม่ือการ
ปฏิบัติไม่เป็นไปตามนโยบายท่ีได้จากการร่วมคิดร่วมเสนอของประชาชน 
สิง่ทีเ่กดิขึน้คอืความเชือ่วา่ถกูหลอก ยิง่เกิดเหตรุนุแรงโดยฝา่ยทีท่ำ�งานกบั
รฐักระทำ�เสยีเอง อาทิ เหตุการณ์ตากใบ หรอืเหตุสงัหารหมูใ่นมสัยดิ เหตุ
วิสามัญฆาตกรรมหลายต่อหลายเหตุการณ์ ตลอดจนการซ้อมทรมานและ
อืน่ๆ ทีค่นเชือ่วา่เจา้หนา้ทีร่ฐักระทำ�โดยเจตนา สถานการณแ์บบนีเ้ป็นแรง
กระตุ้นวงจรการแก้แค้นเอาคืน ที่เลวร้ายไปกว่านั้นคือช่วยก่อกำ�เนิดนัก
ต่อสู้รุ่นใหม่เข้าร่วมขบวนการใช้ความรุนแรงอย่างไม่สิ้นสุด

อดตีขา้ราชการระดบัสงูของ สมช. ซึง่รบัผดิชอบการเสนอแนะนโยบาย
และมีบทบาทสำ�คัญในการปรับทิศทางของนโยบายแก้ปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้หลังปี 2540 ให้ความเห็นว่าแม้ขบวนการติดอาวุธที่ต่อสู้
กับฝ่ายรัฐได้แยกออกเป็นหลายกลุ่ม และมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
องค์กรตลอดจนแกนนำ�ของกลุ่มมาเป็นระยะๆ แต่แรงจูงใจการต่อสู้ไม่ได้
แปรเปลี่ยนตามไปด้วย การดำ�รงอยู่ของความสามารถในการต่อสู้ด้วย
ความรุนแรงกับฝ่ายรัฐได้บ่งบอกว่ามีการถ่ายทอดความคิดความเช่ือและ

ความพยายาม “แก้ปัญหา” ของรัฐบาลดูจะเป็นการ 
“เพิ่มปัญหา” ให้ซับซ้อนมากขึ้น เพราะภายใต้นโยบาย
ที่ได้รับการยอมรับแล้วนั้นเวลาน�ำไปปฏิบัติกลับ
ไม่สอดคล้องและสวนทางกันด้วยเหตุผลที่อยู่ในใจ
หรือผู้ปฏิบัติเชื่อว่าวิธีของตนได้ผลกว่า
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อุดมการณ์จากรุ่นสู่รุ่นพร้อมไปกับการปรับแนวทาง วิธีการ และกลยุทธ์
การต่อสู้เชิงรุกกับรัฐอยู่เนืองๆ 

คำ�ถามสำ�คัญของหน่วยงานรัฐในอดีต คือขบวนการติดอาวุธมีความ
คิด ความเช่ือ และอุดมการณ์ ที่สร้างแรงบันดาลใจในการต่อสู้อย่างไร? 
และมีเป้าหมายต่อสู้เพื่อสิ่งใด? คำ�ตอบโดยสรุปจากฝ่ายรัฐคือขบวนการฯ 
เหลา่น้ีต้องการแยกดนิแดนปกครองตนเอง แตไ่มม่หีนว่ยงานใดตัง้คำ�ถาม
ว่า เหตุใดคนจำ�นวนหนึ่งถึงไม่อยากอยู่กับรัฐไทย?

ในชว่งหกเดอืนแรกของป ี2547 
กยส. ใช้ความพยายามหลายครั้ง
ในการสื่อสารให้ฝ่ายบริหารที่เป็น
ผู้ตัดสินใจทางนโยบายเข้าใจความ
เปน็จริงของปญัหาความรนุแรงจาก
มุมมองที่แตกต่างจากแนวทางแก้
ปัญหาในอดีต ในบันทึกรวม 3 ฉบับ
ที่ กยส. มีถึงนายกรัฐมนตรีในขณะ
นั้น ได้อธิบายว่า ส่ิงที่เกิดขึ้นใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต้เปน็อาชญา­
กรรมทีม่นียัยะทางการเมอืง แต่การ
ที่รัฐบาลเข้าใจว่าความรุนแรงที่เพิ่ม
ขึ้นไม่ใช่ความรุนแรงทางการเมืองเช่นในอดีต จึงยุบเลิกหน่วยงานทาง​
การเมืองทีเ่คยแก้ปัญหาได้ผลอยา่งศูนยอ์ำ�นวยการบรหิารจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ (ศอ.บต.) และกองบัญชาการผสมพลเรือน ตำ�รวจ ทหารที่ 43 
(พตท.43) เพราะเห็นว่าเป็นปัญหาอาชญากรรมจึงแก้ไขด้วยวิธีการอย่าง
ตำ�รวจทีน่ำ�ไปสู่ความผิดพลาดมากมาย กอ่ความหวาดระแวงและขยายชอ่ง
ว่างความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน

ทางออกที่เสนอต่อนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นคือการทบทวนวิธีสร้าง

ค�ำตอบโดยสรุปจากฝ่ายรัฐ
คือขบวนการฯ เหล่านี้
ต้องการแยกดินแดน
ปกครองตนเอง แต่ไม่มี
หน่วยงานใดต้ังค�ำถามว่า 
เหตุใดคนจ�ำนวนหนึ่ง
ถึงไม่อยากอยู่กับรัฐไทย?
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ความเขม้แขง็ของรฐัโดยอาศยักำ�ลงัอาวธุ และมุง่จบัอาชญากรเปน็แนวทาง
หลกั มาเปน็การสรา้งความมัน่คงอยา่งใหมโ่ดยการวางรากฐานความมัน่คง
บนความเปน็จริงทางสังคมและอาศัยสันติวฒันธรรมทีด่ำ�รงอยูใ่นสงัคมไทย
เป็นแนวทางหลัก คือเอาความแตกต่างทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีเป็นจุดเร่ิมต้น 
พยายามใหผู้ค้นในพืน้ทีน่ีด้ำ�เนนิชวีติอยา่งมสุลิมไดใ้นรฐัไทยทีเ่ปน็บา้นของ
เขา เช่นที่ปรากฏในนโยบายความมั่นคงเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. 2542–2546 ส่วนการอาศยัสนัติวฒันธรรมนัน้ ตอ้งเร่ิมตน้ให้ความสำ�คญั
กับมิติทางวัฒนธรรมเพ่ือลดทอนความเกลียดชัง ลดทอนความเช่ือว่าการ
ใชเ้พยีงมาตรการจบักมุปราบปรามจะแกป้ญัหาได ้ เงือ่นไขสนัตวิฒันธรรม
น้ีจะทำ�ให้ประชาชนยอมรับหรือไม่ยอมรับการกระทำ�ของรัฐ และยังเป็น
ตัวแปรสำ�คัญต่อระดับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน

นอกจากความเห็นของ กยส. ในเร่ืองแนวคดิสนัตวิฒันธรรมทีส่บืเนือ่ง​
จากนโยบายปี 2542–2545 ข้างต้นแล้ว การผลักดันแนวคิดเปลี่ยนวิธีต่อสู้
จากความรุนแรงมาใช้แนวทางสันติวิธียังถูกเสนอจากหลายทาง เช่น ข้อ
เสนอของรัฐมนตรีจาตรุนต ์ฉายแสง และขอ้เสนอของคณะกรรมการอสิระ
เพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.) ต่อมาหลังเหตุรัฐประหารในปี 2549 
สมช. ได้ขยายแนวทางนี้มาปรากฏอยู่ในคำ�สั่งสำ�นักนายกรัฐมนตรีที่ 
206/2549 เร่ือง นโยบายเสรมิสรา้งสันตสิขุในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ทีร่ะบุ
ว่าสถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นมีพื้นฐานที่แท้จริงจากความต้องการ
ของประชาชนในการมสีว่นรว่มและการดำ�รงอยูใ่นสงัคมไทยบนพืน้ฐานของ
ความเปน็อตัลักษณเ์ฉพาะ เปน็ครัง้แรกทีม่กีารกำ�หนดแนวทางเพือ่สง่เสรมิ
ให้มีช่องทางสร้างความเข้าใจกับกลุ่มที่มีความเห็นแตกต่างและเลือกใช้
ความรุนแรงด้วยการปรับความเข้าใจกับบุคคลกลุ่มเป้าหมายในทุกระดับ 
นโยบายในข้อนี้นับว่ามีผลอย่างมีนัยสำ�คัญต่อการพูดคุยสันติภาพภายใต้
ความเห็นชอบทางนโยบายจากนายกรัฐมนตรีในช่วงนั้น

ที่ผ่านมาการพูดคุยเพ่ือหาวิธีอยู่ร่วมกันอย่างสันติกรณีจังหวัด
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ชายแดนภาคใต้ เป็นงานยากที่จะผลักดันให้ปรากฏเป็นนโยบายในระดับ
ชาต ิ เนือ่ง​จากไปดว้ยกันไม่ไดกั้บแนวคดิการรกัษาความมัน่คงกระแสหลกั 
บ้างมองว่าสถานการณ์อยู่ในความควบคุมไม่จำ�เป็นต้องคุย บ้างกังวลว่า
จะเป็นการยกระดับปัญหาและทำ�ให้เกิดการแทรกแซงจากภายนอก บ้าง
มองว่าเปน็สัญญาณว่ารฐักำ�ลงัพา่ยแพ ้อย่างไรกด็ ีแมป้รากฏเปน็นโยบาย
ที่ชัดเจนแล้ว แต่การปฏิบัติก็นับว่าเป็นเรื่องยากที่จะขับเคล่ือนต่อไปโดย
เปิดเผย เนื่องมาจากอิทธิพลของแนวคิดการรักษาความมั่นคงแบบเดิม 
และความเส่ียงที่จะถูกต่อต้านด้วยความไม่เข้าใจของสังคมไทยต่อบริบท
ของความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้

ถงึคราท่ีสังคมโดยรวมต้องถามตัวเองแลว้ว่า จะปลอ่ยใหค้วามรุนแรง
ทีพ่รากชวิีตผูค้นไปมากกวา่หกพนัคน บาดเจบ็อกีนบัหมืน่ไมน่บัรวมความ
สญูเสยีทีเ่กดิขึน้กอ่นป ี2547 ความเสียหายทางดา้นจติใจ ความเสยีโอกาส
ในทุกด้านและทุกมิติที่เป็นผลจากความรุนแรงที่เกิดขึ้นให้ดำ�เนินต่อไป
เพียงเพราะการมองผู้คนที่เห็นต่างบนพื้นฐานของความเป็นศัตรู หรือจะ
หนัมามองผูเ้ห็นต่างเป็นมิตรและเพือ่นร่วมชาต ิ เพราะการมองทัง้สองแบบ
นำ�ไปสู่แนวทางและการปฏิบัติ รวมทั้งผลที่เกิดขึ้นแตกต่างกัน

ที่ผ่านมาการพูดคุยเพื่อหาวิธีอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
กรณีจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นงานยากที่จะผลักดัน
ให้ปรากฏเป็นนโยบายในระดับชาติ เนื่องจากไปด้วยกัน
ไม่ได้กับแนวคิดการรักษาความมั่นคงกระแสหลัก
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ผูค้นสว่นใหญอ่าจรบัรูเ้พยีงวา่การพดูคยุกับขบวนการทีใ่ช้ความรนุแรงตอ่สู้
กับรัฐในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตเ้ริม่เมือ่ตน้ป ี2555 ทีเ่ปน็เชน่นัน้เพราะ
การพดูคุยทีว่่านัน้ไดร้บัการเปดิเผยสูส่าธารณชนมาเปน็ระยะ บางสว่นอาจ
รับรู้ว่ามีการพูดคุยก่อนหน้านั้น แต่ไม่กระจ่างชัดในรายละเอียดของที่มา
และเรื่องราว บางส่วนเข้าใจในทำ�นองว่าที่ดำ�เนินการในอดีตนั้นเป็นงานที่
แอบทำ�กนัเอง ซ่ึงท่ีจริงก็อาจเกิดความเชือ่เชน่นัน้ได ้ เพราะการพดูคยุบาง
กรณี ไม่ปรากฏความแน่ชัดของที่มาและวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน

เพือ่สลายความคลมุเครอืดา้นการรับรู ้ เนือ้หาในบทนีจ้งึนำ�ความเปน็
จรงิของเรือ่งราวทีเ่กิดขึน้มานำ�เสนอใหเ้หน็ทีม่าและพฒันาการทีเ่ริม่ตน้ดว้ย
การเจรจากับขบวนการตดิอาวธุ มาถงึการพดูคยุสนัตภิาพ ซึง่เป็นรอยตอ่
ที่สำ�คัญต่อการพูดคุยสันติสุขในภาษาเรียกขานของฝ่ายรัฐในปัจจุบัน

การเจรจากับกลุ่มติดอาวุธที่ต่อสู้กับรัฐในจังหวัดชายแดนภาคใต้เมื่อ
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แรกเริม่ มพีฒันาการจากผลสำ�เร็จของนโยบายใตร่้มเย็นและการใช้แนวคิด
การเจรจากับบุคคลระดับแกนนำ�ในพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย 
(พคท.) โดยกองอำ�นวยการรักษาความมั่นคงภายใน ภาคที่ 4 (กอ.รมน. 
ภาค 4) ที่นำ�ไปสู่การคลี่คลายความขัดแย้งและการยุติการต่อสู้ด้วยอาวุธ
ของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย รวมทั้งการมีบทบาทสำ�คัญใน
การเป็นตัวกลางเจรจายุติการต่อสู้ระหว่างกลุ่มโจรจีนคอมมิวนิสต์มลายา 
(จคม.) กับรัฐบาลมาเลเซีย จนบรรลุข้อตกลงสันติภาพสามฝ่ายระหว่าง
ไทย–มาเลเซีย–พรรคคอมมิวนิสต์มลายา ในปี 2532

ดว้ยประสบการณ์และทมีงานนายทหารทีม่คีวามเช่ียวชาญและทักษะ
การทำ�งานด้านการเจรจายุติการต่อสู้กับกองกำ�ลังของ พคท. และ จคม. 
ตามท่ีกลา่วแลว้ กอ.รมน. ภาค 4 จงึไดน้ำ�แนวทางเดยีวกนันีม้าปรบัใชก้บั
กรณขีบวนการฯ ทีฝ่า่ยรฐัเรยีกขานในตอนนัน้วา่เปน็กลุ่มแบง่แยกดนิแดน

การเจรจากับกลุ่มติดอาวุธที่ต่อสู้กับรัฐใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้เมื่อแรกเริ่ม มีพัฒนาการ
จากผลส�ำเร็จของนโยบายใต้ร่มเย็นและการ
ใช้แนวคิดการเจรจากับบุคคลระดับแกนน�ำใน
พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.)
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ในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ด้เชน่กนั อยา่งไรกต็าม แนวคดิในการเจรจากบั
ขบวนการแบ่งแยกดินแดนนั้นเกิดขึ้นภายใต้ความเช่ือว่าสถานการณ์ภัย
คุกคามจากกลุ่มดังกล่าวยังอยู่ในภาวะที่ควบคุมได้ แต่ก็คาดหวังว่าการ
เปิดการเจรจาอาจเป็นทางเลือกที่นำ�ไปสู่การเร่งยุติความขัดแย้งที่เกิดขึ้น 

หลังปี 2530 ฝ่ายทหารโดยกองทัพภาคท่ี 4 ได้เริ่มการเจรจาให้
สมาชกิในขบวนการแบง่แยกดินแดนเขา้มารายงานตวัเปน็ผูร้ว่มพฒันาชาติ
ไทย แต่ทำ�ได้ระยะหนึง่กต็อ้งลม้เลิกไป เนือ่งจากมคีนเขา้รว่มในโครงการ
ไม่มาก ต่อมาในช่วงปี 2534–2535 กองทัพภาคที่ 4 จัดตั้งคณะทำ�งานขึ้น 
2 คณะ ส่วนใหญ่เป็นทีมงานชุดเดียวกับที่ทำ�งานในกรณี จคม. ทำ�หน้าที่
ติดต่อกับสมาชิกของกลุ่ม PULO และ BRN ตามลำ�ดับ มีการส่งผู้แทนไป
พบทางลับกับแกนนำ�ในพื้นที่อิทธิพลของขบวนการฯ และที่อาศัยอยู่ใน
ต่างประเทศในหลายโอกาส การพดูคยุดังกลา่ววางน้ำ�หนกักบัการชกัชวน
สมาชิกระดับนำ�ของขบวนการฯ ให้เดินทางกลับมาร่วมพัฒนาพื้นที่ 

จากข้อมูลการพูดคุยกับอดีตข้าราชการระดับสูงของ สมช. ที่เคยรับ­
ผิดชอบงานแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่าวัตถุประสงค์การ
เจรจาในช่วงก่อนปี 2545 ได้วางน้ำ�หนักเพื่อโน้มน้าวให้เปลี่ยนความคิด
หรือเขา้มามอบตวั มกีารชว่ยเหลอืเรือ่งทีเ่ป็นเงือ่นไขทางคดคีวาม อย่างไร
ก็ตาม มีเสียงสะท้อนจากฝ่ายขบวนการฯ ว่าฝ่ายทหารใช้การเจรจาโดยมี
วัตถุประสงค์แอบแฝงเรื่องการหาข่าวและหวังผลให้เกิดความอ่อนแอใน​
ขบวนการ​ฯ

แนวคิดในการเจรจากับขบวนการแบ่งแยก
ดินแดนนั้นเกิดขึ้นภายใต้ความเชื่อว่า
สถานการณ์ภัยคุกคามจากกลุ่มดังกล่าว
ยังอยู่ในภาวะที่ควบคุมได้



สันติสนทนา� 43

หลงัปี 2548 เม่ือการปะทขุอง
เหตุความรุนแรงรอบใหม่ผ่านไป
ราว ๆ  1 ปี ฝา่ยบรหิารระดบัสูงใน
รัฐบาล ได้ริเริ่มติดต่อการพูดคุย
กับสมาชิกของขบวนการติดอาวุธ
ขึ้นอีกครั้ง การติดต่อเร่ิมแรกแม้
เป็นการทำ�งานในลักษณะชิมลาง 
คือทดสอบว่ามีความเป็นไปได้
เพียงใด แต่ก็มีผลในช่วงเวลาถัดมาที่ผู้นำ�รัฐบาลให้ความเห็นชอบและมี
การวางเปา้หมายตา่งจากอดตีทีมุ่ง่เอาชนะ แตเ่ปน็การสร้างความไวว้างใจ
และร่วมกันหาวิธีลดการเผชิญหน้านำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาในระยะยาว 

เพ่ือให้ง่ายต่อการทำ�ความเข้าใจพัฒนาการของการพูดคุยฯ ซ่ึงค่อนข้าง
ซับซ้อนและมีตัวแสดงเก่ียวข้องหลายคณะ จึงขอจำ�แนกการทำ�งานตาม
ลักษณะของตัวแสดงหรือกลไกที่รับผิดชอบ และลำ�ดับของห้วงเวลา ดังนี้

การเจรจาที่ริเริ่มในระดับหน่วยงาน

เนื้อหาในส่วนนี้ประกอบด้วยการเจรจาและการพูดคุยทางวิชาการที่
หนว่ยงานรเิริม่ดำ�เนินการเอง มิได้มีการสัง่การโดยตรงจากรฐับาล แตฝ่า่ย
บรหิารรบัทราบ โดยจะตอ้งเอ่ยถงึประเด็นความพยายามจดัใหม้กีารเจรจา
ดว้ย เพราะเปน็สว่นหนึง่ของความเคลือ่นไหวสำ�คัญทีบ่ง่ช้ีบทบาทของตวั
แสดงที่เกี่ยวข้อง

1) ห้วงปี 2534–2537 
แม่ทัพภาคท่ี 4 (พลโท กิตติ รัตนฉายา — ยศในขณะน้ัน) ได้มอบหมาย

วัตถุประสงค์การเจรจา
ในช่วงก่อนปี 2545 ได้วาง
น�้ำหนักเพื่อโน้มน้าวให้เปลี่ยน
ความคิดหรือเข้ามามอบตัว
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คณะทำ�งานเจรจากับกลุ่ม PULO เดินทางไปเจรจากับแกนนำ�ของกลุ่มนี้
รวม 2 ครั้ง ครั้งแรกท่ีกรุงไคโร ประเทศอียิปต์ ครั้งที่สองที่กรุงดามัสกัส 
ประเทศซเีรยี การเจรจาทัง้สองครัง้นีท้ีจ่ริงมคีวามหมายมากในแงข่องความ
สามารถในการติดต่อเพ่ือนำ� ตนกูบีรอ กอตอนีรอ เลขาธิการกลุ่ม PULO มา
ร่วมในเวทเีจรจา โดยมีการดำ�เนนิงานเปน็ 3 ขัน้ตอน ไดแ้ก ่ขัน้ตอนแรก 
คือการส่งนายทหารการข่าวไปพบกับสมาชิกระดับนำ�ในช่วงปี 2534–2535 
เร่ิมจาก ผูบ้งัคบับญัชากองกำ�ลงัตดิอาวธุของ PULO ในพ้ืนทีเ่ขตเทอืกเขา
รอยต่อจะแนะ–ศรีสาคร แต่เขาบอกว่าไม่มีอำ�นาจตัดสินใจเรื่องการเจรจา 

ต่อมาจึงเริม่ขัน้ตอนทีส่องด้วยการตดิตอ่กบัหวัหนา้ฝา่ยการเมอืง ใน
ช่วงที่เดินทางจากสวีเดนมายังกรุงกัวลาลัมเปอร์ โดยใช้เวลาประสานงาน
พูดคุยเป็นระยะมากกว่า 3 เดือน ในที่สุดหัวหน้าฝ่ายการเมืองของ PULO 
ได้หารือกับฝ่ายต่างๆ จนได้ข้อยุติ โดยสภาสูงสุดของพูโล (Maktab Tert-

ingi) ได้จัดประชุมที่นครมักกะฮ์ ซาอุดีอาระเบีย เห็นชอบให้มีการเจรจา
กบัผูแ้ทนฝา่ยทหาร ท้ังไดม้อบหมายให้ฝา่ยการเมอืงเดนิสายขอความรว่ม
มอืจากขบวนการกลุม่อ่ืนๆ นอกจากนี ้ยงัไดส้ง่ผูแ้ทนไปพบกบัผูแ้ทนของ
องคก์ารท่ีประชุมโลกอิสลาม (OIC) ให้รับทราบในทำ�นองขอความเหน็ชอบ
ด้วย หลังจากสรุปผลการหารือข้างต้นให้เลขาธิการ PULO ทราบ และ

ผู้ประสานงานท้ังสองฝ่ายได้จัดทำ�
เอกสารมเีนือ้หาสาระเกีย่วกบักรอบ
การพูดคุยเป็นที่ยอมรับได้ 

จากนั้นจึงเริ่มข้ันตอนที่สาม
หรือการเจรจาเต็มคณะ ผู้แทน
กองทัพภาคที่ 4 นำ�โดยนายทหาร
ผู้ เคยมีบทบาทเจรจาสันติภาพ
ระหวา่งมาเลเซยีกบัฝา่ย จคม. สว่น
กลุ่ม PULO แสดงให้เห็นถึงความ

คณะเจรจาของกองทัพ
ภาคที่ 4 พยายามโน้มน้าว
ให้กลุ่ม PULO รับทราบและ
ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลง
ของสถานการณ์ นโยบาย
และกติกาของบ้านเมือง
ที่เปิดกว้าง
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เป็นเอกภาพด้วยการนำ�แกนนำ�ฝ่ายกองกำ�ลัง ฝ่ายการเมืองและต่าง
ประเทศ เข้าร่วมการในเวทีเจรจาภายใต้การนำ�ของเลขาธิการด้วยตัวเอง
ทั้งสองครั้ง 

คณะเจรจาของกองทัพภาคที่ 4 พยายามโน้มน้าวให้กลุ่ม PULO รับ
ทราบและตระหนกัถงึการเปลีย่นแปลงของสถานการณ์ นโยบายและกตกิา
ของบ้านเมืองที่เปิดกว้างให้ผู้เห็นต่างสามารถเข้ามาผลักดันการเปล่ียน​
แปลงทางการเมืองการปกครองผ่านกระบวนการทางการเมืองได้ ในการ
พบกันคร้ังทีส่อง คณะเจรจาฝา่ยกองทพัภาคที ่4 ไดเ้ชิญเลขาธกิาร PULO 
มารบัการรักษาอาการปว่ยท่ีเมืองไทย 
โดยรับปากว่าจะอำ�นวยความสะดวก
ให ้สว่นฝา่ย PULO ไมไ่ด้ยืน่ขอ้เสนอ
ที่เป็นทางการ แต่ระบุว่าอาจเสนอ
ในเวทเีจรจารอบตอ่ไป ทัง้เกริน่ถงึขอ้
เสนอในอดีตของหะยีสุหลงไว้เป็น
หลัก แต่กล่าวปฏิเสธคำ�เชิญให้เดิน
ทางมารักษาอาการป่วยท่ีเมืองไทย 
ฝา่ยทหารประเมนิวา่เขาเกรงถกูกลา่ว
หาจากพวกเดียวกันว่าโดนทางการ
ไทยซื้อตัว 

แผนจัดการเจรจาคร้ังที่สามกับกลุ่ม PULO ต้องล้มเลิกไปโดยความ
เห็นของหน่วยเหนือภายหลังที่พบว่ากลุ่ม PULO แสวงประโยชน์จากเวที
เจรจาเพือ่ยกสถานะของกลุม่ ดว้ยการใชภ้าพและขอ้มลูการเจรจากบัคณะ
เจรจาของกองทัพ ไปแอบอ้างต่อ OIC และบรรดาประเทศโลกมุสลิมว่า
รัฐบาลไทยยอมรับสถานะของกลุ่ม นอกจากนี้ ได้เผยแพร่ข้อความต่อ
ประชาชนและต่างประเทศว่าฝ่ายรัฐบาลไม่มีความจริงใจในการเจรจายุติ
ปัญหาที่เกิดขึ้น หลังจากนั้นมาก็ไม่มีการจัดเวทีเจรจากับฝ่าย PULO อีก 

แผนจัดการเจรจาครั้งท่ี
สามกับกลุ่ม PULO ต้อง
ล้มเลิกไปโดยความเห็น
ของหน่วยเหนือภายหลัง
ท่ีพบว่ากลุ่ม PULO แสวง
ประโยชน์จากเวทีเจรจา
เพื่อยกสถานะของกลุ่ม
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คงเหลือแต่การติดต่อเป็นคร้ังคราวในระดับบุคคลผ่านผู้ประสานงานเพื่อ
ดำ�รงช่องทางการสื่อสารไว้

2) ปี 2538
ความพยายามท่ีจะเจรจากับขบวนการติดอาวุธเกิดข้ึนอีกคร้ังจากความ

รเิริม่ของ ตนัศรอีบัดุลราฮมิ มฮูมัหมดั นอร ์ (Tan Sri Abdul Rahim Mohd. 
Noor) ผูบ้ญัชาการตำ�รวจมาเลเซยี และดาตกุโนเรยีน มาย (Datuk Norian 
Mai) ผู้บัญชาการสันติบาลมาเลเซียในขณะนั้น ซึ่งได้เดินทางมาประเทศ​
ไทยเพื่อพบกับเลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ อธิบดีกรมตำ�รวจ 

แม่ทัพภาคที่ 4 โดยเสนอช่วยเหลือ
ทางการไทยในการแกไ้ขปญัหาการกอ่
ความไม่สงบ ด้วยเหตุผลของความ
ปรารถนาดีท่ีมีต่อกันสืบเน่ืองจากทีฝ่่าย
ไทยมบีทบาทช่วยเหลืออย่างสำ�คัญใน
การยุติความขัดแย้งและการต่อสู้ด้วย
อาวุธระหว่างทางการมาเลเซียกับกอง
กำ�ลัง จคม.

วิธีการท่ีฝ่ายมาเลเซียเสนอช่วย
เหลือคือการอำ�นวยความสะดวกการ
เจรจาระหว่างผู้แทนทางการไทยกับ

ผู้แทนขบวนการฯ โดยกำ�หนดเงื่อนไขว่าการเจรจาสันติภาพจะไม่ถูกใช้
เพือ่ส่งเสริมประโยชนอ์ืน่ๆ ขององคก์รฝา่ยทหาร ตำ�รวจ และการขา่วกรอง 
สำ�หรับเป้าหมายการเจรจานั้น จะเน้นการยุติปัญหาลัทธิแบ่งแยกดินแดน
ก่อน แต่ก็ไม่ละเลยปัญหาอาชญากรรม

เพื่อการนี้ฝ่ายไทยและมาเลเซียจึงได้แต่งต้ังคณะทำ�งานร่วมเพื่อ
ดำ�เนินการในรายละเอยีด โดยกำ�หนดและแยกบคุคลกลุม่เปา้หมายเปน็ 2 

สืบเนื่องจากที่ฝ่ายไทย
มีบทบาทช่วยเหลืออย่าง
ส�ำคัญในการยุติความ
ขัดแย้งและการต่อสู้
ด้วยอาวุธระหว่าง
ทางการมาเลเซียกับ
กองก�ำลัง จคม.
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กลุ่ม คือ 1) กลุ่มที่เป็นแกนนำ�ทางความคิดและนิยมแนวทางรุนแรง ใช้
แนวทางการพบปะเจรจาเพือ่หาทางแกไ้ขปญัหาดว้ยสันตวิิธี และ 2) กลุ่ม
สมาชิกของขบวนการฯ ที่อยู่ในฐานะอาชญากร ใช้หลักฐานการกระทำ�ผิด
ทางอาญาประกอบการดำ�เนินการตามข้อตกลงทางด้านกระบวนการยุติธรรม
ของทั้ง 2 ฝ่าย

ฝ่ายมาเลเซียโดยตำ�รวจสันติบาลท่ี
เข้าถึงแกนนำ�ของขบวนการฯ ที่อาศัยอยู่
ในมาเลเซีย ได้เชิญขบวนการกลุ่มต่างๆ 
เขา้ประชมุทีก่องบญัชาการตำ�รวจในกวัลา­
ลัมเปอร์ มารับทราบถึงความร่วมมือที่จะ
เกิดขึ้นและขอให้สมาชิกของขบวนการฯ 
ให้ความร่วมมือและรวมตัวกันเจรจากับ
ทาง​การไทย อย่างไรกต็าม แผนความร่วม
มอืกบัฝา่ยมาเลเซยีได้ยตุลิงกอ่นทีจ่ะมกีาร
เร่ิมทำ�งาน ฝ่ายมาเลเซียยืนยันว่าได้พูดคุย
กบัขบวนการกลุม่ตา่งๆ แลว้ ตอ้งการรวม
ตัวกันเพือ่เจรจากบัฝา่ยรฐับาล แตใ่นชว่งรอยตอ่หลงัการเปล่ียนแมท่พัภาค
ที ่4 มกีารปรับนโยบายโดยใหย้ตุคิวามรว่มมอืนีก้บัฝา่ยมาเลเซยี เนือ่งจาก
ฝ่ายทหารต้องการเจรจาเป็นรายบุคคล มากกว่าการรวมกลุ่มเจรจาตามที่
ฝ่ายมาเลเซียเสนอ

3) ปี 2545
ชว่งเวลานีเ้ปน็ห้วงทีส่ถานการณ์ในจังหวดัชายแดนภาคใตม้คีวามสงบ 

แต่ความเป็นจริงแล้วยังมีกลุ่มนักวิชาการไทยมุสลิมในประเทศเพื่อนบ้าน
เป็นแกนนำ�ทางปัญญาของขบวนการก่อความไม่สงบ และมีอิทธิพลสูงต่อ
การชี้นำ�ความคิดและและสร้างแรงกระตุ้นการต่อสู้ในกลุ่มเยาวชน คณะ

มีการปรับนโยบายโดย
ให้ยุติความร่วมมือนี้
กับฝ่ายมาเลเซีย 
เนื่องจากฝ่ายทหาร
ต้องการเจรจาเป็นราย
บุคคล มากกว่าการ
รวมกลุ่มเจรจาตามที่
ฝ่ายมาเลเซียเสนอ
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กรรมการยุทธศาสตร์สันติวิธีของ 
สมช. เหน็วา่ สภาพการณข์า้งตน้
อาจนำ�ไปสู่การปลุกกระแสการ
ต่อสู้ด้วยความรุนแรงขึ้นมาใหม่ 
สมควรมีการศึกษาเรียนรู้มูลเหตุ
ที่แกนนำ�ทางปัญญากลุ่มนี้ยังคง
มีแนวคิดการใช้ความรุนแรงเป็น
เครื่องมือไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่
คาดหวัง 

กยส. จึงได้จัดโครงการพบปะแลกเปล่ียนความคิดเห็นเชิงวิชาการ
ระหว่างนักวิชาการไทยกับปัญญาชนไทยมุสลิมที่เป็นแกนนำ�ทางปัญญา
ของขบวนการแบ่งแยกดินแดน เพื่อพัฒนาความเป็นมิตรและความเข้าใจ
ระหว่างกัน อีกทั้งจะได้รับทราบทัศนะและท่าทีของปัญญาชนไทยมุสลิม
ที่มีถิ่นพำ�นักในมาเลเซียได้ชัดเจนขึ้น ซึ่งจะเป็นช่องทางหนึ่งท่ีสามารถ
กำ�หนดแนวทางป้องกันปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในระยะต่อไปได้ ท้ังน้ีได้แต่งต้ัง
คณะทำ�งานทางวิชาการเป็นกลไกดำ�เนินการ ได้มีการพบปะกับนักวิชาการ​
กลุ่มเป้าหมาย 1 ครั้งในกรุงกัวลาลัมเปอร์ อย่างไรก็ตาม ช่องทางการพูด
คุยทางวิชาการคร้ังที่สองที่กำ�หนดในเบื้องต้นว่าจะจัดขึ้นในประเทศไทย
นั้นได้ถูกระงับไปเนื่องจากฝ่ายบริหารในขณะนั้นเปล่ียนใจไม่สนับสนุนให้
มีการดำ�เนินการต่อ

4) หลังปี 2547
หลงัเกดิเหตุรุนแรงในต้นป ี2547 คณะกรรมการอสิระเพ่ือความสมาน-

ฉันท์แห่งชาติ (กอส.) ได้เสนอรัฐบาลให้ส่งเสริมการพูดคุยสันติภาพเพื่อ
เปลี่ยนกระแสการต่อสู้ด้วยความรุนแรงมาใช้แนวทางสันติวิธีในการแก้
ปัญหาความขัดแย้ง ในปี 2548 ได้มีการประสานงานระหว่างนายมหาธีร์ 

พัฒนาความเป็นมิตรและ
ความเข้าใจระหว่างกัน 
อีกทั้งจะได้รับทราบทัศนะ
และท่าทีของปัญญาชนไทย
มุสลิมที่มีถิ่นพ�ำนักใน
มาเลเซียได้ชัดเจนขึ้น
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โมฮมัหมดั อดตีนายกรฐัมนตรมีาเลเซยี ในฐานะประธานองคก์าร Perdana 
Global Peace และนายมูคริส มหาธีร์ (Dato’ Seri Haji Mukhriz bin Ma-

hathir) ซึ่งเป็นบุตรชาย กับอดีตนายกรัฐมนตรี นายอานันท์ ปันยารชุน 
ในฐานะประธาน กอส. และผู้บัญชาการศูนย์รักษาความปลอดภัยในขณะน้ัน 
ในฐานะกรรมการ กอส. ได้จัดต้ังกรอบความร่วมมือที่เรียกว่า Langkawi 
Process โดยฝ่ายมาเลเซียประสานสมาชิกของขบวนการก่อความไม่สงบ 
เพื่อพูดคุยกับฝ่ายไทย นำ�ไปสู่การพบปะพูดคุยที่เกาะลังกาวีรวม 2 ครั้ง 

ผู้แทนทางการไทยในขณะน้ันนำ�โดยผู้บัญชาการศูนย์รักษาความ
ปลอดภัย สว่นฝา่ยขบวนการฯ ประกอบดว้ยผูน้ำ�รุน่เกา่จากกลุม่ BERSATU, 
BRN-Congress, GMP, BIPP และ PULO โดยมี ชาสริล เอสเคย์ อับดุลเลาะห์ 
(Datuk Shazryl Eskay Abdullah) นกัธรุกจิมาเลเซยีซึง่เปน็กงสลุกิตตมิศกัดิ์
ไทยในลงักาว ีทำ�หนา้ทีอ่ำ�นวยความสะดวกการพดูคยุดงักลา่ว ผูแ้ทนฝา่ย
ขบวนการฯ ได้จัดทำ�ข้อเสนอ “Road Map to Peace in Southern Thailand” 
เสนอฝ่ายรัฐบาลในช่วงก่อนเกิดเหตุรัฐประหารกันยายน 2549 ข้อเสนอ
ดังกล่าวมีอยู่ 8 ประเด็น ครอบคลุมเร่ืองการแต่งตั้งรัฐมนตรีกิจการมุสลิม
และองค์กรประสานงานกิจการมุสลิม การใช้ภาษามลายูถ่ินเป็นภาษาใช้
งาน การจัดมาตรการเสริมสร้างความไว้วางใจซึ่งรวมถึงการเพ่ิมสัดส่วน

กอส. ได้เสนอรัฐบาลให้ส่งเสริมการพูด
คุยสันติภาพเพื่อเปลี่ยนกระแสการต่อสู้
ด้วยความรุนแรงมาใช้แนวทางสันติวิธี
ในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง
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เจ้าหน้าที่มุสลิมท้ังฝ่ายพลเรือนและกองกำ�ลังทหารที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 
การปรับปรุงโครงสรา้งการศกึษา การลงทนุและการพัฒนาเศรษฐกจิ การ
นิรโทษกรรม การต้ังคณะสอบสวนเหตุละเมิดสิทธิมนุษยชน และการตั้ง
คณะติดตามผลการดำ�เนินการตามประเด็นที่เรียกร้อง เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ทางการไทยไม่ได้ตอบสนองข้อเรียกร้องนี้ กรอบ
ความร่วมมือดงักลา่วไดย้ตุลิง เนือ่งจากรฐับาลมาเลเซยีภายใตก้ารนำ�ของ​
อัลดุลเลาะห์ บาดาวี ไม่สนับสนุนบทบาทดังกล่าวของ ดร.มหาธีร์ อดีต
นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ที่จริงแล้ว นายกรัฐมนตรีมาเลเซียประสงค์ที่จะ
เดินหน้าในเรื่องนี้ต่อ โดยวางแผนว่าหากรัฐบาลไทยเห็นชอบก็จะมอบ
หมายใหห้นว่ยขา่วกรองต่างประเทศเขา้มามบีทบาทแทนองคก์ารนอกภาค
รัฐของอดีตนายกฯ มหาธีร์ แต่ในที่สุดแผนการดังกล่าวนี้ได้แปรสภาพ
ไปเป็นสว่นหนึง่ของกรอบความรว่มมอืของฝา่ยทหารในท้ายทีส่ดุ อยา่งไร
ก็ตาม ไม่ปรากฏการพูดคุยที่ว่าเกิดขึ้นหลังจากนั้นแต่อย่างใด

ในปี 2549 ฝา่ยทหารของไทยกบัมาเลเซยีไดร้ว่มมอืจดัต้ังคณะทำ�งาน
ร่วมสองฝ่ายขึ้นมา (counterpart) โดยฝ่ายมาเลเซียจัดตั้งชุดเฉพาะกิจ 
Taskforce 2010 โดยมอีดตีเจา้กรมขา่วทหารเปน็หัวหนา้คณะ สว่นฝ่ายไทย
จัดต้ัง Taskforce 960 โดยมผีูช้ว่ยเสนาธกิารทหารบกฝ่ายขา่วเปน็หวัหนา้
คณะ กรอบความร่วมมือนี้มีวาระในด้านความพยายามเข้าถึงสมาชิกใน
ขบวนการติดอาวุธเพื่อนำ�ไปสู่การพูดคุยรวมอยู่ด้วย แต่ดำ�เนินการใน
ขอบเขตที่จำ�กัด เมื่อพบว่าฝ่ายมาเลเซียพยายามขยายบทบาทของ Task-

ทางการไทยไม่ได้ตอบสนองข้อเรียกร้องนี้  
กรอบความร่วมมือดังกล่าวได้ยุติลง เนื่องจาก
รัฐบาลมาเลเซียภายใต้การน�ำของอัลดุลเลาะห์ บาดาวี 
ไม่สนับสนุนบทบาทดังกล่าวของ ดร.มหาธีร์
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force 2010 เกนิเลยจากท่ีตกลงไวก้บัฝา่ยไทย อาทิ เม่ือพฤศจกิายน 2550 
ทาง Taskforce 2010 ได้จัดตั้งมูลนิธิ SuTERA (Welfare and Education 
Foundation for Southern Thailand) มีการระดมเงินทุน 100,000 ริงกิต 
จากชาวมาเลเซยีและชาวไทยมสุลิมทีอ่าศยัอยูใ่นมาเลเซยีเพือ่ดำ�เนนิโครง-
การในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ทำ�ให้ฝ่ายไทยแสดงความไม่เห็นด้วย 
นอกจากนี ้ฝา่ยมาเลเซยียงัจดัพาผูแ้ทนขบวนการฯ บางสว่นไปพบกบัเจา้­
หน้าท่ีขององค์การ OIC โดยพลการ ในท่ีสุดกรอบความร่วมมือน้ีก็ได้ส้ินสุด
ลง ภายหลงัท่ีฝา่ยไทยแสดงความไมพ่อใจและนายกรฐัมนตรีอับดลุเลาะห ์
บาดาวี ของมาเลเซียสั่งยุบชุดเฉพาะกิจดังกล่าวลง 

การพูดคุยที่ดำ�เนินการโดยคณะบุคคล

มีความพยายามของบุคคลหลายคณะ ทั้งอดีตนักการเมืองที่เคยเป็น
นายทหารระดบัสงูและนกัวชิาการ ในการตดิตอ่พดูคยุกบักลุม่บคุคลทีอ่า้ง
ว่าเป็นกลุ่มเกี่ยวข้องกับขบวนการติดอาวุธผ่านช่องทางที่เข้าถึงในต่าง
ประเทศ มทีัง้ทีเ่ป็นกรณีเสนอขา่วสร้างความสนใจตอ่สาธารณชน และกรณี
ทีไ่ม่เปน็ขา่ว ในความเป็นจรงินัน้มีการตดิตอ่พดูคยุระดบักลุม่ยอ่ยอกีมาก 
เป็นงานระดับยุทธวิธีโดยเจ้าหน้าที่รัฐทั้งฝ่ายทหาร ตำ�รวจ และพลเรือน 
แต่ขอหยิบยกมาเฉพาะบางกรณีเท่านั้น 

ในความเป็นจริงนั้นมีการติดต่อพูดคุย
ระดับกลุ่มย่อยอีกมาก เป็นงานระดับ
ยุทธวิธีโดยเจ้าหน้าที่รัฐท้ังฝ่ายทหาร 
ต�ำรวจ และพลเรือน
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กรณีแรก พลเอก เชษฐา ฐานะจาโร อดีตผู้บัญชาการทหารบก ใน
ฐานะหัวหน้าพรรคการเมือง ได้เปิดเผยก่อนที่สถานีโทรทัศน์ช่อง 5 ของ​
กองทัพบกเมื่อกลางเดือนกรกฎาคม 2551 โดยเสนอภาพข่าวคำ�ประกาศ
หยดุยงิในจังหวดัชายแดนภาคใต ้โดยกลุม่บคุคลทีอ่า้งวา่เป็นตวัแทนกลุม่
ใต้ดินรวมภาคใต้ หรือลังกาสุกะ ว่าได้มีการพูดคุยกับกลุ่มบุคคลที่เป็น
สมาชกิขบวนการก่อความไม่สงบมาระยะหนึง่แลว้ แตก่ร็ะบวุ่ายังไมไ่ดแ้จง้
รายละเอียดให้รัฐบาลทราบ แต่หลังจากนั้นก็ไม่ปรากฏความคืบหน้าการ
พูดคุยในช่องทางที่พลเอกเชษฐาริเริ่มไว้แต่อย่างใด

กรณทีีส่อง พลเอก ขวญัชาติ กลา้หาญ อดตีแมท่พัภาคที ่4 ในขณะ
ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมืองและคณะนายทหารจำ�นวนหนึ่ง เปิดการเจรจา
กับกลุ่ม Patani Malay Consultative Congress นำ�โดย นายวาฮัยยุดิน 
(Wahyuddin) การพบปะจัดขึ้นหลายครั้งในช่วงปลายปี 2551 โดยมี นาย
ยูซุฟ คัลลา (Jusuf Kalla) รองประธานาธิบดีอินโดนีเซียและทีมงานที่เป็น
ฝา่ยการเมอืงทำ�หนา้ทีเ่ปน็คนกลางและประสานงาน กรณีขา้งตน้ไดยุ้ตลิง
หลังสื่อโทรทัศน์ในอินโดนีเซียเสนอภาพข่าวการพบปะที่ทำ�เนียบประธา-
นาธิบดีเมืองโบกอร์ และส่ือมวลชนไทยนำ�มาเผยแพร่ต่อ ทำ�ให้ทางการ
ไทยและอินโดนีเซียไม่สบายใจ

นอกจากการเจรจาทั้งสองกรณีดังกล่าวแล้ว ก็มีการติดต่อพูดคุยใน​
ทางลบัเกดิขึน้อีกหลายคร้ัง อาท ิกรณีก่อนหนา้นัน้ในป ี2545 อดตีนายก­
รัฐมนตรีท่านหนึ่งได้ส่งผู้แทนซึ่งเป็นนายทหารระดับสูงไปพบกับผู้แทน
ของขบวนการฯ ในกรุงกัวลาลัมเปอร์และกรณีนักการเมืองในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้เดินทางไปพบปะกับสมาชิกของขบวนการฯ ที่อาศัยอยู่ใน
มาเลเซียเป็นระยะๆ แต่ไม่ทราบวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนเช่นกัน 

สำ�หรับทางดา้นภาควชิาการนัน้ นายอฮัหมดั สมบรูณ ์บวัหลวง นกั
วิชาการอสิระทีท่ำ�งานดา้นสนัติวธิ ีได้รบัการสนบัสนนุจากองคก์รนอกภาค
รัฐจากเยอรมนีในการเดินทางไปพบปะกับสมาชิกของกลุ่มพูโลในเยอรมนี
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และสวีเดน ต่อมานักวิชาการคนเดียวกันนี้ยังมีบทบาทร่วมกับสถาบัน
พระปกเกล้า ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากองค์กรนอกภาครัฐจากญี่ปุ่น จัด
ให้มีการพูดคุยทางวิชาการเป็นคร้ังคราวกับสมาชิกของขบวนการที่อาศัย
ในต่างประเทศ โดยมีอดตีรองเลขาธิการสภาความมัน่คงแหง่ชาต ิในฐานะ
ทีป่รกึษาสำ�นักสันติวธีิและธรรมาภบิาล สถาบนัพระปกเกลา้ เปน็แกนการ
ขับเคล่ือนช่องทางการพูดคุยทางวิชาการน้ี ร่วมกับนักวิชาการของสถาบันฯ 
และเครือข่ายผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตรเสริมสร้างสังคมสันติสุข (4ส) 

กจิกรรมเหลา่นีข้ยายชอ่งทางการติดตอ่กบัคนรุน่ใหมข่องขบวนการฯ 
ตอ่สูไ้ดพ้อควร มกีารพบปะในตา่งประเทศเป็นครัง้คราว แนวคดิในช่วงนัน้
คอืการเปดิชอ่งทางพดูคยุกึง่ทางการ (Track 1.5) หนนุเสรมิการพูดคยุช่อง
ทางหลักกับการพูดคุยในระดับประชาชน และดำ�รงการติดต่อกับคนของ
ขบวนการตอ่สูใ้นชว่งทีก่ารพดูคยุชอ่งทางหลักชะงกังนั อย่างไรก็ตาม การ
ดำ�เนนิงานของสถาบนัพระปกเกลา้ฯ เปน็ไปในลักษณะทีไ่มเ่ปน็ขา่ว และ
ยังเชื่อมโยงในระดับคณะทำ�งานของ กอ.รมน. ที่เก่ียวข้องกับการพูดคุย
สันติภาพในช่วงภายหลังปี 2555

การเปิดช่องทางพูดคุยก่ึงทางการ 
(Track 1.5) หนุนเสริมการพูดคุย
ช่องทางหลักกับการพูดคุยในระดับ
ประชาชน และด�ำรงการติดต่อกับ
คนของขบวนการต่อสู้ในช่วงท่ีการ
พูดคุยช่องทางหลักชะงักงัน
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การพูดคุยที่ได้รับการสนับสนุนทางนโยบายจากรัฐบาล

หลังการปะทุรอบใหม่ของเหตุการณ์ความรนุแรงในป ี2547 ไดมี้ความ
ริเร่ิมจากองค์กร The Centre for Humanitarian Dialogue (HD) ซึง่ทำ�งาน
ดา้นสนัติภาพมสีำ�นกังานใหญใ่นนครเจนวีา ซึง่ไดร้บัการสนบัสนนุเงนิทนุ
จากรัฐบาลสวิตเซอร์แลนด์และบางประเทศในยุโรป เสนอให้ความร่วมมือ
กับนายกรัฐมนตรีไทยในขณะนั้นเพื่อการศึกษาและประเมินสถานการณ์
ความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้และเปิดช่องทางติดต่อพูดคุยกับ
สมาชิกขบวนการที่ใช้ความรุนแรง 

HD ได้ศึกษาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เกิดขึ้นในช่วง
ปี 2547 สรุปข้อค้นพบในชั้นต้น 3 ประเด็น ได้แก่ 

•	 �ขบวนการติดอาวุธในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ต่อสู้กับรัฐนั้นเป็น​
กลุ่มที่มีสมาชิกกระจายตัวอยู่ทั่วไปในพ้ืนที่ และยากที่จะพิสูจน์
ทราบตัวบุคคลที่เป็นแกนนำ�ของขบวนการฯ

•	 �แกนนำ�รุ่นเก่าของขบวนการฯ ไม่น่าจะเกี่ยวข้องโดยตรงกับคำ�ส่ัง
การใช้ความรุนแรงในปัจจุบัน

•	 �ไม่มีกลุ่มใดๆ ออกมาระบุความรับผิดชอบกับการก่อเหตุร้าย

จากจุดเร่ิมต้นที่ HD ทาบ​
ทามความเห็นชอบของผูน้ำ�รฐับาล
ในขณะนั้น ได้นำ�ไปสู่การจัดเวที
พดูคยุกบัขบวนการทีต่อ่สูก้บัรัฐใน
ทางลับ โดยเร่ิมในกลางปี 2548 
แล้วหยุดชะงักไปชั่วขณะ ต่อมามี
การเปลี่ยนคณะบุคคลเพื่อสานต่อ
การพูดคุยอีกครั้งในต้นปี 2549 

จากจุดเริ่มต้นท่ี HD 
ทาบทามความเห็น
ชอบของผู้น�ำรัฐบาล
ในขณะนั้น ได้น�ำไปสู่
การจัดเวทีพูดคุยกับ
ขบวนการท่ีต่อสู้กับรัฐ
ในทางลับ
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ต่อเน่ืองถึงต้นปี 2551 และระหว่างปลายปี 2551 ถึงกลางปี 2554 ภายใต้การ
สนับสนุนและการตัดสินใจทางนโยบายของผู้นำ�รัฐบาล 3 ชุด ซึ่งสามารถ
จำ�แนกการดำ�เนินการออกเป็น 3 ระยะ ตามสมัยของรัฐบาล ดังนี้

รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร (ห้วงปี 2547–2549)
การทำ�งานในช่วงสมัยรัฐบาลชุดนี้เป็นการตัดสินใจในวงแคบของ

นายกรัฐมนตร ีและมอบให้ฝา่ยการเมอืงทีเ่ปน็อดตีนายทหารระดบัสูงและ
มปีระสบการณ์ด้านความม่ันคงเป็นผู้เดนิทางไปพบปะพดูคยุกบัผู้แทนของ
ขบวนการฯ เพื่อทดสอบความเป็นไปได้ โดยในเดือนตุลาคม 2547 ภาย
หลังเหตุการณ์ตากใบ HD ได้รับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรีท่านนี้
ให้ติดต่อกับขบวนการติดอาวุธเพื่อพูดคุยกับผู้แทนฝ่ายรัฐบาล ต่อมาใน
เดือนมิถุนายน 2548 จึงส่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคใหญ่ใน
รัฐบาล ซ่ึงเคยเป็นนายทหารระดับสูงในหน่วยงานด้านการข่าวของฝ่าย
ทหาร เป็นผู้แทนพิเศษเดินทางไปพูดคุยกับผู้แทนฝ่ายขบวนการฯ ที่นคร
เจนีวา ในฝ่ายของขบวนการฯ นั้น
ประกอบด้วยผู้แทนกลุ่ม BERSATU, 
GMIP, BRN Congress และ PULO 
โดย HD เปน็ผู้อำ�นวยความสะดวก
และรับผิดชอบค่าใช้จ่าย 

การพดูคยุทีเ่จนวีาเกดิขึน้รวม 
2 ครั้ง และยุติลงโดยไม่มีข้อสรุป
หรือความตกลงใดๆ ต่อมานายก­
รัฐมนตรีคนเดียวกันจึงตัดสินใจยุติการพูดคุย แต่ขอให้ HD ติดตามความ
เคลื่อนไหวของสมาชิกขบวนการที่ต่อสู้กับรัฐ ทว่า HD ตอบปฏิเสธโดย
ระบุเหตุผลว่าไม่ใช่ภารกิจขององค์กร การติดต่อทางตรงระหว่าง HD กับ
รัฐบาลในขณะน้ันจึงหยุดชะงักไป อย่างไรก็ตาม HD ยังติดตามศึกษา

การพูดคุยที่เจนีวาเกิด
ข้ึนรวม 2 ครั้ง และยุติ
ลงโดยไม่มีข้อสรุปหรือ
ความตกลงใด ๆ
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สถานการณค์วามขดัแยง้ในจงัหวดัชายแดนโดยตอ่เนือ่งทัง้ในมาเลเซยีและ
จังหวดัชายแดนภาคใต ้และเหน็วา่การพดูคุยทีเ่กดิขึน้แมห้ยุดชะงกัไปแต่
ก็พิสูจน์ว่าการติดต่อกับขบวนการติดอาวุธเพื่อการพูดคุยกับฝ่ายรัฐบาล
สามารถจัดขึ้นได้ในทางลับด้วยมาตรการที่เหมาะสมนั้นมีความเป็นไปได้

ในต้นปี 2549 ผู้อำ�นวยการฝ่ายภูมิภาคเอเชียของ HD ได้ติดต่อกับ 
ดร.มารค ตามไท กรรมการยุทธศาสตร์สันติวิธี (กยส.) ของสภาความ
มัน่คงแห่งชาต ิเพือ่พดูคยุเรือ่งการเปดิชอ่งทางพูดคุยสนัตภิาพในชายแดน
ใต้ขึ้นมาอีกคร้ัง ต่อมา ดร.มารค ได้นำ�ผู้อำ�นวยการคนดังกล่าวเข้าพบ
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อหารือเร่ืองการสานต่อการพูดคุย
กับขบวนการติดอาวุธ เลขาธิการ สมช. เห็นด้วย และมอบให้ กยส. เป็น

กลไกทำ�หน้าที่พูดคุย แต่ก่อนที่จะ
ดำ�เนินการขอให้หารือกับผู้บัญชาการ
ทหารบก ซึ่งรับผิดชอบการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วย 
ภายใต้เงื่อนไขที่ว่าให้ดำ�เนินการเป็น
เรือ่งปดิลบั และจำ�กดับทบาทของ HD 
ไวใ้นฐานะผูอ้ำ�นวยความสะดวก (facil-

itator) ไม่ใช่ตัวกลาง (mediator) ทั้งนี้ เลขาธิการ สมช. ได้รายงานการ
ดำ�เนินการเรื่องนี้ต่อรองนายกรัฐมนตรี ผู้รับผิดชอบงานด้านความมั่นคง
เพื่อรับทราบ โดยระบุว่าเป็นภารกิจระดับหน่วยนโยบาย 

ในช่วงรอยต่อหลังการรัฐประหารปลายปี 2549 เวทีพูดคุยสันติภาพ
เกิดการชะลอชั่วขณะ เนื่องจากต้องรอความชัดเจนในทางนโยบายของ
รัฐบาลชุดใหม่ แต่ได้ดำ�รงการติดต่อกับคู่พูดคุยเพื่อรักษาช่องทางสื่อสาร
ระหว่างสองฝ่ายไว้ผ่านผู้อำ�นวยความสะดวกตลอดเวลา

การพดูคยุสนัตภิาพที ่สมช. รบัผดิชอบ และม ีHD เปน็ผูอ้ำ�นวยความ
สะดวกถูกเรียกขานว่า Geneva Process ท้ังน้ี เน่ืองจากการพบปะกับขบวน-

เลขาธิการ สมช. เห็นด้วย 
และมอบให้ กยส. เป็นกลไก
ท�ำหน้าที่พูดคุย
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การทีต่่อสูก้บัรฐั ซึง่ตอ่มาเรยีกขานภายในแวดวงผู้รบัผดิชอบวา่ “ขบวน-
การปตัตานี”1 นัน้ เริม่ตน้ทีน่ครเจนวีา ในระยะแรกของการพูดคุยมผีูแ้ทน
จากกลุ่ม PULO ท้ังในส่วนท่ีอยู่ในมาเลเซีย สวีเดน และซีเรียเข้าร่วมพูดคุย 
พร้อมผู้นำ�ระดับอาวุโสจากกลุ่ม 
BIPP ต่อมาผู้แทน PULO ได้นำ�
ผู้แทนกลุ่ม BRN Coordinate 
(BRN-C) เข้าร่วมการพูดคุยใน
สัดส่วนเท่ากับจำ�นวนของผู้แทน 
PULO การเข้าร่วมพูดคุยของผู้
แทนกลุ่ม BRN-C ในช่วง 2 ครั้ง
แรก เปน็การพดูคยุผา่นเครือ่งมอื
สื่อสาร เน่ืองจากพวกเขากังวล
เร่ืองความไม่ปลอดภัยจากการ
ถูกติดตาม แต่ในท่ีสุดจากความ
พยายามของ HD และความน่า
เชื่อถือของหัวหน้าคณะพูดคุยฝ่ายรัฐบาล หัวหน้าผู้แทนของกลุ่ม BRN-C 
จึงตกลงใจพบกับหัวหน้าคณะพูดคุยฝ่ายรัฐบาลเป็นการส่วนตัวที่เมือง
เมดาน เกาะสุมาตรา อินโดนเีซยี นำ�ไปสู่การเขา้รว่มในเวทอีย่างเตม็คณะ
ในการประชุมคร้ังถัดมา การพูดคุยในกรอบ Geneva Process โดย กยส. 
ไดด้ำ�เนินต่อเนือ่งมาจนถงึรฐับาลหลงัรฐัประหารกลางเดอืนกนัยายน 2549 

1	 ถ้อยคำ�เรียกขานขบวนการต่อสู้เป็นหนึ่งในประเด็นที่เห็นแย้งแตกต่างกันเพราะสัมพันธ์
กับคำ�ศัพท์ที่เรียกขานพื้นที่หรืออาณาบริเวณที่เป็นปัญหา ในขณะท่ีทางราชการจะมีคำ�
ทางการอยา่ง “จงัหวดัชายแดนภาคใต”้ หรอืในกรณนีีค้อื “ปตัตาน”ี แต่ฝา่ยขบวนการต่อสู้
เองกลับพอใจที่จะเรียกขานตนเองโดยสัมพันธ์กับถ้อยคำ� “ปาตานี” มากกว่า งานชิ้นนี้จะ
ใช้คำ�ว่า “ขบวนการฯ” ในบริบทที่กล่าวถึงอย่างเป็นการทั่วไปและต้ังใจให้เปิดกว้างต่อการ
ตีความ

ในที่สุดจากความพยายาม
ของ HD และความน่าเชื่อถือ
ของหัวหน้าคณะพูดคุย
ฝ่ายรัฐบาล หัวหน้าผู้แทน
ของกลุ่ม BRN-C จึงตกลง
ใจพบกับหัวหน้าคณะพูดคุย
ฝ่ายรัฐบาลเป็นการส่วนตัว
ท่ีเมืองเมดาน
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รัฐบาล พล.อ. สุรยุทธ์ จุลานนท์ (ห้วงปี 2549–2550)
กล่าวได้ว่าการพูดคุยสันติภาพในช่วงรัฐบาลชุดน้ีมีความก้าวหน้าอย่าง

มากทั้งในแง่ของการสร้างความไว้วางใจกับคู่พูดคุย ความสามารถในการ​
นำ�สมาชิกของ BRN จากพื้นที่เข้าร่วมเวทีพูดคุย การมีส่วนร่วมและเอก­
ภาพของหน่วยงานความมัน่คงและหนว่ยงานดา้นการขา่วในการสนบัสนนุ

การพูดคุย และเป็นครั้งแรกที่มีการจัดตั้ง
กลไกระดับสูงเพื่อรับผิดชอบภารกิจการ
พูดคุยสันติภาพ

ในด้านการเสริมสร้างความไว้วางใจ
น้ัน เร่ิมจากการออกคำ�สั่งนายกรัฐมนตรีที่ 
206/2549 เรื่องนโยบายเสริมสร้างสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยส่วนหนึ่งของ
คำ�ส่ังดังกล่าวได้กำ�หนดนโยบายให้มีการ

สง่เสริมชอ่งทางสรา้งความเขา้ใจกบักลุม่ทีม่คีวามเหน็ตา่งและเลอืกใช้ความ
รุนแรง ที่จริงแล้วในอีกความหมายหนึ่งของนโยบายที่ว่านี้คือการพูดคุย
สนัตภิาพเปน็การดำ�เนนิการภายใตก้รอบนโยบายระดบัชาตทิีป่ระกาศโดย
เปิดเผยต่อสาธารณชน แม้การพูดคุยเป็นภารกิจที่ปิดลับก็ตาม เรื่องนี้ถือ
เปน็สญัญาณทางบวกต่อกลุม่ทีร่่วมพดูคยุสนัตภิาพ นอกจากนีแ้ล้วรฐับาล
ยงัไดจั้ดสรรงบประมาณคา่ใชจ้า่ยครอบ​คลมุภารกจินีข้ึน้โดยเฉพาะ ไมต่อ้ง
ให้องค์กรที่สามสนับสนุนบางส่วนเช่นที่ผ่านมา

การตดัสินใจเชงิรุกทีม่นียัสำ�คญัมากต่อการสรา้งความเช่ือมัน่วา่รฐับาล
ชุดนี้มุ่งมั่นเดินหน้าแก้ปัญหาด้วยสันติวิธีคือการที่ผู้นำ�ระดับสูงของฝ่าย
บรหิารในขณะนัน้เดินทางไปพบปะพดูคยุกับผูแ้ทนขบวนการฯ ดว้ยตวัเอง
ที่บาห์เรนในช่วงปลายปี 2550 แม้บอกกล่าวกับผู้แทนฝ่ายขบวนการฯ ว่า 
เป็นการไปพบในฐานะประชาชนคนหนึ่งที่ห่วงใยสถานการณ์ปัญหาที่เกิด
ขึ้น แต่สถานะความเป็นผู้นำ�ระดับสูงมีผลอย่างมากต่อความรู้สึกเชื่อมั่น

เป็นครั้งแรกที่มีการ
จัดตั้งกลไกระดับสูง
เพื่อรับผิดชอบภารกิจ
การพูดคุยสันติภาพ
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และความไวว้างใจทีข่บวนการฯ มต่ีอ
รัฐบาล

ในดา้นกลไกพดูคยุนัน้ นายก­
รัฐมนตรีในฐานะประธานสภาความ
มั่นคงแห่งชาติได้มีคำ�ส่ังสภาความ
ม่ันคงแห่งชาตแิตง่ตัง้คณะกรรมการ
พดูคยุสนัตภิาพเป็นกลไกรบัผดิชอบ
เร่ืองน้ีโดยเฉพาะ นอกจากนี้ ยังจัด
ให้มีกลไกระดับสูงอยา่งไมเ่ปน็ทางการในลกัษณะคณะกรรมการอำ�นวยการ
หรือ Steering Committee โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีสมาชิก
ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ผู้บัญชาการทหารบก 
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ และผู้อำ�นวยการสำ�นักข่าวกรองแห่ง
ชาติ ทำ�หน้าที่อำ�นวยการ ให้ทิศทาง และตัดสินใจทางนโยบายเกี่ยวกับ
การพดูคุยสนัตภิาพในกรอบที ่สมช. ดำ�เนนิการ เชือ่มตอ่กบังานแกป้ญัหา
ดา้นอืน่ๆ ภายใตก้รอบความร่วมมอืทีฝ่า่ยทหารดำ�เนนิการก่อนหนา้นัน้กบั
ฝ่ายมาเลเซียให้เป็นไปในลักษณะที่สอดรับกัน

อยา่งไรกต็าม เมือ่มกีารเปลีย่นรฐับาลในตน้ป ี2551 การพดูคยุสนัต-ิ
ภาพได้หยุดชะงักลง เน่ืองจากเลขาธิการ สมช. ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจาก
รฐับาลภายใต้การนำ�ของนายกรฐัมนตรสีมคัร สนุทรเวช ไม่สนบัสนนุ และ
เสนอนายกรัฐมนตรี มีคำ�ส่ังยุบคณะกรรมการพูดคุยสันติภาพของ สมช. 

ฝ่ายบริหารในขณะนั้น
เดินทางไปพบปะ
พูดคุยกับผู้แทน
ขบวนการฯ ด้วย
ตัวเองท่ีบาห์เรนใน
ช่วงปลายปี 2550

มีค�ำสั่งยุบคณะกรรมการพูดคุยสันติภาพ
ของ สมช. เป็นผลให้การพูดคุยในกรอบ 
Geneva Process ได้หยุดชะงักไป
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เป็นผลให้การพูดคุยในกรอบ Geneva Process ได้หยุดชะงักไปจนสิ้นสุด
ช่วงสมัยนายกรัฐมนตรีสมชาย วงศ์สวัสด์ิ อย่างไรก็ดี การเปล่ียนแปลง
ทางนโยบายดว้ยเหตผุลจากฝา่ยการเมอืงดเูปน็เรือ่งทีเ่ขา้ใจไดข้องขบวน-
การ​ฯ พวกเขาตระหนักดีถึงเหตุความวุ่นวายจากปัญหาความขัดแย้ง
ทางการเมืองในช่วงดังกล่าวว่าไม่ได้กระทบเฉพาะประเด็นการแก้ปัญหา
ภาคใต้ แต่รวมถึงเรื่องอื่นด้วยเช่นกัน

รัฐบาลอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ (ห้วงปี 2551–2554) 
การพูดคุยสันติภาพที่หยุดชะงักไปเกือบ 1 ปี ได้ถูกรื้อฟื้นขึ้นมา

พจิารณาภายหลงันายอภสิิทธ์ิ เวชชาชีวะ ขึน้ดำ�รงตำ�แหนง่นายกรัฐมนตรี
ในปลายปี 2551 จากการประสานงานของนายไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ รอง
หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ ทำ�ให้เกิดการหารือนอกรอบระหว่างนายอภิสิทธ์ 
เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี กับเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ ปลัด
กระทรวงการต่างประเทศ ผู้บัญชาการทหารบก ดร.มารค ตามไท และ

เจ้าหน้าที่ระดับสูงของ สมช. เพื่อพิจารณา
ความเปน็ไปไดใ้นการสานตอ่กระบวนการ
พดูคยุในกรอบ Geneva Process ในทีส่ดุได้
มคีวามเหน็ชอบทางนโยบายใหด้ำ�เนนิการ
ต่อ โดยเมื่อ 18 กรกฎาคม 2552 นายก­
รัฐมนตรีในฐานะประธานสภาความมั่นคง
แห่งชาติได้มีคำ�ส่ังสภาความม่ันคงแห่งชาติ

แต่งต้ังคณะกรรมการพูดคุยเพื่อส่งเสริมกระบวนการสันติภาพจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้ประกอบดว้ยคณะบคุคลชุดเดมิทีเ่คยไดร้บัการแตง่ตัง้จาก
นายกรฐัมนตร ีพล. อ. สรุยทุธ ์จลุานนท ์โดยมี ดร.มารค ตามไท นกัวชิา-
การผู้เชี่ยวชาญด้านสันติภาพเป็นประธาน ทำ�หน้าที่เป็นกลไกศึกษา 
ประเมินทัศนคติและแนวคิดกับทุกฝ่ายที่มีความเห็นและแนวคิดแตกต่าง

ในที่สุดได้มีความ
เห็นชอบทางนโยบาย
ให้ด�ำเนินการต่อ
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จากรัฐ ซึ่งรวมถึงขบวนการฯ กลุ่มที่มีอิทธิพลต่อการใช้ความรุนแรงใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อส่งเสริมกระบวนการสันติภาพตามที่กำ�หนด
ไว้ในนโยบายเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้

การดำ�เนนิงานของคณะกรรมการพดูคุยฯ ของ สมช. ไดร้บัการสนบั-
สนนุจากหวัหนา้สว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งกบัความมัน่คง เช่น ปลดักระทรวง
การตา่งประเทศ ปลดักระทรวงยตุธิรรม ผูอ้ำ�นวยการสำ�นกัขา่วกรองแหง่
ชาติ และผู้บัญชาการทหารบก ในการให้คำ�ปรึกษาและข้อแนะนำ�ท่ีมีผลให้​
การพูดคุยกับขบวนการฯ มีพัฒนาการในทางบวกมาตามลำ�ดับ นอกจากน้ี 
การที่กองทัพบกและสำ�นักข่าวกรอง
แห่งชาติได้ส่งผู้แทนเข้าร่วมในคณะ
กรรมการพูดคุยฯ ประกอบกับมีการ
จัดงบประมาณสนับสนุนค่าใช้จ่ายการ
เดนิทางไปประชมุของผูแ้ทนจากขบวน­
การ​ฯ ทั้งหมด เป็นสัญญาณสำ�คัญ
ที่เพิ่มความเชื่อม่ันให้ขบวนการฯ เห็น
รูปธรรมความจริงใจของรัฐบาลในการ
สนับสนุนภารกิจนี้

การพูดคุยในกรอบ Geneva Pro-

cess สิ้นสุดลงภายหลังรัฐบาลนายกฯ 
อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ด้วยเหตุผลเดียว
กบัความชะงกังนัท่ีเกดิขึน้ภายหลงัรัฐบาลภายใตก้ารนำ�ของพลเอกสุรยทุธ ์
จุลานนท์ กล่าวคือฝ่ายบริหารชุดใหม่ยกเลิกโครงการที่ทำ�มา แต่หันไป
ดำ�เนินการในช่องทางใหม่โดยการนำ�รัฐบาลมาเลเซียเข้ามามีบทบาท
อำ�นวยความสะดวกการพูดคุยสันติภาพแทนองค์กรต่างประเทศก่อนหน้าน้ี

ฝ่ายบริหารชุดใหม่
ยกเลิกโครงการ
ที่ท�ำมา แต่หันไป
ด�ำเนินการในช่อง
ทางใหม่โดยการน�ำ
รัฐบาลมาเลเซียเข้ามา
มีบทบาทอ�ำนวย
ความสะดวก
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5	  
จาก “ฝ่ายตรงข้าม” 
สู่ “หุ้นส่วน” หาทางออก
จากความขัดแย้ง

คำ�ถามมีอยูว่่าในหว้งการดำ�เนนิการพดูคยุสนัตภิาพตามกรอบของ Geneva 
Process นั้นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีแนวคิดและแนวทางใดที่ยึดถือเป็น​
กรอบการทำ�งาน? ที่สำ�คัญ ผลลัพธ์ของแนวทางดังกล่าวนั้นมีหน้าตาเป็น
เช่นไร? เน้ือหาในบทน้ีจึงเป็นความพยายามจะตอบคำ�ถามข้างต้นโดยให้
รายละเอียดที่เห็นว่าเป็นสาระสำ�คัญซึ่งอันที่จริงพัฒนามาสู่ข้อเสนอของ
สำ�นักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติในการกำ�หนดยุทธศาสตร์ขับเคลื่อน
การพดูคยุสนัตสิขุของรฐับาล พลเอก ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา ทีไ่ดร้บัอนมุตัิ
ให้เป็นแนวทางดำ�เนินการถึงปัจจุบัน แต่ถึงอย่างนั้นก็มีความเป็นไปได้ที่
ผลลพัธอ์าจแตกตา่งกนั ขึน้อยู่กบัการปฏบิตัวิา่สามารถเดนิไปตามแนวทาง
ดังกล่าวนี้ได้มากน้อยเพียงใด ประกอบกับสถานการณ์และปัจจัยตัวแปร
ที่ย่อมเปลี่ยนไปในวันข้างหน้า
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กรอบแนวคิด 

การพูดคยุสนัตภิาพท่ี สมช. รเิริม่มเีปา้หมายท่ีตา่งจากลักษณะการพูด
คยุในอดตีทีมุ่่งเน้นการโน้มน้าว ชกัชวนใหส้มาชกิของขบวนการฯ เดินทาง
กลับคืนสู่บ้านเกิดและร่วมกับรัฐในการแก้ปัญหา แต่กรอบการทำ�งานนี้
มุ่งสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกับขบวนการที่ต่อสู้กับรัฐ เพ่ือพัฒนาสู่ความ
ร่วมมอืในการรว่มกนัแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้และการอยู่รว่มกนั
อย่างสันติ โดยวางเป้าหมายไว้เป็น 2 ระยะ ได้แก่

ระยะสั้น มีเป้าหมายเพื่อลดสภาวะการเผชิญหน้าและการใช้ความ
รุนแรงในพื้นที่ ตลอดจนสร้างการเรียนรู้ มุ่งให้เกิดความตระหนักว่าสิ่งที่
กองกำ�ลงัตดิอาวธุตอ่สูเ้พือ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงนัน้ อาจไมต่รงกบัความ
ต้องการของประชาชนที่อยากเห็นการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่เช่นกัน 

ในห้วงการด�ำเนินการพูดคุยสันติภาพตามกรอบ
ของ Geneva Process น้ันเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ
งานมีแนวคิดและแนวทางใดท่ียึดถือเป็นกรอบ
การท�ำงาน? ที่ส�ำคัญ ผลลัพธ์ของแนวทาง
ดังกล่าวนั้นมีหน้าตาเป็นเช่นไร?
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ระยะยาว มีเป้าหมายเพื่อร่วมกันหาทางเลือกที่เหมาะสมเกี่ยวกับ
รูปแบบการอยู่ร่วมกันอย่างสันติภายใต้ความแตกต่าง

นอกจากนี้ กรอบคิดสำ�คัญก็คือการพิจารณาว่าการพูดคุยสันติภาพ
ไม่ใช่สูตรสำ�เร็จของการแก้ปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ หากแต่เป็น
หนทางสู่การเปิดพื้นที่ให้ทั้งสองฝ่ายมีช่องทางการสื่อสารเพื่อสร้างความ
ไว้วางใจ และสร้างทางเลือกการต่อสู้เชิงอุดมการณ์ด้วยแนวทางสันติแทน
การใช้ความรุนแรง

ส่วนบทบาทขององค์กรที่สามน้ันถือเป็นเรื่องจำ�เป็นในช่วงเร่ิมต้น 
เพราะฝ่ายรัฐเข้าไม่ถึงกลุ่มเป้าหมาย แต่กำ�หนดบทบาทองค์กรท่ีสามใน
ฐานะเปน็ผูอ้ำ�นวยความสะดวก (facilitator) เทา่นัน้ ไมใ่ช่ตวักลาง (medi-

ator) และเม่ือการพดูคยุผา่นพน้ขัน้ตอนการสรา้งความไวว้างใจ (Confiden-

tial Building Measures: CBMs) กเ็ป็นไปได้ทีบ่ทบาทขององค์กรทีส่ามอาจ
ลดน้อยลง หรือปรับเปลี่ยนไปทำ�หน้าที่อื่น

แนวทางดำ�เนินการ

ที่จริงมีแนวทางดำ�เนินการในรายละเอียดมาก แต่เป็นเรื่องอ่อนไหว
เกินกวา่จะนำ�มาเปดิเผยในทีน่ี ้อยา่งไรกต็าม ผูจ้ดัทำ�จงึขอหยบิยกเฉพาะ
แนวทางในประเดน็ทีช่ว่ยใหเ้หน็ภาพการทำ�งานตามกรอบความคดิขา้งตน้

การพูดคุยสันติภาพไม่ใช่สูตรส�ำเร็จของการ
แก้ปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ หากแต่
เป็นหนทางสู่การเปิดพื้นที่ให้ทั้งสองฝ่าย
มีช่องทางการสื่อสาร
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ซึ่งพอจะสรุปได้ 7 ประเด็น ดังนี้คือ
1) การส่ือให้ขบวนการฯ เรียนรู้และตระหนักเองว่าประเด็นการแบ่งแยก

ดินแดนเพ่ือปกครองตนเองไม่สามารถต่อรองได้ (non-negotiable) แต่พร้อม
เปิดพื้นที่ถกแถลงรูปแบบการอยู่ร่วมกันท่ีเหมาะสมภายใต้โครงสร้างการ
ปกครองที่มีอยู่ตามที่รัฐธรรมนูญกำ�หนดไว้

2) หลีกเลี่ยงการพูดคุยในเรื่องที่เป็นเงื่อนไขแลกเปลี่ยน เน้นการ
ดำ�เนินการในลักษณะมาตรการฝ่ายเดียว (unilateral) คือต่างฝ่ายต่างทำ�  

3) มีชอ่งทางการประสานขอ้มลูระหวา่งกนัเพือ่ปอ้งกนัความเขา้ใจผดิ
หรือการแทรกแซงจากฝ่ายที่สาม 

4) ไม่จัดทำ�รูปเอกสารข้อตกลงใดๆ แต่มีสรุปการพูดคุยในเชิงหลัก­
การและเป็นทีย่อมรับของทัง้สองฝา่ยโดยองค์กรทีเ่ปน็ผู้อำ�นวยความสะดวก

5) ให้ความร่วมมือกับองค์กรที่สาม สนองตอบผลประโยชน์การแก้
ปัญหาของรัฐบาล

6) กำ�หนดมาตรการเสรมิสรา้งความไวว้างใจและพสิจูนก์ารมอีทิธพิล
ควบคมุการใชค้วามรนุแรง อาท ิใหม้กีารหยดุยงิเปน็ระยะเวลาหน่ึงในพืน้ท่ี
ใดพื้นที่หนึ่ง

7) รักษาความลับของการพูดคุย ซ่ึงเป็นเรื่องสำ�คัญที่สุดในขั้นตอน
การเสริมสร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจระหว่างกัน

ประเด็นการแบ่งแยกดินแดนเพื่อ
ปกครองตนเองไม่สามารถต่อรองได้ 
(non-negotiable) แต่พร้อมเปิด
พื้นที่ถกแถลงรูปแบบการอยู่ร่วมกัน
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ข้อค้นพบจากการพูดคุย 

จากการทำ�งานในกระบวนการพูดคุยสันติภาพในช่วงปี 2549 ถึงปี 
2554 มีข้อค้นพบสำ�คัญ 3 ประเด็น คือ ประการแรก กลุ่มขบวนการฯ ที่
เขา้ร่วมพดูคยุสนัตภิาพไดแ้สดงใหเ้หน็ถงึการมอีทิธพิลควบคมุการใชค้วาม
รุนแรงในพื้นที่ส่วนหนึ่งของจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยขบวนการฯ 
ได้ปฏิบัติการยุติความรุนแรงฝ่ายเดียวเป็นเวลา 1 เดือน ในช่วงเดือน
มิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม 2553 ในพื้นที่ 3 อำ�เภอของจังหวัดนราธิวาส 
ภายใต้การรับทราบของรัฐบาลและกองทัพบก 

ประการท่ีสอง มีความเป็นไปได้ว่าโครงสร้างขบวนการต่อสู้ใน
ปัจจุบันอาจต่างจากอดีตที่อยู่ภายใต้การชี้นำ�ของสมาชิกระดับผู้นำ�เพียง
กลุ่มเดียว และเป็นไปได้อย่างมากท่ีแกนนำ�แต่ละขั้วอาจมีอิทธิพลหรือ
ควบคุมได้เฉพาะกลุ่มย่อยที่ปฏิบัติการในพื้นที่ การประเมินนี้สะท้อนจาก
การที่ขบวนการฯ ต้องใช้เวลาในการสื่อสารกับหน่วยกำ�ลัง ยิ่งในสภาวะที่
ไมส่ามารถเดนิทางเขา้มาในพืน้ทีไ่ด้เนือ่งจากความเสีย่งดา้นความปลอดภยั
จากการถูกเจ้าหน้าที่จับกุม ย่อมต้องใช้เวลาเพ่ิมขึ้นในการประสานกับคน
ภายในพื้นที่ ซึ่งเป็นเหตุผลที่ขบวนการฯ หยิบยกขอให้ฝ่ายรัฐมีมาตรการ
พิเศษให้ความคุ้มครองพวกเขาในช่วงที่ต้องเดินทางเข้าพื้นที่

ความริเริ่มให้ภาคประชาสังคมกลุ่มหนึ่งซึ่ง
รวมถึงชาวไทยพุทธในพื้นที่เดินทางไปพูดคุยกับ
ขบวนการฯ รวม 3 ครั้ง ส่งผลให้ขบวนการฯ 
เรียนรู้ว่า พวกเขาไม่ได้อยู่ในฐานะที่จะกระท�ำการในนาม
ประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้แต่ฝ่ายเดียว
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ประการสุดท้าย สมาชิกขบวนการฯ ที่อาศัยในต่างประเทศรับรู้การ
เปลีย่นแปลงเชงินโยบายในพืน้ทีไ่มม่ากนกั ทัง้นี ้อาจมาจากหลายสาเหต ุ
ทัง้ไมสู่ต้ระหนกัว่าประชาชนและภาคส่วนตา่งๆ ไดเ้พ่ิมบทบาทในการมีสว่น
ร่วมแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น ความริเริ่มให้ภาคประชาสังคมกลุ่มหนึ่งซึ่งรวม
ถึงชาวไทยพุทธในพ้ืนท่ีเดินทางไปพูดคุยกับขบวนการฯ รวม 3 คร้ัง ส่งผล
ให้ขบวนการฯ เรียนรู้ว่า พวกเขาไม่ได้อยู่ในฐานะที่จะกระทำ�การในนาม
ประชาชนจงัหวดัชายแดนภาคใต้ได้แต่ฝ่ายเดยีว ประชาชนเองมเีปา้หมาย
เคลื่อนไหวให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเช่นกัน แต่ใช้วิธีต่างจากการต่อสู้ของ
ขบวนการ​ฯ กล่าวคือ ภาคประชาชนนั้นไม่ใช้ความรุนแรงเพื่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลง

การส่งต่อชุดความคิดหลังสิ้นสุด Geneva Process 

อดตีรองเลขาธิการสภาความม่ันคงแหง่ชาตใิหค้วามเหน็วา่การพดูคยุ
สันติภาพในกรอบ Geneva Process นั้น แม้จะไม่สามารถช่วยให้สถาน-
การณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ลดน้อยลง แต่ก็ควรพิจารณา
ว่าความรุนแรงเหล่าน้ันถือเป็นผลจากความขดัแยง้ แม้การลดความรนุแรง
เป็นเร่ืองจำ�เป็น แต่มิได้หมายความ
ว่าเม่ือความรุนแรงลดลงแล้วปัญหา
ความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาค
ใต้จะหมดไป 

ผลที่ได้จากการพูดคุยทั้งใน
เร่ืองท่ีขบวนการฯ แสดงใหเ้ห็นความ
สามารถควบคุมการใช้ความรุนแรง
ดว้ยการหยดุยงิทีผ่่านมา และทีก่ำ�ลงั

แม้การลดความรุนแรง
เป็นเรื่องจ�ำเป็น แต่มิได้
หมายความว่าเมื่อความ
รุนแรงลดลงแล้วปัญหา
ความขัดแย้งในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้จะหมดไป
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จะดำ�เนินการในขอบเขตท่ีกว้างขวางกว่าเดิมหากรัฐบาลชุดใหม่สนับสนุน 
ท่าทียืดหยุ่นเร่ืองเป้าหมายการแบ่งแยกดินแดน การเห็นความสำ�คัญของ
ภาคประชาสังคมและการมีโอกาสได้พูดคุยกับภาคประชาสังคมที่ทำ�งาน
อยู่ในพื้นที่โดยตรง ทั้งหมดนี้เป็นชิ้นส่วนของงานที่เป็นพื้นฐานสำ�คัญยิ่ง
ทีจ่ะนำ�ไปสูก่ารแกป้ญัหาความรุนแรงควบคูไ่ปกบัการจัดการความขัดแย้ง
ที่เป็นรากเหง้าของปัญหาที่เกิดขึ้น 

ในช่วงที่เกิดรอยต่อของรัฐบาลหลังปี 2554 ได้เกิดการเปล่ียนคณะ
บุคคลที่รับผิดชอบภารกิจการพูดคุยสันติภาพ แต่ประเด็นข้อเสนอแนะที่
คณะพูดคุยสันติภาพชุดเดิมได้เสนอแนะให้ สมช. รับไปพิจารณามีอยู่ 2 
ส่วน ได้แก่

ส่วนแรก คือ การรักษาและสนับสนุนให้ช้ินส่วนของงานเสริมสร้าง
สันติภาพที่สร้างไว้ให้ดำ�เนินต่อไป 

สว่นทีส่อง คอื การรเิริม่งานส่งเสรมิการพดูคยุในระหว่างสมาชกิของ
ขบวนการติดอาวธุกลุม่ต่างๆ เพ่ือดงึทัง้หมดสูเ่วทกีารพดูคยุสนัตภิาพ งาน
สว่นนีน้บัวา่มคีวามสำ�คญัในชว่งถดัไป เนือ่งจากทีผ่า่นมาแมจ้ะสามารถผกู
สัมพันธ์กับกลุ่มที่มาพูดคุยอย่างได้ผล แต่กลุ่มดังกล่าวควบคุมกองกำ�ลัง
ในพื้นที่ได้เพียงบางส่วนเท่านั้น แม้จะมีความตั้งใจและใช้ความพยายาม
อยา่งไรหากยงัมฝีา่ยทีไ่ม่เห็นด้วยกบัการพดูคยุสนัตภิาพ การควบคุมความ
รุนแรงก็คงทำ�ได้ในขอบเขตที่จำ�กัดและก็อาจรักษาไว้ได้ไม่นาน

แมก้ารพดูคยุสนัตภิาพในกรอบ Geneva Process ไดส้ิน้สดุลงในกลาง
ปี 2554 พร้อมกับรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ แต่พลวัตจากการพูดคุย
ข้างต้นได้นำ�ไปสู่การกำ�หนดให้การพูดคุยสันติภาพเป็นวาระสำ�คัญใน
นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555–2557 
และฉบบัตอ่มา ซึง่ถอืเปน็เรือ่งสบืเนือ่งจากคำ�สัง่นายกรัฐมนตรีเมือ่ป ี2549 
แตม่เีนือ้หาทีช่ดัเจนและยงัถกูประกาศเปน็นโยบายระดบัชาต ิสาธารณชน
และประชาคมระหว่างประเทศรับทราบอย่างกว้างขวาง ในขณะที่การพูด
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คุยสันติภาพได้รับการสานต่อโดยกลไกและคณะบุคคลรับผิดชอบชุดใหม่ 
ทำ�งานต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน

การพูดคุยสันติภาพได้รับการสานต่อ
โดยกลไกและคณะบุคคลรับผิดชอบ
ชุดใหม่ ท�ำงานต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน
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6	  
เรื่องราวสองข้าง
เส้นทางสันติภาพ

ภาวะความชะงกังนัในชว่งรอยตอ่ของรฐับาลทีท่ำ�ให้การพูดคุยสนัติภาพใน
ระยะที่ผ่านมาขาดความต่อเนื่องนั้น ย่อมแสดงให้เห็นว่ามีตัวแปรที่ส่งผล
ให้การดำ�เนินงานไม่เป็นไปตามแผนที่กำ�หนดไว้เกิดขึ้นอยู่เป็นระยะๆ 
เมือ่พจิารณาภาพปญัหาการพดูคยุทีก่ำ�ลงัดำ�เนนิไปในปจัจบุนัแล้ว เห็นวา่
โอกาสการเกดิขึน้ของปจัจยัทีเ่ปน็ตวัแปรการทำ�งานนีใ้นอนาคตกน็า่จะยงั
มีอยูต่่อไป หากผูท้ีร่บัผดิชอบทกุฝา่ยไมต่ระหนกัถงึปจัจยัตวัแปรทีเ่กดิขึน้
ในห้วงที่ผ่านมา 

ผู้จัดทำ�รายงานเชื่อว่าไม่มีรัฐบาลของประเทศใดจะยอมพูดคุยกับ
ขบวนการติดอาวุธที่มีวัตถุประสงค์การต่อสู้เพื่อการปกครองตนเองตราบ
เท่าท่ียังสามารถควบคุมสถานการณ์หรือยังเป็นฝ่ายได้เปรียบการต่อสู้อยู่ 
ความหมายคอืการมองวา่เมือ่พดูคยุกบัฝา่ยทีต่อ่ตา้นอาจสง่สญัญาณวา่รฐั
กำ�ลังเป็นฝ่ายเพลี่ยงพล้ำ�น้ัน ที่จริงไม่ใช่เร่ืองแปลกที่มองแบบนั้น เมื่อติด
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อยู่กับกับดักของการเอาชนะฝ่ายที่ต่อต้าน กรณีของจังหวัดชายแดนภาค
ใต้นั้นไม่ต่างกัน เนื่องจากการพูดคุยในอดีตเป็นการหาวิธีเอาชนะหรือ
สามารถควบคมุสถานการณไ์ด ้อยา่งไรกต็าม สถานการณค์วามรนุแรงใน
ภาคใตซ้ึง่ปะทรุนุแรงหลงัป ี2547 เปน็ตน้มา สร้างความกระอักกระอ่วนตอ่
การตัดสนิใจทางนโยบายวา่ ลำ�พงัการเพิม่ขดีความสามารถในการคุม้ครอง
ความปลอดภัย การรักษาความมั่นคงในพ้ืนที่ และการพัฒนาต่างๆ นั้น
เพียงพอต่อความสามารถที่จะเอาชนะฝ่ายที่ใช้กำ�ลังต่อสู้กับรัฐได้หรือไม?่ 

ในที่สุดก็เกิดจุดเปลี่ยนในทางนโยบายโดยเพิ่มความสำ�คัญในการ
สร้างสภาวะที่สร้างสรรค์ต่อกระบวนการสร้างความไว้วางใจระหว่างผู้คน 
การสร้างการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการเข้ามามีบทบาทร่วม
แก้ปัญหา และการเพิ่มทางเลือกอื่นๆ รวมถึงการหาช่องทางติดต่อพูดคุย
กับขบวนการติดอาวุธ ดังเช่นการพูดคุยสันติภาพหลังปี 2549 ท่ีได้กล่าว

มีตัวแปรที่ส่งผลให้การด�ำเนินงาน
ไม่เป็นไปตามแผนที่ก�ำหนดไว้เกิดข้ึน
อยู่เป็นระยะ ๆ
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ถึงแล้ว แต่ไม่ใช่ว่าเมื่อริเริ่มปูทางสู่การ
พูดคุยแล้ว การสนับสนุนในทางนโย­
บายนั้นจะเกิดขึ้นได้โดยง่าย แม้จะเป็น
เส้นทางขรุขระ แต่ก็มีค่าต่อการเรียนรู้

เร่ืองราวตลอดเสน้ทางเดนิของการ
ทำ�งานดา้นสนัตภิาพในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้เฉพาะกรณีศึกษาจากช่วงปี 2549 
ถึง 2553 จึงเป็นส่วนสำ�คัญของรายงาน
ฉบับนี้ที่ผู้เก่ียวข้องกับปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ไม่ว่าจะฝ่ายใดควรศึกษาเรียนรู้ นำ�มาเป็นโอกาสสร้าง-
สรรค์การทำ�งานในอนาคตให้เป็นกระบวนการที่สามารถเล่ือนไหลสู่เป้า­
หมายการแก้ปัญหาที่ยั่งยืนได้ ไม่ว่าจะยาวนานอีกเท่าใดก็ตาม

ท่าทีของกองทัพต่อบทบาทของฝ่ายพลเรือน
ในภารกิจพูดคุยสันติภาพ

เป็นที่ทราบกันว่ากองทัพบกนั้นมีบทบาทสำ�คัญในการควบคุมและ
กำ�กับการปฏิบัติงานของฝ่ายทหารในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ตลอด
หลายปีที่ผ่านมา การริเริ่มเปิดการติดต่อพูดคุยกับขบวนการที่มีกองกำ�ลัง
ต่อสู้กับรัฐท่ามกลางการก่อเหตุรุนแรงในวงกว้างหลังปี 2547 ย่อมจำ�เป็น
ต้องชี้แจงและแสวงหาการสนับสนุนจากผู้บัญชาการทหารบกโดยตรง 
มเิชน่นัน้เม่ือผลการพดูคยุถกูนำ�ไปปฏบิตัใินพืน้ทีก่ย็ากทีจ่ะไดร้บัการสนบั-
สนุนจากฝ่ายกำ�ลัง ซึ่งมีอำ�นาจในการบังคับใช้กฎหมายและควบคุมงาน
ความมัน่คงในพืน้ที ่ฝา่ยขบวนการฯ เอง ไดก้ล่าวยอมรบับทบาทของฝา่ย
ทหารว่ามีความสำ�คัญ พวกเขาเรียนรู้ว่ากองทัพเป็นกลไกที่มีอิทธิพลต่อ

แต่ไม่ใช่ว่าเมื่อริเริ่ม
ปูทางสู่การพูดคุยแล้ว 
การสนับสนุนในทาง
นโยบายนั้นจะเกิดข้ึน
ได้โดยง่าย แม้จะเป็น
เส้นทางขรุขระ แต่ก็มี
ค่าต่อการเรียนรู้
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การแปรเปลี่ยนสถานการณ์ในพื้นที่ไม่ว่าจะเป็นทางไหน 
การเขา้พบผู้บญัชาการทหารบกในป ี2549 และท่านตอ่ๆ มาของคณะ

พดูคยุสนัติภาพของ สมช. ทีด่ำ�เนนิไปเปน็ระยะๆ มสีว่นสำ�คัญมากทีส่ง่ผล
ให้เกิดการสนับสนุนทางบวกต่อการสร้างความเช่ือม่ันต่อการดำ�เนินภารกิจน้ี
ของฝ่ายพลเรือน การพบปะเหล่านี้เปิดโอกาสให้คณะพูดคุยได้อธิบายถึง
แนวคิด เป้าหมาย ขอบเขต และ
แนวทางการพูดคุย ซึ่งผ่านความ
เห็นชอบทางนโยบายระดับสูงแล้ว 
ประกอบกับการยืนยันว่าการพูดคุย
สันติภาพดังกล่าวเป็นไปในทางลับ 
ซึ่งก็มักได้รับการตอบสนองในทาง
บวกจากกองทพัเสมอมา อาท ิการ
สง่นายทหารระดับสูงจากกองทพับก
เขา้รว่มในคณะพดูคยุสันติภาพ การ
สัง่การเปน็การภายในให้หนว่ยกำ�ลงั
ในพื้นที่ระงับปฏิบัติการเชิงรุกของ
ฝา่ยความมัน่คงเพือ่เสรมิสรา้งสภาวะทีเ่กือ้หนนุตอ่ปฏบิตักิารฝา่ยเดยีวของ
ขบวนการฯ ในการยุติการใช้ความรุนแรงในพ้ืนท่ี 3 อำ�เภอของจังหวัด
นราธิวาส เป็นเวลา 1 เดือน ในกลางปี 2553 เป็นต้น

ไมใ่ชเ่รือ่งงา่ยทีฝ่่ายพลเรือนจะสามารถทำ�ใหก้องทพัเชือ่มัน่วา่สามารถ
ทำ�งานดา้นการพดูคยุสันตภิาพซึง่ในอดีตลว้นดำ�เนนิการโดยฝา่ยทหารเปน็
หลัก จึงไม่แปลกที่มักถูกตั้งคำ�ถามอยู่เสมอเกี่ยวกับการมองสถานการณ์
ภาคใต้ อาทิ ความเช่ือมโยงของงานพูดคุยสันติภาพกับการแก้ปัญหาในด้าน
อื่นๆ วิธีการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในขบวนการฯ ที่จะพูดคุย การป้องกัน
หรือลดความเส่ียงเร่ืองการยกระดับของขบวนการฯ และการแสวงโอกาส
ขยายผลสู่เวทีประชาคมระหว่างประเทศ ที่จริงคำ�ถามและข้อสงสัยแบบนี้

จ�ำเป็นต้องชี้แจงและ
แสวงหาการสนับสนุนจาก
ผู้บัญชาการทหารบก
โดยตรง มิเช่นนั้นเมื่อผล
การพูดคุยถูกน�ำไปปฏิบัติ
ในพื้นท่ีก็ยากท่ีจะได้รับการ
สนับสนุนจากฝ่ายก�ำลัง



74� เรื่องราวสองข้างเส้นทางสันติภาพ 

เป็นประโยชนม์ากทีช่ว่ยใหเ้กดิการแลกเปลีย่นความเหน็ทีต่า่งออกไปจาก
มุมมองของกองทัพ 

อย่างไรก็ตาม การยอมรับและการสนับสนุนจากกองทัพบกนั้นเกิด
จากองค์ประกอบอ่ืนที่สำ�คัญไม่น้อยกว่าการแลกเปล่ียนความเห็นกับทาง
กองทพั นัน่กค็อืการทีค่ณะพูดคยุสนัตภิาพฯ มหีวัหนา้คณะทีเ่ป็นนกัวชิา-
การซ่ึงแต่งต้ังโดยคำ�ส่ังนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ ผู้นำ�กองทพันา่จะสังเกตเหน็วา่นอกจากเปน็ผูไ้ดร้บัความไวว้างใจ
จากนายกรัฐมนตรีแล้ว การเป็นนักวิชาการอิสระนั้นมีสถานะที่ไม่เป็น
ทางการจนเกินไป กล่าวอีกทางหนึ่งก็คือเป็นสถานะที่อาจลดข้อผูกพันที่
เป็นผลจากการพูดคุยในประเด็นที่ไม่คาดหวังลงได้

ปจัจัยสำ�คญัสดุซึง่เป็นผลใหก้องทัพบกสนบัสนนุงานพดูคยุสนัตภิาพ
ท่ีดำ�เนินการโดยคณะพูดคุยของ สมช. คือการที่นายกรัฐมนตรีให้ความ
สำ�คญัและใหเ้วลากบัการอำ�นวยการและกำ�กบัทศิทางการพูดคุยสนัตภิาพ 
โดยเปน็ประธานการประชมุคณะอำ�นวยการพดูคยุสนัตภิาพทกุครัง้ทัง้กอ่น
และหลังการพูดคุยสันติภาพ ในการประชุมเหล่านั้นก็มีทั้งผู้บัญชาการ
ทหารบก ปลดักระทรวงการตา่งประเทศ ผูอ้ำ�นวยการสำ�นกัขา่วกรองแหง่
ชาติ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ และหัวหน้าคณะพูดคุยซึ่งล้วน
เข้าร่วมประชุมด้วยตัวเองทุกครั้ง

การยอมรับและการสนับสนุนจากกองทัพบกนั้น
เกิดจากองค์ประกอบอื่นที่ส�ำคัญไม่น้อยกว่าการ
แลกเปลี่ยนความเห็นกับทางกองทัพ นั่นก็คือ
การที่คณะพูดคุยสันติภาพฯ มีหัวหน้าคณะที่เป็น
นักวิชาการซึ่งแต่งตั้งโดยค�ำสั่งนายกรัฐมนตรี
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ความกังวลเรื่องการยกระดับ

ความระแวงว่าการพูดคุยสันติภาพจะถูกขบวนการฯ นำ�ไปใช้ประโยชน์
ในการหาแรงสนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศและอาจนำ�ไปสู่การเข้า
มาแทรกแซงการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้กลายเป็นประเด็นที่
หลายฝ่ายแสดงขอ้กงัวล เนือ่งจากทีผ่า่นมามสีิง่บง่ชีถ้งึความพยายามและ
การดำ�เนินการในหลายลักษณะจากทางฝ่ายของขบวนการฯ ในการดึง
องคก์รตา่งประเทศเขา้มาสนบัสนนุ​
การต่อสู้ ประเด็นนี้มีความสำ�คัญ
อย่างมากที่จำ�เป็นต้องถกแถลงกับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพราะเป็น
เงื่อนไขสำ�คัญหนึ่งในการตัดสินใจ
ทางนโยบาย กลา่วคอืการพจิารณา
วา่มคีวามจำ�เปน็แลว้ทีต่อ้งเลอืกวา่
รัฐบาลจะเปน็ฝา่ยรเิริม่ตดิตอ่พดูคยุ
กับฝ่ายที่ต่อสู้หรือปิดประตูและ
ปล่อยให้พวกเขาเดินงานเพื่อดึง
องคก์รตา่งประเทศเขา้มาสนบัสนนุ
สร้างแรงกดดันให้รัฐบาลต้องยอม
เปิดการพูดคุยก่อน การเดินสาย
อธิบายเรื่องนี้ดำ�เนินไปเป็นระยะๆ ทั้งกับกองทัพบกดังที่กล่าวแล้ว และ
กับกระทรวงการต่างประเทศ รวมทั้งหน่วยงานด้านการข่าว 

กระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยงานที่ให้ความสำ�คัญกับประเด็น
นี้อย่างมาก ซ่ึงก็เป็นที่เข้าใจได้เพราะงานของกระทรวงเกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันมิให้ต่างประเทศหรือองค์กรระหว่างประเทศเข้ามาก้าวก่ายแทรก​
แซงกจิการภายในของประเทศ ขอ้กงัวลขา้งตน้ถูกสะทอ้นจากเจา้หนา้ทีท่กุ

มีความจ�ำเป็นแล้วที่ต้อง
เลือกว่ารัฐบาลจะเป็นฝ่าย
ริเริ่มติดต่อพูดคุยกับฝ่าย
ท่ีต่อสู้หรือปิดประตูและ
ปล่อยให้พวกเขาเดินงาน
เพื่อดึงองค์กรต่างประเทศ
เข้ามาสนับสนุนสร้างแรง
กดดันให้รัฐบาลต้องยอม
เปิดการพูดคุยก่อน
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ระดับไม่ว่าผู้บริหารของกระทรวง เอกอัครราชทูต และเจ้าหน้าที่ กระทั่ง
เคยมีเอกอัครราชทูตท่านหนึ่งท่ีประจำ�อยู่ในประเทศแถบยุโรป ติดต่อให้
คณะพูดคุยสันติภาพเดินทางไปพบเพื่อทักท้วง หลังจากที่ทราบว่าคณะ
พูดคุยฯ เดินทางไปประชุมกับองค์กรที่ทำ�หน้าที่อำ�นวยความสะดวกการ
พูดคุยสันติภาพ โดยเข้าใจว่าคณะพูดคุยฯ กำ�ลังตกเป็นเครื่องมือแสวง
ประโยชนข์องทัง้องคก์รดงักลา่วและขบวนการตดิอาวธุ อีกทัง้ยังขอให้เดนิ
ทางกลบัในทนัท ี เหตกุารณน์ีผ้า่นไปไดเ้พยีงแค่การทำ�ความเขา้ใจถึงทีม่า
ทีไ่ปและนโยบายของรฐับาลในเร่ืองนี ้อยา่งไรกต็าม แมก้ารอธบิายขา้งตน้
นัน้ไม่สามารถคลายขอ้กงัวลของเอกอคัรราชทตูทา่นดงักล่าวได ้แตก่ถื็อวา่
เปน็ประโยชนใ์นแงก่ารสะทอ้นใหเ้หน็ถงึความจำ�เปน็ในการทำ�ความเขา้ใจ
กับฝ่ายบริหารของกระทรวงฯ ในเวลาต่อมา

ประเด็นสำ�คัญๆ ที่คณะพูดคุยฯ ชี้ให้เห็นว่าเหตุใดจึงไม่ควรนำ�เอาข้อ
กังวลด้านการแทรกแซงจากต่างประเทศมาเป็นอุปสรรคการพูดคุยสันติ-
ภาพ ซึ่งเป็นข้อพิจารณาของคณะพูดคุยฯ ที่เคยถกแถลงกับฝ่ายบริหาร
และเจ้าหน้าที่กระทรวงการต่างประเทศในช่วงเวลานั้นและควรค่าแก่การ
เรียนรู้เป็นบทเรียนมีอยู่ 5 ประเด็น ดังนี้ ประการแรก กลุ่มคนที่รวมตัว
เป็นขบวนการต่อสู้กับฝ่ายรัฐนั้นมิได้เป็นศัตรูจากภายนอก แต่เป็นผู้คนที่
อยู่ร่วมในประเทศเดียวกับเรามาช้านาน พวกเขาเป็นพลเมืองไทยท่ีออก
มาต่อสู้จากเหตุผลความเห็นต่างด้านการเมืองการปกครองและความรู้สึก
ว่าถูกเอาเปรียบ ถูกเลือกปฏิบัติ และไม่ได้รับความเป็นธรรม

ประการที่สอง การพูดคุยกับกลุ่มคนดังกล่าวเป็นการเปิดพ้ืนที่รับ
ฟังปัญหาและความทุกข์ที่พวกเขาประสบ และแลกเปลี่ยนความเห็นถึง
กระบวนการทำ�งานร่วมกันในการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดย
สันติวิธี แทนการใช้ความรุนแรงต่อกันที่คร่าชีวิตผู้คนและสร้างความ
บอบช้ำ�อย่างสาหัสในทุกๆ ด้านต่อพื้นที่และต่อสังคมโดยรวม 

ประการทีส่าม มคีวามเปน็ไปไดท้ีอ่าจมกีารแสวงประโยชนจ์ากการ
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พูดคุยสันติภาพ ทั้งในแง่ของการยกระดับปัญหาและการดึงต่างประเทศ
เขา้มาแทรกแซง เพราะเคยเกดิขึน้แลว้หลายตอ่หลายครัง้ แตก่ารหยิบยก
เป้าหมาย ขอบเขต และมาตรการที่ชัดเจนว่าการพูดคุยเป็นวาระที่เกี่ยว​
ขอ้งเฉพาะคูพ่ดูคุย และเนน้ใหต้ระหนกัตัง้แตต่น้วา่ภารกจินีต้้องการเพยีง
องค์กรทีเ่ขา้มาสนบัสนุนอำ�นวยความสะดวกใหก้บัท้ังสองฝา่ยเทา่นัน้ รวม
ทัง้มกีารตดิตามผลในชอ่งทางต่างๆ ไดช้ว่ยลดโอกาสการถกูแสวงประโยชน์
ตามข้อกังวลดังกลา่ว แตท้ั่งนีไ้มไ่ด้หมายความวา่ความพยายามในการดงึ
องค์กรต่างประเทศเข้ามาเกี่ยวข้องได้หมดไป เนื่องจากยังมีกลุ่มอื่นท่ียัง
ไม่ได้เข้าร่วมการพูดคุย และบางกลุ่มต้องการต่อสู้ตามแนวทางเดิมต่อไป 
(ในบทที่ผ่านมาได้อธิบายเรื่องนี้ไว้บ้างแล้ว)

ประการท่ีส่ี เป็นธรรมชาติของ
คนตัวเล็กเม่ือถูกรังแกจากคนตัว
ใหญ่ เมือ่สูไ้มไ่ด้กต็อ้งไปชวนคนอ่ืน
มาช่วยต่อสู้ ขบวนการฯ ก็ไม่ต่างกัน
ท่ีเป็นฝ่ายเสยีเปรยีบในแงข่องกำ�ลงั
ในการต่อสู้กับรัฐ การเข้าหาองค์กร
ระหว่างประเทศเป็นการหาที่พึ่งซึ่ง
พวกเขาเห็นวา่เปน็พลงัหนนุชว่ยให้
พวกเขาบรรลุเป้าหมายที่ต้องการ เมื่อฝ่ายรัฐเป็นฝ่ายเปิดช่องทางพูดคุย
และแสดงให้เห็นความจริงใจ รวมทั้งมีหลักประกันว่านโยบายนี้จะดำ�เนิน
ไปอย่างต่อเนื่องและเป็นไปอย่างสอดคล้องกับการปฏิบัติในพ้ืนที่ รวมทั้ง
ไม่มีเงื่อนไขทางลบเกิดขึ้นในพื้นที่อีก ทั้งหมดนี้หากเกิดขึ้นได้จริงแล้ว 
พื้นที่ซึ่งคนนอกถูกดึงมาเล่นย่อมลดน้อยลง

ประการสดุทา้ย การตดิตอ่ประสานงานอย่างตอ่เนือ่งกบัฝ่ายบริหาร
และเจ้าหน้าที่องค์กรระหว่างประเทศที่เป็นเป้าหมายของขบวนการฯ ใน
การขอรับการสนับสนุน ให้รับทราบถึงนโยบายและความก้าวหน้าของ

ทั้งหมดนี้หากเกิดข้ึน
ได้จริงแล้ว พื้นท่ีซึ่ง
คนนอกถูกดึงมาเล่น
ย่อมลดน้อยลง
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กระบวนการพดูคยุสนัตภิาพ ตลอดจนการแกปั้ญหาดา้นตา่งๆ โดยเฉพาะ
ประเดน็ทีอ่งคก์รดงักลา่วให้ความสนใจตดิตาม ย่อมลดแรงจงูใจในการเขา้
มาแทรกแซงหรือก้าวก่ายการดำ�เนินงานของฝ่ายรัฐบาล 

อย่างไรก็ตาม ข้อกังวลของกระทรวงการต่างประเทศเร่ืองการยกระดับ
ปัญหาชายแดนใต้ยังคงมีอยู่เน่ืองจากขบวนการฯ ประกอบด้วยหลายกลุ่ม 
และบางกลุ่มที่ไม่ได้เข้าร่วมยังมีความพยายามเช่นนั้นอยู่ ทั้งบางส่วนของ
กลุ่มที่เข้าร่วมพูดคุยเองก็ยังหาโอกาสพบปะกับเจ้าหน้าที่องค์กรระหว่าง

ประเทศเช่นกัน แต่ก็เป็นที่เข้าใจได้ว่าพวก
เขายงัไม่เชือ่มัน่เสยีทีเดยีววา่การพดูคยุกบั
ฝ่ายรัฐบาลจะนำ�ไปสู่การแก้ปัญหาตรงกับ
เป้าหมายของขบวนการฯ หรือไม่เพียงใด 
ทัง้หมดนีจ้งึข้ึนอยูกั่บความสามารถของฝ่าย
รฐัในการสรา้งความมัน่ใจและความไวว้างใจ
กับขบวนการฯ ว่าการพูดคุยจะมีความต่อ
เนื่องภายใต้หลักการของความน่าเชื่อถือ 
(ไม่ใช่เพื่อหาข่าว) การยอมรับในสถานะ 
และหลักประกันด้านความปลอดภัย

ข้อมูล มุมมอง และข้อช้ีแนะของผู้
บริหารกระทรวงต่างประเทศทั้งระดับรัฐ­
มนตรี ปลัดกระทรวง และในระดับเจ้าหน้าท่ี 
ได้เพิ่มความรอบคอบและช่วยให้ประเด็น

ที่นำ�ไปถกแถลงในเวทีพูดคุยสันติภาพชัดเจนขึ้น อาทิ บทบาทและความ
เคลื่อนไหวของตัวแสดงระดับต่างๆ ในประเทศเพื่อนบ้านที่เกี่ยวโยงกับ
ปัญหาภาคใต้และการพูดคุยสันติภาพ ทางเลือกในแง่ของรูปแบบการอยู่
ร่วมกนัในอนาคตทีเ่ป็นไปได ้กลา่วไดว้า่กระทรวงการตา่งประเทศถอืเปน็
กลไกสำ�คัญหน่ึงท่ีจำ�เป็นต้องมีส่วนร่วมในภารกิจการพูดคุยสันติภาพน่ันเอง

ข้อมูล มุมมอง และ
ข้อชี้แนะของผู้บริหาร
กระทรวงต่างประเทศ
ทั้งระดับรัฐมนตรี 
ปลัดกระทรวง และ
ในระดับเจ้าหน้าที่ ได้
เพิ่มความรอบคอบและ
ช่วยให้ประเด็นที่น�ำไป
ถกแถลงในเวทีพูดคุย
สันติภาพชัดเจนขึ้น
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บทบาทของผู้ริเริ่มและความสำ�คัญของผู้เชื่อมต่อ

ความสำ�เร็จในการสร้างการยอมรับแนวความคิดการแปรเปลี่ยนวิธี
ต่อสูจ้ากการใชค้วามรนุแรงมาเปน็แนวทางสนัตวิธิทีีน่ำ�ไปสูก่ารกำ�หนดเปน็
นโยบายในระดับชาติและเป็นที่มาของการพูดคุยสันติภาพนั้นย่อมมีความ
เกีย่วขอ้งกบับทบาทและความพยายามของบคุคลหรอืคณะบคุคลในหลาย
ระดับ ทั้งในการริเร่ิม ขยายแนวคิด และแสวงหาผู้รอบรู้เพื่อมีส่วนร่วม
รังสรรค์ความคิดเป็นข้อเสนอแนะในทางนโยบาย รวมท้ังบทบาทของผู้
เชื่อมรอยต่อการดำ�เนินการเมื่อถึงระยะเปลี่ยนผ่านทางการเมืองและฝ่าย
บริหารที่เข้ามาแทนที่ เรื่องราวเหล่านี้ไม่สู้เป็นที่ล่วงรู้ของบุคคลภายนอก
มากนัก ภายใต้พลวัตของสถานการณ์ทางการเมืองและการคงอยู่ของ
แนวคิดการรักษาความมั่นคงกระแส
หลกัท่ียงัมอียู ่บทบาทของผูเ้ช่ือมต่อ
นั้นมีความสำ�คัญในอันที่ช่วยให้การ
พูดคุยสันติภาพในชายแดนภาคใต้
เดินหน้าไปถึงจุดที่สังคมไทยเริ่ม
ตระหนกัถงึความสำ�คญั แมส้ว่นใหญ่
ยงัไมเ่ห็นดว้ยแตก่ระแสการสนับสนนุ
จากภาคส่วนต่างๆ ก็เพิ่มขึ้น ในที่นี้ขอกล่าวถึงคณะบุคคลและบุคคลที่มี
บทบาทริเริ่ม สนับสนุน และเชื่อมต่อให้งานเดินหน้าในทางปฏิบัติเกิดขึ้น
เป็นจริงได้ใน 2 ระดับ

คณะทำ�งานวิชาการของ สมช. 
ภายหลงัปี 2540 สำ�นักงานสภาความมัน่คงแหง่ชาติโดยการรเิริม่ของ

นายพิชัย รัตนพล อดีตรองเลขาธิการ สมช. พิจารณาเห็นว่าสถานการณ์
ความขดัแยง้ภายในประเทศไดบ้ง่ชีแ้นวโนม้การขยายตวัของความขดัแย้ง

เรื่องราวเหล่านี้
ไม่สู้เป็นที่ล่วงรู้ของ
บุคคลภายนอกมากนัก
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ในวงกว้าง ทั้งความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับรัฐและระหว่างประชาชน
กับประชาชนว่า ไม่สามารถจัดการให้คล่ีคลายลงได้ หากปราศจากการมี
สว่นรว่มของภาคสว่นตา่งๆ ทีอ่ยูน่อกภาครฐั สำ�หรบัหนว่ยงานความมัน่คง
แลว้ เปน็เรือ่งคอ่นขา้งยากทีผู้่อยูน่อกภาครฐั ท้ังนกัวชิาการ องค์กรพฒันา
เอกชน นกัเคลือ่นไหว และผู้นำ�ภาคประชาชนจะใหค้วามไวใ้จโดยงา่ย เมือ่
เวลาผ่านไปพร้อมกับการแสดงให้ภาคส่วนต่างๆ เห็นความตั้งใจจริงและ
การเปิดกวา้งของผูบ้รหิารระดบัสงูจากหนว่ยงานความมัน่คงระดบันโยบาย
อย่าง สมช. ความเชื่อใจจากผู้คนภายนอกเริ่มมากขึ้นตามลำ�ดับ มีนัก
วิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิจากองค์กรนอกภาครัฐที่รอบรู้ด้านการจัดการ
ความขัดแย้งได้เข้ามาร่วมงานในรูปคณะทำ�งานวิชาการของ สมช. ซึ่งได้
พฒันาเปน็คณะกรรมการยทุธศาสตรส์นัตวิธิ ีของสภาความมัน่คงแหง่ชาติ 
ในเวลาต่อมา

แม้การทำ�งานด้านความม่ันคงในมิติใหม่ไม่ได้เกิดข้ึนโดยง่าย เน่ืองจาก
เปน็การสวนทางกบัหลกันยิมของการรักษาความมัน่คงกระแสหลัก อยา่งไร
กด็ ีการเขา้หาฝา่ยรฐัดว้ยกนัเองโดยเฉพาะผูบ้งัคับบญัชาระดบัสงูของฝ่าย

การเข้าหาฝ่ายรัฐด้วยกันเองโดยเฉพาะ
ผู้บังคับบัญชาระดับสูงของฝ่ายทหารและ
ฝ่ายปกครอง ตลอดจนการท�ำงานและ
ประสานงานแบบจับเข่าคุย ได้สร้างโอกาสให้
เรียนรู้ความทุกข์และความเป็นจริงของ
สภาพปัญหาความขัดแย้ง
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ทหารและฝ่ายปกครอง ตลอดจนการทำ�งานและประสานงานแบบจับเข่า
คุย ได้สร้างโอกาสให้เรียนรู้ความทุกข์และความเป็นจริงของสภาพปัญหา
ความขดัแยง้จากนกัวชิาการ นกัเคลือ่นไหว แกนนำ�ภาคประชาชนโดยตรง 
แน่นอนว่าความพยายามหลายครั้งนั้นล้มเหลว แต่หลายครั้งก็ประสบผล
สำ�เร็จในแงก่ารเสรมิสรา้งความเขา้ใจตอ่บรบิททีเ่ปล่ียนไปของความม่ันคง
และหันมาสนับสนุน ส่วนการทำ�งานในแนวดิ่งด้วยการเข้าพบฝ่ายบริหาร 
รวมแม้กระทั่งนายกรัฐมนตรี ก็ต้องใช้ความพยายามในหลายลักษณะ ทั้ง
การรายงานด้วยเอกสาร การชี้แจงในที่ประชุม และการขอเข้าพบเป็น​
การณ์เฉพาะ

กรณีจังหวัดชายแดนภาคใต้ก็ไม่ต่างกัน ดังที่ได้อธิบายไว้แล้วก่อน
หน้านี้ว่ามีทั้งผู้ที่เห็นด้วยและผู้ที่เห็นต่างออกไปแม้แต่ภายในองค์กร
นโยบายอย่าง สมช. เองน้ัน ก็มิใช่มีผู้เห็นด้วยทั้งหมด ที่ผ่านมาเมื่อมีการ
เปล่ียนผู้บริหารในบางช่วง การทำ�งานด้านสันติวิธีก็สะดุดลงเช่นกัน บาง
ครัง้ถงึขัน้ยกเลกิคณะกรรมการพูดคุยสันติภาพทีน่ายกรฐัมนตรีท่านเดมิใน
ฐานะประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติมีคำ�สั่งแต่งตั้งไว้ บางครั้งแต่งตั้ง
คณะกรรมการพดูคยุขึน้มาใหมท่ัง้ยวง โดยไมส่นใจวา่ผูท้ีม่อบหมายใหม้า
ทำ�งานนี้มีความเข้าใจปัญหาภาคใต้และกระบวนการพูดคุยสันติภาพมาก
น้อยแค่ไหน เหตุการณ์แบบนี้เกิดขึ้นไม่ต่ำ�กว่าสองครั้ง 

ฝ่ายบริหารและภาคการเมือง 
การพดูคยุสันติภาพเป็นงานทีเ่ก่ียวโยงกบัปจัจัยหลายดา้นและจำ�เปน็

ต้องหาลู่ทางความเป็นไปได้จนถึงขั้นเปิดช่องทางการสื่อสารที่ไม่เปิดเผย
กับฝ่ายต่างๆ แต่ที่สำ�คัญที่สุดคือการส่ือสารภายในกับฝ่ายบริหารที่ต้อง
อาศัยผู้ที่เช่ือมต่อโดยตรงกับนายกรัฐมนตรี ภายใต้สถานการณ์ที่มีความ
เห็นต่างเร่ืองการพดูคยุสันตภิาพของผูบ้รหิารหนว่ยงานระดบัสงู ความเหน็
ชอบของนายกรัฐมนตรีเทา่นั้นที่ช่วยให้งานพูดคุยสันติภาพก่อร่างขึ้นเป็น
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จริงและเดนิหน้าไปอยา่งต่อเน่ือง ทำ�ให้หน่วยเกีย่วขอ้งสนบัสนนุหรอือยา่ง
น้อยก็ไม่ขัดขวางความริเริ่มนี้ และที่มีผลสำ�คัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากันคือ
ได้สร้างความมั่นใจให้กับฝ่ายท่ีต่อสู้กับรัฐว่าการพูดคุยสันติภาพนี้ ไม่ใช่
เรื่องเฉพาะกิจเช่นในอดีต 

ในช่วงนายกรัฐมนตรี พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ แม้เป็นช่วงเร่ิมต้น
ของการพูดคุยสันติภาพ แต่ก็ถือว่าเป็นการเริ่มต้นแบบก้าวกระโดดของ
การทำ�งานนี้ เนื่องจากความเข้าใจและประสบการณ์ของนายกรัฐมนตรี
ในฐานะที่เคยมีบทบาทในการเจรจาทางลับกรณีความขัดแย้ง 3 ฝ่ายใน
กัมพชูามากอ่น ทีส่ำ�คญัคอืความเอาใจใสท่ัง้การแนะนำ� การเชือ่มโยงการ
ทำ�งานของผู้บริหารระดับสูงและผู้บังคับบัญชาในกองทัพเพ่ือให้งานแก้
ปัญหาภาคใต้ด้านต่างๆ เดินไปในทิศทางเดียวกัน โดยจัดให้มีการประชุม
หน่วยความมั่นคงระดับสูง ประกอบด้วยปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
ปลัดกระทรวงยุติธรรม (ในบางครั้ง) เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ผู้อำ�นวยการสำ�นักข่าวกรองแห่งชาติ ผู้บัญชาการทหารบก และหัวหน้า
คณะพูดคุยสันติภาพ ในรูปกรรมการอำ�นวยการ (Steering Committee) 
โดยมนีายกรัฐมนตรเีปน็ประธานการประชมุดว้ยตนเองทกุครัง้ เพือ่อำ�นวย­
การภารกิจนี้โดยตรง 

การดำ�เนนิงานขา้งตน้ถอืเปน็คร้ังแรกทีไ่ด้มคีำ�สัง่ในฐานะประธานสภา​

ภายใต้สถานการณ์ท่ีมีความเห็นต่าง
เรื่องการพูดคุยสันติภาพของผู้บริหาร
หน่วยงานระดับสูง ความเห็นชอบของ
นายกรัฐมนตรีเท่านั้นท่ีช่วยให้งานพูดคุย
สันติภาพก่อร่างขึ้นเป็นจริงและเดินหน้า
ไปอย่างต่อเนื่อง
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ความม่ันคงแหง่ชาตแิตง่ตัง้คณะกรรมการพดูคยุสนัตภิาพภายใต้สภาความ
มั่นคงแห่งชาติเป็นกลไกทำ�หน้าที่พูดคุยกับกลุ่มบุคคลที่มีความเห็นต่าง
จากรัฐ รวมถึงสมาชิกในขบวนการใช้ความรุนแรง อันเป็นการสอดรับกับ
นโยบายส่งเสรมิให้มชีอ่งทางสรา้งความเขา้ใจกบักลุ่มทีม่คีวามเหน็แตกตา่ง
และเลอืกใชค้วามรนุแรง ตามคำ�สัง่สำ�นกันายกรฐัมนตร ีที ่206/2549 เรือ่ง
นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งหมดนี้มีผล​
อย่างมีนัยสำ�คัญที่สร้างความน่าเชื่อถือให้กับกระบวนการพูดคุยสันติภาพ
และคูพ่ดูคยุให้ความไว้วางใจถงึขัน้นำ�สมาชกิขบวนการฯ จากพ้ืนทีเ่ขา้รว่ม
กระบวนการพูดคุย 

ในช่วงรัฐบาลนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ กระบวนการพูดคุย
ซึง่กอ่นหนา้นีห้ยดุชะงกัไปประมาณ 1 ป ี เนือ่งจากฝ่ายบรหิารทีร่บัผดิชอบ
บ้านเมืองในขณะน้ันไม่สนับสนุนนโยบายการพูดคุย ประเด็นน่าสนใจใน
ช่วงรอยต่อนี้และมีผลให้รัฐบาลภายใต้การนำ�ของนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ 
เวชชาชวีะ เหน็ชอบใหส้านตอ่กระบวนการพดูคยุทีเ่ริม่มาตัง้แตปี่ 2549 คอื
บทบาทของผู้เชื่อมต่อซึ่งมาจากฟากการเมือง บุคคลสำ�คัญที่อยู่เบื้องหลัง
คอื นายไกรศกัดิ ์ชณุหะวณั รองหวัหนา้พรรคประชาธปิตัย์ในขณะนัน้ ผู้
ซึ่งมีความสนใจและเข้าใจแก่นของความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้
และติดตามรบัรูร้บัทราบสถานการณ์ภาคใตม้าอยา่งตอ่เนือ่งจากการทำ�งาน
ในคณะกรรมาธกิารของรัฐสภา ทัง้ในช่วงทีเ่ปน็สมาชิกวฒิุสภาและสมาชิก
สภาผูแ้ทนราษฎร การประสานงานระหวา่งนายไกรศกัดิก์บัเจา้หนา้ทีร่ะดับ
สูงของสำ�นักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติและอดีตหัวหน้าคณะพูดคุย
สันติภาพ ดำ�เนินไปอย่างเงียบๆ คู่ขนานกับการจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม่ภาย
ใต้การนำ�ของพรรคประชาธิปัตย์ ประกอบกับมีแรงหนุนจากสมาชิกสภา
ผู้แทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย์ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้บางท่าน 
ผู้เห็นด้วยกับแนวทางน้ี ท่ีสำ�คัญคือผู้บัญชาการทหารบกในขณะนั้นได้ให้
โอกาสอดตีหวัหนา้คณะพดูคยุสนัตภิาพเข้าพบหลายครัง้ และไมข่ดัขอ้งที่
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จะใหก้ารสนบัสนนุ เมือ่ทกุอยา่งลงตวัในทีส่ดุไดน้ำ�ไปสูก่ารจดัทำ�ขอ้เสนอ
อยา่งเป็นทางการจากสำ�นกังานสภาความมัน่คงแหง่ชาต ิขออนมุตัดิำ�เนนิ
การพูดคุยสันติภาพเพ่ือเป็นการสานต่อจากรัฐบาลพลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์

การร้ือฟ้ืนกระบวนการพูดคุยรอบท่ีสอง นายไกรศักด์ิในฐานะกรรมการ
พูดคุยสันติภาพ ได้เข้าร่วมการพบปะพูดคุยกับขบวนการฯ เกือบหนึ่งปี
ด้วยบุคลิกที่เปิดเผยตรงไปตรงมา สมาชิกขบวนการฯ เองก็ทราบว่านาย

ไกรศักดิม์คีวามมุง่มัน่ทำ�งานเพ่ือสงัคมมา
อย่างยาวนาน เป็นผลให้ความไว้วางใจ
พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว ที่จริงก็อาจเป็น
เพราะสมาชกิขบวนการฯ บางคนทำ�หนา้ที่
เหมือนฝ่ายการเมืองให้กับการต่อสู้ของ
ขบวนการ​ฯ เมื่อนักการเมืองพูดคุยกัน
ยอ่มส่ือสารและเขา้ใจไดเ้รว็ขึน้ ตอ่มานาย
ไกรศักดิ์สมัครใจถอนตัวจากคณะพูดคุย
สันติภาพ เนื่องจากเห็นว่าองค์ประกอบ
คณะ​พดูคยุมผีูแ้ทนจากกองทพับกเขา้รว่ม
แล้ว แต่ก็คอยให้การสนับสนุนอยู่เบื้อง
หลังเรื่อยมา

นายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์เป็นผู้นำ�ที่ให้เกียรติและเปิดกว้างในการรับฟัง
ความเห็นและข้อเสนอแนะเรื่องการพูดคุยสันติภาพ การตัดสินใจทาง
นโยบายไม่กระทำ�โดยลำ�พัง แต่เกิดขึ้นภายหลังจากการปรึกษาหารือกับ
หัวหน้าหน่วยงานความมั่นคงระดับสูงแล้ว การทำ�งานในรูปกรรมการ
อำ�นวยการทางนโยบายที่เคยใช้สมัยรัฐบาลนายกรัฐมนตรีพลเอก สุรยุทธ์
ก็ถูกนำ�กลับมาใช้อีกคร้ัง โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานการประชุมทุก
ครั้งเช่นกัน ด้วยเหตุนี้ การสั่งการและการขานรับของหน่วยปฏิบัติก็เป็น
เอกภาพ อาทิ เมื่อขบวนการฯ รับที่จะพิสูจน์ให้เห็นความตั้งใจและความ

อาจเป็นเพราะสมาชิก
ขบวนการฯ บางคน
ท�ำหน้าที่เหมือนฝ่าย
การเมืองให้กับการ
ต่อสู้ของขบวนการฯ 
เมื่อนักการเมือง
พูดคุยกันย่อมสื่อสาร
และเข้าใจได้เร็วขึ้น
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จรงิใจในการพดูคุย รวมถงึแสดงใหเ้หน็ถงึความสามารถในการควบคมุการ
ใช้ความรุนแรงโดยส่ังการให้ยุติความรุนแรงฝ่ายเดียวในพื้นที่ 3 อำ�เภอ
ของจังหวัดนราธิวาส เป็นเวลาหนึ่งเดือนในช่วงกลางปี 2553 ผู้บัญชาการ
ทหารบกกส่ั็งการเป็นการภายในให้หน่วยกำ�ลังในพืน้ทีย่ตุปิฏบิติัการเชิงรกุ
ทางทหารในหว้งเดยีวกนัเพือ่แสดงความจริงใจตอ่การริเร่ิมของขบวนการฯ 

แน่นอนท่ีสุดว่าการทำ�งานทั้งหมดนี้มิได้ล่วงรู้ต่อบุคคลภายนอก 
อีกกรณีหนึ่งที่นายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ แสดงให้เห็นถึงความกล้าตัดสินใจ
สนับสนุนมาตรการสรา้งความไว้วางใจตอ่คูพ่ดูคยุคอืการใหค้วามเหน็ชอบ
ต่อข้อเสนอให้มีบุคคลที่ขบวนการฯ เห็นว่าเหมาะสมเข้ามาร่วมในกลไกที่

ปรึกษาของหน่วยงานในพ้ืนท่ีท่ีจัดต้ังข้ึน 
เพือ่เปดิโอกาสใหเ้รยีนรู้โดยตรงถึงการ
ทำ�งานแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของฝ่ายรัฐ เรื่องนี้แม้เปิดเผย
ในรายละเอียดไม่ได้ แต่ก็สำ�คัญท่ีจะ
เรียนรู้ว่าสิ่งที่พูดคุยบนโต๊ะ จะไม่
สามารถทำ�ให้เป็นจริงได้เลย หากไม่นำ�
ไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ จริงอยู่ที่การ
พูดคุยในช่วงนั้นดำ�เนินไปในทางลับ
และรับรู้ในวงจำ�กัด แต่เรื่องสำ�คัญๆ 
ที่สะท้อนให้เห็นสัญญาณของความ

จรงิใจกส็ามารถนำ�ไปปฏบัิตไิด้ เมือ่ฝา่ยบรหิารทีม่อีำ�นาจการตดัสนิใจทาง
นโยบาย ฝ่ายประจำ�ที่ควบคุมหน่วยปฏิบัติมีการทำ�งานที่ใกล้ชิดและเห็น
สอดคล้องเป็นแนวทางเดียวกัน 

ประเด็นสุดท้ายที่ควรบันทึกไว้เก่ียวกับบทบาทของรัฐบาลพลเอก 
สรุยทุธ์ จุลานนท ์และนายอภสิทิธ์ เวชชาชวีะ กบัการขบัเคลือ่นกระบวน-
การพูดคุยสันติภาพก็คือ ความเข้าใจต่อประเด็นอันละเอียดอ่อนของการ

เรื่องนี้แม้เปิดเผยใน
รายละเอียดไม่ได้ แต่ก็
ส�ำคัญที่จะเรียนรู้ว่า
สิ่งที่พูดคุยบนโต๊ะ จะไม่
สามารถท�ำให้เป็นจริง
ได้เลย หากไม่น�ำไปสู่
การปฏิบัติในพื้นที่
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พดูคยุสนัตภิาพ ทีอ่าจต่างจากทีเ่ปน็ไปในระยะตอ่มา กลา่วคอืทัง้สองทา่น
ให้ความสำ�คัญเข้ามาอำ�นวยการภารกิจนี้โดยตรง ไม่มอบให้รองนายก­
รัฐมนตรีหรือรฐัมนตรเีขา้มารบัผดิชอบแทน และยังใหค้วามสำ�คัญกบัความ
เห็นของหน่วยปฏบิตั ิทัง้ความเหน็สนบัสนนุและความเหน็ตา่ง ไมเ่รง่สรปุ
คำ�สั่งการทางนโยบายจนกว่าได้ข้อยุติ

ความหวาดระแวงและบททดสอบ

ความไว้วางใจเป็นเร่ืองสำ�คัญท่ีสุดที่นำ�พาความก้าวหน้าสู่การพูดคุย
ระหว่างคู่ขัดแย้งและเป็นเรื่องยากที่สุดเรื่องหนึ่งซึ่งแต่ละฝ่ายต้องพิสูจน์
ให้เห็น การทดสอบเกิดขึ้นเป็นระยะ ในช่วงแรกๆ นั้นอาจมองไม่ออกว่า
ถูกทดสอบ แต่เมื่อเวลาผ่านไปก็พบว่าบททดสอบนั้นล้ำ�ลึกและยากที่จะ
ก้าวผ่านไปโดยง่าย 

ผู้แทนขบวนการฯ ล้วนใช้นามแฝงหรือช่ือจัดตั้งทั้งในการแนะนำ�ตัว
เองและการลงทะเบยีนเขา้พกั ทัง้ยงัวางคนไวร้อบนอกสถานทีป่ระชุมและ
ที่พักด้วยความระแวงว่าอาจถูกฝ่ายรัฐสืบหาข้อมูลตัวบุคคลด้วยวัตถุ-
ประสงค์ทางการข่าว แต่โดยที่คณะพูดคุยฝ่ายรัฐวางจุดยืนชัดเจนตั้งแต่

เริม่แรกและฝ่ายบริหารในขณะนัน้ตา่ง
เห็นด้วยกับจุดยืนนี้ว่าจะไม่ใช้การพูด
คยุสนัตภิาพเพ่ือหาขา่ว ทำ�ให้ในทีส่ดุ
สมาชิกของขบวนการฯ ต่างก็ทยอย
บอกเรือ่งราวสว่นตวัในวงสนทนานอก
รอบการประชุม อาทิ ครอบครัวและ
ชุมชนที่เป็นบ้านเกิด ที่จริงดูเหมือน
เปน็การบอกเลา่เมือ่สนิทสนมกนัเพียง

ในช่วงแรก ๆ  นั้นอาจ​
มองไม่ออกว่าถูกทดสอบ 
แต่เมื่อเวลาผ่านไปก็
พบว่าบททดสอบนั้น
ล�้ำลึกและยากที่จะก้าว
ผ่านไปโดยง่าย
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พอ แต่ในส่วนลกึนัน้เปน็การทดสอบวา่มอีะไรเกดิขึน้กบัสมาชิกในครอบ-
ครัวหลังจากที่เปิดเผยข้อมูลออกไปหรือไม่ประการใด

เชน่เดียวกบักรณีสมาชกิระดับนำ�ของขบวนการฯ คนหนึง่ทีม่ถีิน่พำ�นกั
ในกรุงดามัสกัส ประเทศซีเรีย ซ่ึงถือหนังสือเดินทางไทยในการเดินทาง
เข้า–ออก จากซีเรีย เมื่อต้องเข้าร่วมเวทีพูดคุยสันติภาพในปี 2550 ฝ่าย
ขบวนการฯ ร้องขอให้ช่วยประสานการ
ตอ่อายหุนงัสอืเดนิทางซึง่ตอ้งตอ่อายุ
ทกุรอบหนึง่ป ีทีฝ่า่ยกงสุล สถานทตู
ไทยในประเทศแถบตะวันออกกลาง 
เปน็ครัง้แรกทีไ่ดร้บัสำ�เนาหนงัสอื​เดนิ­
ทางและทะเบยีนบา้นจากสมาชกิของ
ขบวนการในการฯ ใช้อ้างอิงเพื่อการ
ประสานกับฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง เหตุการณ์
ผ่านไปมากกว่าสามปี สมาชิกคนดัง
กลา่วซึง่กลบัมาเขา้ร่วมกระบวนการพดูคยุในป ี2553 ทีก่รงุจาการต์า กลา่ว
ในทีป่ระชมุแสดงความขอบคณุความจริงใจทีไ่ดร้บัความช่วยเหลือดงักล่าว 
การทีเ่ขาใชห้นงัสอืเดินทางไทยเดินทางไปยังประเทศตา่งๆ โดยไมถ่กูระงบั
หรือถูกกักตัวได้พิสูจน์ว่าฝ่ายเราไม่ได้ทำ�งานเพื่อหาข่าว

กรณีสำ�คัญที่มีผลต่อการสร้างความไว้วางใจอีกกรณีหนึ่งคือเร่ืองที่
ขบวนการฯ ร้องขอให้ฝ่ายรัฐพิจารณาปล่อยตัวนักโทษซึ่งเป็นผู้นำ�อาวุโส
ของขบวนการฯ จากเรือนจำ� เพื่อแสดงความจริงใจของฝ่ายรัฐว่ามุ่งมั่นท่ี
จะเดินไปในแนวทางแก้ปัญหาโดยสันติวิธี เรื่องนี้เกิดขึ้นในช่วงปี 2550 
เปน็​การขอให้ปลอ่ยตัวโดยไม่ไดใ้ชเ้ป็นเงือ่นไขใดๆ หลงัจากไดร้บันโยบาย
จากฝา่ยบรหิารใหร้บัไปดำ�เนนิการโดยใหย้ดึความเป็นไปไดต้ามกรอบของ
กฎหมายและระเบียบท่ีมีอยู่ ท้ังต้องสอดคล้องกับความสมัครใจของผู้ต้องขัง
ดว้ยเป็นสำ�คญั เมือ่การประสานงานผา่นไประยะหนึง่ผลออกมาวา่นกัโทษ

การท่ีเขาใช้หนังสือเดินทาง
ไทยเดินทางไปยังประเทศ
ต่าง ๆ  โดยไม่ถูกระงับหรือ
ถูกกักตัวได้พิสูจน์ว่าฝ่าย
เราไม่ได้ท�ำงานเพื่อหาข่าว
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อาวุโสทัง้ 3 คน ตัดสินใจไม่ถอนคดีทีย่ืน่ฎีกาไว ้ (ดว้ยความเชือ่มัน่สว่นตัว
ว่าในท่ีสุดศาลจะตัดสินปล่อยตัว) การไม่ผลีผลามรับปากกับขบวนการฯ 
และการประสานงานที่เกิดข้ึนจริง โดยเฉพาะการพบพูดคุยกับนักโทษทั้ง
สามคนอยู่เป็นระยะ กลับเป็นการทดสอบของฝ่ายขบวนการฯ ว่าฝ่ายรัฐ
จรงิจังกบัเรือ่งดงักลา่วเพยีงใด ทีจ่รงิพวกเขาไมไ่ด้คาดหวงัวา่การปลอ่ยตวั
จะเกิดขึ้นโดยง่าย พวกเขาสามารถระบุคร่าวๆ ได้ว่าคณะพูดคุยได้เข้าพบ
นกัโทษทัง้สามกีค่รัง้และเม่ือใดบา้ง

อีกครั้งหนึ่งเป็นกรณีคนหาย 
เร่ืองน้ีเกิดในปี 2553 ขบวนการฯ 
ขอให้ตรวจสอบการหายตัวไปของ
บุคคลทีร่ะบุวา่เปน็คนของพวกเขา 
โดยให้ข้อมูลว่าโดนเจ้าหน้าที่
ตำ�รวจจับตัวและหายตัวไปหลังได้
รับการปล่อยตัว ภายหลังการตรวจ­
สอบทางลกึพบวา่บคุคลดังกลา่วได้
ทำ�งานกับฝ่ายทหารการข่าวในพื้นที่ ประเด็นก็คือหากเปิดเผยเรื่องนี้ให้
ขบวนการ​ฯ ทราบ บคุคลผูน้ีก้เ็สีย่งท่ีจะถกูกำ�จดัจากฝา่ยเดียวกนั แตห่าก
นิง่เฉยไมบ่อกความเปน็จริงกบัขบวนการฯ กเ็สีย่งทีจ่ะสญูเสยีความไวว้างใจ
ที่มีต่อกัน แต่เมื่อคำ�นึงถึงความสำ�คัญของความไว้วางใจแล้ว ในที่สุดจึง
ตัดสนิใจแจ้งเบาะแสนีใ้หข้บวนการฯ ทราบ ส่ิงทีเ่กดิขึน้คือขบวนการฯ บอก
วา่ทราบเรือ่งนีม้าระยะหนึง่แลว้ แตต่อ้งการทดสอบความจริงใจของฝ่ายรัฐ 
เรือ่งนีท้า้ยสดุทราบวา่ขบวนการฯ เองตระหนกัวา่เมือ่สมาชกิในพืน้ทีถ่กูเปดิ
เผยตวักม็ทีางเลอืกนอ้ยมากทีจ่ะอยู่ในพืน้ทีโ่ดยไมถ่กูกดดนั หลายคนตอ้ง
ยอมทำ�งานให้กับเจ้าหน้าที่รัฐเช่นกรณีข้างต้นนี้

ทีจ่ริงบททดสอบความไว้วางใจมหีลากมติ ิทีย่กเป็นกรณตีวัอย่างขา้ง
ต้นเป็นการทดสอบความไว้วางใจว่าสามารถเช่ือใจได้มากน้อยแค่ไหน ใน

สิ่งท่ีเกิดข้ึนคือขบวนการฯ 
บอกว่าทราบเรื่องนี้
มาระยะหนึ่งแล้ว แต่
ต้องการทดสอบความ
จริงใจของฝ่ายรัฐ
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อกีมิติหนึง่เปน็การทดสอบความไวว้างใจในการไดก้ารยอมรบัสถานะคูพ่ดู
คุยจากรัฐแบบไหน? นอกจากการซักถามอยู่เป็นระยะแล้ว ผู้แทนขบวน­
การฯ ยงัปรารถนาสมัผสัความเปน็จรงิดว้ยตวัเอง ทีส่ำ�คัญคือการไดพ้บปะ
พูดคุยทางลับกับผู้นำ�ระดับสูงท่านหน่ึงของรัฐบาลในช่วงปี 2550 ในประเทศ
แถบตะวันออกกลาง แม้กล่าวออกตัวว่าท่านเดินทางไปพบในฐานะประชาชน
คนหน่ึงท่ีห่วงใยชะตากรรมของพีน่อ้งรว่มชาต ิแตน่บัวา่มคีวามหมายมาก
ที่สุดแล้วเมื่อเทียบกับห้วงเวลาก่อนหน้านั้น 

ทัง้นี ้ยงัมบีททดสอบอกีหลายกรณ ีแตเ่รือ่งราวละเอียดอ่อนเกนิกวา่
จะนำ�มาเปิดเผยในหว้งเวลาปจัจบุนั ดา้นขบวนการฯ ทีท่ำ�หนา้ทีพู่ดคยุเอง
ก็ถูกตรวจสอบจากฝา่ยเดยีวกนัโดยเฉพาะความระแวงวา่ความคุน้เคยอาจ
ทำ�ให้บางคนเอนเอียงกับฝ่ายรัฐ

ถ้อยคำ�ที่ได้ยิน: สู้เพื่อเอกราชหรือเป้าหมายอื่น

ตลอดช่วงการพูดคุยสันติภาพไม่ได้มีการหยิบยกเรื่องเป้าหมายการ
ตอ่สูเ้ปน็วาระของการพูดคยุ เนือ่งจากตอ้งการเนน้ใหม้าตรการสรา้งความ
ไว้วางใจให้เกิดผลก่อน อย่างไรก็ตาม ผู้แทนขบวนการฯ ได้สะท้อนถึง
ความสำ�คัญของการพดูคยุทีเ่กีย่วขอ้งกบัตน้ตอของปญัหาและพยายามสือ่
ให้ฝ่ายรัฐบาลตระหนักถึงความต้องการถกแถลงถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
คนปาตานีกับคนกรุงเทพฯ ว่าจะอยู่ใต้อำ�นาจหรือจะมีอำ�นาจปกครองของ
ตนเอง มากกว่าการพูดคุยเรื่องการพัฒนาด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ซึ่ง
พวกเขาเห็นว่าเป็นงานที่ไม่ว่ารัฐบาลประเทศไหนก็มีหน้าที่ต้องทำ�อยู่แล้ว

พวกเขาบางคนกล่าวว่าตัวเขาเองได้ปรับเปลี่ยนบทบาทตัวเองจากที่
เคยพูดถึงการปฏิวัติมาสู่จุดที่ต้องมองตามความเป็นจริงมากขึ้น เมื่อถูก
ต้ังคำ�ถามนอกรอบว่าเหตุใดข้อความในสื่อออนไลน์ของขบวนการฯ ตั้งใจ
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ช้ีชวนสรา้งแรงบนัดาลใจใหค้น
รุ่นใหม่เข้าร่วมขบวนการแยก
ดินแดน คำ�ตอบที่ได้คือเมื่อ
ต้องการคนเข้าร่วมขบวนการ
ต่อสู้คงไม่มีแรงบันดาลใจอื่นที่
ดีกว่าถ้อยคำ�สร้างความหวัง
ต่อเป้าหมายนี้ ตัวเขาเองดู
เหมือนไม่มั่นใจว่าการต่อสู้จะ

เดินไปถึงจุดไหน แต่เขาก็บอกว่าเร่ืองราวจากพฤติกรรมและการปฏิบัติที่
เปน็เงือ่นไขทางลบของเจา้หนา้ทีร่ฐันีเ่องทีช่่วยหล่อเล้ียงแรงบนัดาลใจการ
ต่อสู้นี้โดยตรง

ที่จริงขบวนการฯ มีการศึกษาความเป็นไปได้ในระดับต่างๆ เกี่ยวกับ
การปกครองทีเ่ขาตอ้งการ ซึง่รวมถงึการศกึษารัฐธรรมนญูไทยในสว่นทีว่า่
ดว้ยการกระจายอำ�นาจ แต่กม็ขีอ้จำ�กดัของการตคีวามขอบเขตการ​กระจาย
อำ�นาจทีบ่ญัญตัไิวใ้นกฎหมายดงักลา่ว พวกเขาใหค้วามสนใจอย่างมากตอ่
การอธิบายถึงรูปแบบการปกครองของท้องถิ่นในโอกาสที่ได้พูดคุยกับ
ตัวแทนภาคประชาสังคมที่เป็นฝ่ายบริหารของเทศบาลแห่งหนึ่งในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ให้ความสำ�คัญกับเสียงเรียกร้องและความต้อง​
การของประชาชนในทอ้งถิน่นัน้ๆ และความรเิร่ิมเชงิสรา้งสรรคน์อกกรอบ
เดิมๆ ของทางราชการ 

ทัง้หมดนีย้อ่มสะทอ้นวา่ขบวนการฯ มคีวามยืดหยุน่ตอ่การพูดคุยเพ่ือ
หาวิธีออกจากความขัดแย้งเช่นกัน อย่างไรก็ตาม พวกเขายอมรับว่ากอง
กำ�ลังติดอาวุธที่เป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่บางส่วนเป็นพวกสุดโต่งที่ต้องการใช้
ความรุนแรงต่อสู้กับฝ่ายรัฐบาลต่อไป

พวกเขาบางคนกล่าวว่า
ตัวเขาเองได้ปรับเปลี่ยนบทบาท
ตัวเองจากที่เคยพูดถึงการ
ปฏิวัติมาสู่จุดที่ต้องมอง
ตามความเป็นจริงมากขึ้น
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คำ�ตอบท้ายสุด แต่ไม่(น่า)ใช่สุดท้าย

คำ�ถามละเอยีดออ่นทีส่ดุท่ีขบวนการฯ มต่ีอฝา่ยรฐับาลวา่ทา้ยทีส่ดุแล้ว
จะให้อะไรกบัเสยีงเรียกรอ้งจากการตอ่สูเ้พือ่ใหเ้กดิการเปลีย่น​แปลงในพืน้ที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ หรือดินแดนปาตานีในถ้อยคำ�ที่เขาเรียกขาน?

ไมว่่ารฐับาลหรือหนว่ยงานความมัน่คงระดบัสงูกไ็มม่คีำ�ตอบทีชั่ดเจน 
ทางหนึง่คอืสง่เสรมิและสนบัสนนุใหเ้ปดิช่องทางการพูดคุยกบัขบวนการที่
ใช้ความรุนแรงโดยกำ�หนดเป็นนโยบายระดับชาติที่สาธารณชนรับทราบ 
แตอ่กีทางหนึง่กดู็เหมอืนต้องการให้การพดูคุยมุง่สูก่ารคล่ีคลายสถานการณ์
ความรนุแรงเพียงเพือ่ทุกฝา่ยจะรว่มมอื
กันพัฒนาพื้นที่ให้ก้าวหน้าได้ในทุกๆ 
ด้าน โดยไม่มีคำ�ตอบชัดเจนเกี่ยวกับ
ข้อเรียกร้องเรื่องการเปลี่ยนแปลง ถ้า
พูดให้ตรงก็คือลักษณะการเมืองการ
ปกครองที่เหมาะสมกับพื้นที่นี้ควรจะ
เป็นแบบใด?

คำ�ตอบสดุทา้ยเทา่ทีไ่ดร้บัฟงัจาก
การทำ�งานไม่ว่าจากผู้นำ�ของกองทัพหรือผู้นำ�รัฐบาลก็คือทุกอย่างต้อง
ดำ�เนินไปตามกรอบของรัฐธรรมนูญไทย แต่ขบวนการฯ ก็ต้ังคำ�ถามว่าท่ีจริง
รัฐธรรมนญูยอ่มแกไ้ขปรบัปรงุไดห้ากสถานการณ์เปล่ียนไป เมือ่ถึงวนันัน้
ก็ยังไม่แน่ว่าใครและกลไกใดที่จะสามารถเป็นผู้ให้คำ�ตอบสุดท้ายนี้

เมื่อถึงวันนั้นก็ยัง
ไม่แน่ว่าใครและกลไกใด
ที่จะสามารถเป็นผู้ให้
ค�ำตอบสุดท้ายนี้
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สิ่งที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาท้าทายการปกครอง
ของประเทศไทยมามากกว่ากึ่งศตวรรษ เม่ือส่วนหนึ่งของพลเมืองปฏิเสธ
อำ�นาจรฐัและจดัต้ังกองกำ�ลังติดอาวธุต่อต้านรฐั หวงัผลวา่จะทำ�ใหเ้กดิการ
เปลี่ยนแปลงที่ต้องการ ฝ่ายรัฐที่มีอำ�นาจปกครองมองว่าการต่อต้านนี้
เป็นการท้าทายอำ�นาจจึงหาวิธีควบคุมสถานการณ์ให้สงบ ไม่ให้เกิดหรือ
สามารถยตุคิวามรนุแรงจากการท้าทายนี ้แตว่ธิแีกป้ญัหาผา่นนโยบายและ
ยทุธศาสตรต์า่งๆ ทีป่รับเปลีย่นหาวธิแีกป้ญัหาตามทีเ่ขา้ใจในแตล่ะชว่งสมยั
นัน้กยั็งไมป่ระสบผลสำ�เรจ็ และดูเหมอืนความสำ�เรจ็ทีพ่ยายามวดัมาตลอด
คือสถิติความรุนแรงที่เกิดข้ึน หากสถิติการก่อเหตุลดลงผลประเมินก็จะ
บอกว่าสามารถควบคุมสถานการณ์ได้แล้วเป็นเช่นนี้เรื่อยมา 

ด้านกองกำ�ลังติดอาวุธกลุ่มต่างๆ ที่ตั้งขึ้นมาต่อต้านอำ�นาจรัฐ แม้มี
ความเข้มแข็งมากหรือน้อยแปรเปลี่ยนไปในแต่ละช่วงเวลา แต่ปฏิบัติการ
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ใช้ความรุนแรงลักษณะต่างๆ ที่เกิดขึ้นเป็นระยะย่อมบ่งช้ีว่าพวกเขาไม่ได้
ลดละความมุ่งมั่นในการต่อสู้แต่อย่างใด

การเจรจากบักองกำ�ลงัตดิอาวธุในระยะแรกๆ นัน้เปน็เพยีงความรเิริม่
ทีห่วงัผลวา่จะเสริมสร้างความเขา้ใจกบัคูต่อ่สูแ้ละนา่จะนำ�พากลับคนืมาอยู่
ร่วมกันได้ในสังคม โดยเช่ือว่าหากฝ่ายรัฐเปิดกว้างให้โอกาสการหันกลับมา
ร่วมมือแก้ปญัหาไปดว้ยกนั ฝา่ยกองกำ�ลงัตดิอาวธุกอ็าจตกลงยตุกิารตอ่สู้
ด้วยอาวุธเช่นท่ีเคยทำ�เป็นผลสำ�เร็จในกรณีความขัดแย้งด้านลัทธิอุดม-
การณ์ก่อนหน้านี้ 

แต่ความเป็นจริงกลับไม่เป็นไปตามท่ีฝ่ายรัฐต้องการ เพราะขบวนการฯ 
ที่จับอาวุธต่อสู้ไม่ไว้ใจว่าฝ่ายรัฐนั้นมีความจริงใจมากพอ เหตุเพราะสิ่งที่
พวกเขาสมัผสักบัการแกป้ญัหาในพืน้ทีภ่ายใตแ้นวทางทีใ่ห้ความสำ�คัญกบั
รกัษาความมัน่คงของรฐัมากกวา่การรกัษาความมัน่คงในคณุคา่และวถิชีวีติ

แต่วิธีแก้ปัญหาผ่านนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  ที่ปรับเปลี่ยนหา
วิธีแก้ปัญหาตามที่เข้าใจในแต่ละ
ช่วงสมัยนั้นก็ยังไม่ประสบผลส�ำเร็จ
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ของพลเมืองนัน่เอง การเจรจาทีไ่มส่ามารถดำ�เนนิเปน็กระบวนการใหส้อด
รับกันระหว่างการสร้างความคาดหวังกับความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในพื้นที่จึง
สวนทางกันอยู่เสมอ

การปรับแนวคดิการเจรจามา
เป็นงานท่ีเรียกขานว่าการพูดคุย
สันติภาพระหว่างผู้แทนที่ได้รับ
มอบหมายจากฝ่ายรัฐกับตัวแทน
กลุ่มที่เป็นคู่ขัดแย้งในฐานะที่พวก
เขาเป็นส่วนหนึ่งของพลเมืองไทย
ที่มีความเห็นต่างในด้านการเมือง
การปกครอง เพือ่สรา้งความไวว้าง​
ใจและปทูางสูก่ารทำ�งานรว่มกนัใน
ระยะยาวนั้นเร่ิมดำ�เนินการในปี 
2549 และช่วงต่อจากนั้น การพูด
คุยดังกล่าวเกดิข้ึนพรอ้มกบัความกงัวลของหลายฝา่ยวา่การจดัวางสถานะ
คู่ขัดแย้งในลักษณะน้ีและการท่ีมีองค์กรต่างประเทศเข้ามาเก่ียวข้องจะกลาย
เป็นความสุ่มเสี่ยงที่อาจนำ�ไปสู่การยกระดับทำ�ให้ปัญหาชายแดนภาคใต้
กลายเป็นประเด็นสากล 

อยา่งไรกต็าม ความหว่งกงัวลขา้งตน้ในอีกมมุหนึง่นัน้กลับเปน็ประ­
โยชน์อยา่งมาก ทัง้ในแงท่ี่ชว่ยใหก้ารทำ�งานรอบคอบมากขึน้และกอ่ความ
ตระหนกัว่าหากเราไมพ่ยายามคลีค่ลายความขดัแยง้ทีเ่ปน็เรือ่งภายในของ
ประเทศด้วยตัวเราเองแล้ว เม่ือปล่อยให้ถึงจุดท่ีความรุนแรงยากเกินควบคุม
และส่งผลกระทบวงกว้างออกไป เมื่อนั้นคนภายนอกก็จะขอเข้าร่วมและ
แทรกแซงเพ่ือแก้ปัญหา ถึงตอนน้ันข้อกังวลเร่ืองการยกระดับให้เป็นประเด็น
สากลก็ยากที่จะป้องกันไม่ให้เกิดขึ้น

ความไมต่อ่เนือ่งของการพดูคยุสนัตภิาพทีด่ำ�เนนิการโดยฝา่ยรฐัและ

สิ่งที่พวกเขาสัมผัสกับ
การแก้ปัญหาในพื้นท่ี
ภายใต้แนวทางท่ีให้ความ
ส�ำคัญกับรักษาความ
มั่นคงของรัฐมากกว่า
การรักษาความมั่นคงใน
คุณค่าและวิถีชีวิตของ
พลเมืองนั่นเอง
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ความคลางแคลงใจของการใชน้โยบายสันตวิธิกัีบการปฏบิตัทิีใ่นพืน้ทีซ่ึง่ไม่
สอดคลอ้งกับนโยบายเป็นสองปัจจยัสำ�คญัทีท่ำ�ใหก้ารตดิตอ่พดูคยุโดยตรง
กับแกนนำ�ในขบวนการติดอาวุธไม่สามารถทำ�ได้ ไม่เฉพาะปัญหาความ
ไวว้างใจเทา่นัน้ทีท่ำ�ใหเ้กดิขอ้จำ�กดันี ้การเคลือ่นไหวแบบปดิลบัในลกัษณะ
องคก์รใตด้นิของขบวนการตดิอาวธุเพือ่ปอ้งกนัการเปดิเผยตวัตนจากการ
ถูกติดตามก็เป็นอีกข้อจำ�กัดหนึ่งที่ทำ�ให้ฝ่ายรัฐไม่สามารถเข้าถึงแกนนำ�
เหล่านี้ได้ 

การประสานกับฝ่ายที่สามซึ่งเป็นองค์กรต่างประเทศที่ได้รับความ
ไว้วางใจจากขบวนการฯ ที่ต่อสู้กับรัฐจึงเป็นทางเลือกเดียวของความเป็น
ไปได้ในการเข้าถึงบุคคลสำ�คัญในขบวนการฯ เพื่อทำ�หน้าที่เป็นตัวกลาง
การส่ือสารในระยะเริ่มแรกของการติดต่อและอำ�นวยความสะดวกในช่วง
ระยะการพูดคุยสันติภาพ ดังกรณีขององค์กร HD ท่ีเข้ามาทำ�หน้าท่ีดังกล่าว
ในชว่งป ี2549 ถงึป ี2553 หรอืกรณีรฐับาลมาเลเซยีในปจัจบุนั อย่างไรกด็ ี
ยงัมอีงคก์รหรอืตวัแสดงระหวา่งประเทศอกีมากทีม่คีวามพยายามเขา้มามี
ส่วนเกี่ยวข้องทางใดทางหนึ่งกับการพูดคุยสันติภาพ

การพูดคุยเป็นงานสำ�คัญหน่ึงในกระบวนการสันติภาพ ความหมายคือ

ความไม่ต่อเนื่องของการพูดคุยสันติภาพที่ด�ำเนินการ
โดยฝ่ายรัฐและความคลางแคลงใจของการใช้นโยบาย
สันติวิธีกับการปฏิบัติที่ในพื้นที่ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
นโยบายเป็นสองปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้การติดต่อพูดคุย
โดยตรงกับแกนน�ำในขบวนการติดอาวุธไม่สามารถท�ำได้
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การพูดคุยกับคู่ขัดแย้งโดยไม่สามารถสร้างสภาวะแวดล้อมในพื้นที่ขัดแย้ง
ใหเ้กือ้กลูตอ่การพดูคยุนัน้ไมอ่าจนำ�ไปสูก่ารแกป้ญัหาไดแ้ทจ้ริง แมใ้นช่วง
การพูดคุยในช่วงหลังปี 2549 ที่ก้าวหน้าในแง่ของการสร้างความไว้วางใจ 
แตก่ารทำ�งานในลกัษณะปดิลบัและมกีารรับรูใ้นวงจำ�กดันัน้ยอ่มไมส่ามารถ
ทำ�ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงในพืน้ทีไ่ด ้ เหตเุพราะไมใ่ช่การทำ�งานท่ีเป็นกระ­
บวนการเชือ่มต่อกับงานดา้นอ่ืนๆ กลา่วคอื ยงัไมใ่ชก่ระบวนการสนัตภิาพ
อย่างที่ควรเป็น 

อย่างไรก็ตาม หากถามว่าเราได้อะไรจากการพูดคุยสันติภาพตั้งแต่
หลงัป ี2549 เปน็ต้นมา? คำ�ตอบทีใ่กลเ้คยีงทีส่ดุก็คอืการสะทอ้นวา่แนวทาง

พูดคุยที่ให้ความสำ�คัญกับสถานะคู่พูด
คยุในฐานะเพ่ือนรว่มชาต ิไมใ่ชศ่ตัรจูาก
ภายนอก เป็นวิธีสร้างความมั่นใจและ
กอ่ความไวว้างใจระหวา่งกนัทีไ่ดผ้ล สิง่
สำ�คญัมากไปกวา่นัน้กคื็อการทำ�ใหเ้กดิ
การยอมรับจากรัฐบาลตั้งแต่นั้นมาให้
กำ�หนดประเด็นการพูดคุยสันติภาพ
ปรากฏในนโยบายระดบัชาตวิา่ดว้ยเรือ่ง
การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้
หรือที่แปรเปลี่ยนมาเป็นนโยบายการ
บริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ในปัจจุบันนั่นเอง

กระบวนการสันติภาพที่สามารถนำ�พาไปสู่เป้าหมายได้แท้จริงนั้น
อย่างน้อยควรประกอบด้วยการออกแบบหรือแสดงให้เห็นความสัมพันธ์
ระหว่างมาตรการและงานต่างๆ ว่าเชื่อมโยงกันอย่างไรกับมาตรการลด
ความรุนแรง และสามารถจดัลำ�ดับวา่เรือ่งใดควรทำ�กอ่นหลงั การสรา้งการ
มีสว่นร่วมของคนในพืน้ทีไ่มว่า่เปน็เรือ่งการพฒันา การศกึษา ศาสนาและ

แนวทางพูดคุยที่ให้ความ
ส�ำคัญกับสถานะคู่พูดคุย
ในฐานะเพื่อนร่วมชาติ 
ไม่ใช่ศัตรูจากภายนอก 
เป็นวิธีสร้างความมั่นใจ
และก่อความไว้วางใจ
ระหว่างกันที่ได้ผล



สันติสนทนา� 97

วิถีวัฒนธรรม การอำ�นวยความยุติธรรม และอื่นๆ ที่สะท้อนความจริงใจ
ของการใหเ้กียรติและความเท่าเทียมน้ันเปน็เร่ืองทีผู้่คนในพืน้ทีแ่ละขบวน-
การต่อสู้ต่างยืนยันความสำ�คัญในประเด็นข้างต้นนี้ 

นอกจากนี้ กระบวนการสันติภาพควรเป็นกระบวนการที่ไม่หยุดแค่
เฉพาะการลดและยุติความรุนแรงเพียงเป้าหมายเดียวเท่านั้น หากแต่วาง
เป้าหมายในระยะยาวโดยการออกแบบว่าจะอยู่ร่วมกันอย่างไร กล่าวคือ 
สามารถมองเห็นรูปร่างของสังคมที่ทุกฝ่ายพิจารณาแล้วว่าการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันตินั้นเป็นไปได้ สังคมในรูปแบบที่ปรารถนานี้จะเกิดขึ้นได้แท้จริง

ก็ต่อเมื่อทุกฝ่ายพร้อมลงทุน เริ่มจากการปรับเปลี่ยนทัศนคติและปรับปรุง
กติกาของสังคมให้มีพ้ืนท่ีสำ�หรับผู้คนต่างความคิดและอุดมการณ์ให้สามารถ
สร้างความฝนัของตนเองไดโ้ดยไมใ่ชค้วามรนุแรงและไมจ่ำ�เปน็ตอ้งทำ�ลาย
ชีวิตของผู้คนดังที่เป็นอยู่

การพดูคยุสนัตภิาพในจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ีไ่ดด้ำ�เนนิการมาตลอด
หลายปกีอ่นหนา้นีน้ัน้มีเป้าหมายแตกต่างกนัในแต่ละช่วงเวลา บางช่วงเนน้
เปา้หมายการหาขา่ว ในขณะทีบ่างชว่งเวลากเ็ปน็เพียงการซือ้เวลา ไมไ่ด้
มุ่งไปสู่การสร้างสันติภาพอย่างจริงจัง แต่สำ�หรับเป้าหมายที่มุ่งไปสู่การ

กระบวนการสันติภาพควรเป็น​
กระบวนการที่ไม่หยุดแค่เฉพาะ
การลดและยุติความรุนแรงเพียง
เป้าหมายเดียวเท่านั้น หากแต่วาง
เป้าหมายในระยะยาวโดยการออกแบบ
ว่าจะอยู่ร่วมกันอย่างไร
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สร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างแท้จริง ในที่นี้อาจเรียกว่า 
“การพดูคยุสนัติภาพท่ีจริงใจ” น้ันก็ยงัมีรายละเอยีดของเปา้หมายทีต่า่งกนั
ได้ กล่าวคือ ฝ่ายรัฐและฝ่ายขบวนการฯ อาจมองว่าการพูดคุยสันติภาพน้ัน
ไม่ใช่อะไรอ่ืน หากแต่เป็นการมุ่งหาคำ�ตอบท่ีทั้งสองฝ่ายรับได้ ด้วยเหตุนี้ 
คู่พูดคุยสันติภาพจึงเป็นผู้สร้างสันติภาพในพื้นที่กันเองโดยไม่เกี่ยวกับ
ประชาชนในพื้นที่ 

แตใ่นอกีดา้นหนึง่ฝา่ยรฐัและฝา่ยขบวนการฯ อาจมองวา่คูพ่ดูคยุสนัต-ิ
ภาพน้ันไม่ใชผู่ส้รา้งสนัตภิาพในพืน้ทีก่นัเอง แตเ่ปน็เพยีงผูช้ว่ยสร้างกระ-
บวนการท่ีจะนำ�ไปสู่สันติภาพ การพูดคุยสันติภาพจึงเป็นการวางแผนที่
เดนิทาง (roadmap) ไปสูก่ารสรา้งสนัตภิาพทีฝ่า่ยพดูคุยรับได ้ในกรณีหลงั
นีอ้าจนำ�ภาคประชาสังคมในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตม้ารว่มการพูดคยุ
สันติภาพในระดับท่ีได้รับมอบอำ�นาจมาจากแต่ละฝ่าย (track 1) ด้วย ดังท่ี
เคยทดลองทำ�มาแล้วในสมัยของนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

เป้าหมายของการพูดคุยสันติภาพท่ีจริงใจจะเปล่ียนไปตามสถานการณ์
และลักษณะของการสร้างสันติภาพในช่วงน้ัน ดังน้ันทุกคร้ังท่ีเร่ิมการพูดคุย
สนัติภาพรอบใหม ่ควรจะเริม่ด้วยคำ�ถามทีว่า่ “ขณะนีอ้ยูใ่นช่วงไหน?” และ 
“ในช่วงนี้เป้าหมายการพูดคุยสันติภาพควรเป็นอะไร?”







สันติสนทนา� 101

เกี่ยวกับคณะทำ�งาน 
ยุทธศาสตร์สันติวิธี (คยส.)

คณะทำ�งานยุทธศาสตร์สันติวิธี (คยส.) มีชื่อในภาษาอังกฤษว่า 
Strategic Nonviolence Commission (SNC) แรกตั้งขึ้นในปี 2544 ในชื่อ 
คณะกรรมการยทุธศาสตรส์นัตวิธิ ี (กยส.) ภายใตส้ภาความมัน่คงแหง่ชาต ิ
รายงานตรงต่อนายกรัฐมนตรี ทำ�หน้าที่ตรวจสอบ ประเมินสถานการณ์ 
เตือนภัยและเสนอแนวทางการป้องกันและจัดการปัญหาความขัดแย้งโดย
สนัติวธีิต่อรฐับาลและสาธารณชน รวมทัง้เผยแพร ่ประสาน ทำ�ความเขา้ใจ
แนวทางสันติวิธีในการจัดการกับปัญหาความขัดแย้งให้เป็นจุดยืนและ
ทิศทางของชาติที่อยู่ในจิตสำ�นึกของทุกฝ่าย โดยมุ่งให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางของสันติภาพและการจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธี ต่อมา
ฐานะและบทบาทดังกล่าวยุติลงเมื่อสภาความมั่นคงแห่งชาติเห็นว่า แนว​
ทางสนัตวิธิไีด้พฒันาจนปรากฏเปน็รูปธรรมในนโยบายความมัน่คงแหง่ชาต ิ
พ.ศ. 2550–2554 แล้ว 

ปจัจุบนั คยส. ทำ�งานภายใตโ้ครงการยุทธศาสตรส์นัตวิธิสีำ�หรับสงัคม
ไทยในศตวรรษที่ 21 ภายใต้สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
ในฐานะคณะทำ�งานทางความคิดด้านยุทธศาสตร์ (Strategic Think Tank) 
ที่ประสมประสานองค์ความรู้จากประสบการณ์การทำ�งานด้านความมั่นคง 
จากการศกึษาวจิยัดา้นสันตวิธิแีละการแปลงเปล่ียนขบัเคล่ือนความขดัแยง้ 
(Conflict Transformation) และจากการปฏิสัมพันธ์กับเครือข่ายทั้งภาค
ประชาชนและภาครัฐในด้านการแสวงหาทางเลือกเพ่ือเผชิญกับปัญหา
ความขัดแย้งในสังคม
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