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คําแนะนําของประธานศาลฎีกา 
เก่ียวกับการพิจารณาคําร้องขอจับกุมและควบคุมตัวบุคคล 

ตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ.  ๒๕๔๘ 

 

 

โดยที่พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๑  
วรรคสอง  (๑)  และมาตรา  ๑๒  บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่ร้องขอต่อศาลเพื่อขออนุญาตจับกุม 
และควบคุมตัวบุคคล  กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลในท้องที่ที่ได้มีการ
ประกาศให้สถานการณ์ฉุกเฉินเป็นสถานการณ์ที่ มีความร้ายแรงไว้เป็นกรณีพิเศษแตกต่างไปจาก
หลักเกณฑ์และวิธีการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ดังนั้น  เพื่อให้การดําเนินการ 
ของศาลตามบทบัญญัติดังกล่าวเป็นไปด้วยความรอบคอบถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและเพื่อ
เป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน   

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๕  แห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรม  ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ประธานศาลฎีกา   
จึงออกคําแนะนํา  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ นอกจากที่ได้ กําหนดไว้ในคําแนะนํานี้  การร้องขออนุญาตต่อศาลเพื่อจับกุม 
และควบคุมตัวบุคคลตามมาตรา  ๑๑  วรรคสอง  (๑)  และมาตรา  ๑๒  แห่งพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ให้นําข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
และวิธีการเก่ียวกับการออกคําส่ังหรือหมายอาญา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  หมายอาญา  หมวด  ๑  และหมวด  ๒  
มาใช้บังคับโดยอนุโลม   

ข้อ ๒ การยื่นคําร้องขออนุญาตจับกุมและควบคุมตัวบุคคลตามข้อ  ๑  ให้ยื่นต่อ   
(๑) ศาลจังหวัดที่มีเขตอํานาจเหนือพื้นที่ที่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง

ตามมาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๑  แห่งพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  และพื้นที่นั้นเป็นพื้นที่ซ่ึงเกิดหรือเชื่อว่าจะเกิดเหตุการณ์ร้ายแรง  หรือบุคคลที่ต้องสงสัย 
มีถิ่นที่อยู่  เว้นแต่ในกรณีที่ ผู้ร้องได้แสดงให้ศาลเห็นว่ามีความจําเป็นเร่งด่วนต้องออกหมายจับ 
และควบคุมตัวเพื่อป้องกันหรือระงับเหตุการณ์ร้ายแรง  จะยื่นคําร้องต่อศาลในเขตพื้นที่ซ่ึงพยานหลักฐาน
สําคัญที่จะใช้ประกอบการไต่สวนคําร้องอยู่ในเขตศาลนั้นก็ได้  หรือ 

(๒) ศาลอาญา 
ข้อ ๓ การพิจารณาคําร้องขออนุญาตจับกุมและควบคุมตัวบุคคลตามข้อ  ๑  ต้องไต่สวน 

ให้ได้ความว่าผู้ร้องเป็นผู้ ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชกําหนด   
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และมีเหตุที่จะจับกุมบุคคลตามคําร้องได้ 
ตามมาตรา  ๑๑  วรรคสอง  (๑)  แห่งพระราชกําหนดดังกล่าว 
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ศาลควรสอบถามผู้ร้องด้วยว่าเคยมีการอนุญาตให้จับกุมและควบคุมตัวบุคคลดังกล่าวโดยอาศัย
อํานาจตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาก่อนที่ศาลใด
หรือไม่  หากมี  ศาลพึงไต่สวนให้ได้ความว่าการอนุญาตครั้งก่อนเป็นเหตุการณ์เดียวกันหรือเก่ียวเนื่องกัน
กับที่ขอให้มีการจับกุมและควบคุมตัวตามคําร้องครั้งนี้หรือไม่  ทั้งนี้  เพื่อมิให้บุคคลนั้นต้องถูกควบคุมตัว
เกินระยะเวลาที่กําหนดไว้ในมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชกําหนดดังกล่าว 

ข้อ ๔ ในกรณีที่มีคําส่ังอนุญาตให้ออกหมายจับและควบคุมตัว  ศาลควรกําหนดให้ผู้ร้องมี
หน้าที่ดําเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑) รายงานความคืบหน้าเก่ียวกับการติดตามจับกุมต่อศาลทุกสามเดือนจนกว่าจะจับกุมได้ 
(๒) เม่ือจับกุมบุคคลตามคําร้องได้แล้ว  ให้จัดทํารายงานการจับกุมและควบคุมตัวโดยแนบ

ภาพถ่ายผู้ถูกจับกุมรวมทั้งระบุถึงสถานที่ควบคุมตัวบุคคลดังกล่าวเสนอต่อศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมง 
นับแต่เวลาที่จับกุมได้   

(๓) หากมีการเปลี่ยนสถานที่ควบคุมตัว  ให้รายงานให้ศาลทราบทันที   
(๔) เม่ือจะมีการปล่อยตัวบุคคลผู้ถูกควบคุมไม่ว่าเม่ือใดก็ตาม  ผู้ร้องต้องแจ้งให้ญาติหรือผู้ซ่ึง 

ผู้ถูกควบคุมตัวไว้วางใจทราบล่วงหน้าถึงการปล่อยตัวและนําบุคคลผู้ถูกควบคุมตัวมาศาลที่ออกหมายจับ
และควบคุมเพื่อการปล่อยตัว 

ข้อ ๕ ในกรณีที่ผู้ร้องไม่ปฏิบัติตามคําส่ังศาลตามข้อ  ๔  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  ศาลจะเพิกถอน
หมายจับและควบคุมตัว  หรือสั่งประการใดตามที่เห็นสมควรก็ได้   

เม่ือครบกําหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่ศาลมีคําส่ังให้ออกหมายจับและควบคุมตัวแล้ว  หากยัง   
ไม่สามารถจับกุมบุคคลตามหมายได้  ศาลอาจเรียกผู้ร้องมาสอบถามหรือจะเพิกถอนหมายจับ 
และควบคุมตัวนั้นก็ได้   

ข้อ ๖ ในกรณีที่มีผู้ยื่นคําร้องหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าการจับกุมหรือควบคุมตัวไม่เป็นไป
ตามกฎหมาย  ให้ศาลทําการไต่สวน  โดยจะมีคําส่ังให้ผู้ร้องนําบุคคลผู้ถูกจับกุมและควบคุมตัวมาศาล 
เพื่อสอบถามด้วยก็ได้  และหากได้ความว่าไม่มีเหตุที่จะจับกุมหรือควบคุมตัวบุคคลดังกล่าว  หรือการ
จับกุมหรือควบคมุตัวไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ให้ศาลเพิกถอนหมายจับและควบคุมตัว 

ข้อ ๗ ในการพิจารณาคําร้องขอขยายระยะเวลาการควบคุมตัวตามมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  หากมีข้อสงสัยว่าสถานที่
ควบคุมตัวหรือการปฏิบัติต่อบุคคลผู้ถูกควบคุมตัวไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในบทบัญญัติ
ดังกล่าว  หรือมีการคัดค้านการขยายระยะเวลาการควบคุมตัว  ศาลอาจไต่สวนหรือมีคําส่ังให้นําบุคคล 
ผู้ถูกควบคุมตัวมาศาลเพื่อสอบถาม  หากปรากฏว่าการควบคุมตัวไม่ชอบด้วยกฎหมาย  หรือไม่มีเหตุ 
ที่จะควบคุมตัวบุคคลดังกล่าวต่อไป  ให้ศาลส่ังยกคําร้อง   

ในกรณีที่ศาลมีคําส่ังอนุญาตให้ขยายระยะเวลาการควบคุมตัว  ให้ขยายได้คราวละไม่เกินเจ็ดวัน  
แต่รวมระยะเวลาควบคุมตัวทั้งหมดต้องไม่เกินกว่าสามสิบวัน  โดยไม่จําต้องมีการออกหมายขัง 
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ข้อ ๘ ในกรณีที่มีการยกเลิกประกาศให้สถานการณ์ฉุกเฉินเป็นสถานการณ์ที่มีความร้ายแรง
ตามมาตรา  ๑๑  วรรคสาม  แห่งพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
ให้ศาลยกเลิกหมายจับและควบคุมตัวเสีย 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๑  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๔ 
สบโชค  สุขารมณ์ 
ประธานศาลฎีกา 


