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ความนํา

การแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตจะตองแกดวยการเมืองและการปกครอง น่ีเปนหัวใจ

สําคัญของการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีซึ่งใชเวลานานสองปกวา นับต้ังแตป พ.ศ. 2549-2551  ตัวแบบการ

แกปญหาการปกครองที่คนพบในที่น้ีตองคํานึงถึงสามองคประกอบคือ ความสมดุลแหงพลังอํานาจของ

ฝายตางๆ การใหความสําคัญกับปจจัยวัฒนธรรม และการคํานึงถึงปญหาอํานาจรัฐในการแกปญหาใน

กรอบของรัฐเด่ียวของประเทศไทย สามประเด็นที่คนพบ และตัวแบบที่นําเสนอนาจะเปนแนวทางที่

สอดคลองกับความเปนจริงในการจัดการปญหาการเมืองการปกครองที่เกิดขึ้น สิ่งที่สําคัญยิ่งกวาก็คือ

การวิจัยคร้ังน้ีไดรับการสนับสนุนจากประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต จึงเปนฐานที่มีคุณคาแกการ

แกปญหาความรุนแรงอันมีความซับซอน ผูวิจัยยังไดรับความสนับสนุนจากศูนยศึกษาและพัฒนาสันติ

วิธี มหาวิทยาลัยมหิดล โดยเฉพาะจากรองศาสตราจารย ดร.โคทม อารียา จึงคาดหวังวาจะเปน

ประโยชนแกแนวทางสันติวิธีในการแกปญหาความรุนแรงของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตและไดรับ

การยอมรับจากประชาชนไทยโดยทั่วไป ไมใชเพียงแคในประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต 
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บทคัดยอ

การจัดการปญหาความขัดแยงในจังหวัดชายแดนภาคใตดวยการเสนอรูปแบบการเมืองการ

ปกครองแบบธรรมาภิบาลหรือที่เรียกวา good governance มีความจําเปนอยางยิ่ง ภายใตเงื่อนไข

ดังกลาวการพัฒนาตัวแบบการปกครองในการแกปญหาที่สอดคลองกับทั้งแนวคิดและแนวทางปฏิ

ติจึงเปนภารกิจที่สําคัญในทางวิชาการ คําถามแรกที่จะตองตอบก็คือทําอยางไรจึงจะไดอํานาจอัน

ชอบธรรม อันเปนที่ยอมรับจากทุกฝายในพื้นที่ทางสังคม ในเมื่อพื้นที่ทางสังคมดังกลาวได

กลายเปนสนามการแขงขันแยงชิงอํานาจในเชิงสัญลักษณในลักษณะที่ดุเดือดรุนแรง สังคมที่มี

ความขัดแยงเปนปฏิปกษตอกันในเร่ืองอัตลักษณอยูในสภาวะเหมือนกับการตอสูในสนามแหง

อํานาจภายในสังคม ซึ่งสนามดังกลาวประกอบไปดวยกลุมที่หลากหลาย โครงสรางการเมือง

ปกครอง รวมทั้งการจัดการโครงสรางอํานาจจะตองสอดคลองกับการตอสูทางสัญลักษณและ

กลายเปนสวนหน่ึงในการผลิตซ้ําของการตอสูเชิงสัญลักษณดังกลาวจึงจะชวยแกปญหาความ

ขัดแยงอยางยั่งยืน ขอสรุปเชิงแนวคิดที่จะตองนํามาพิจารณาก็คือ

1. ความสมดุล ในระบบของสิ่งที่มีชีวิตและในเวทีการตอสูเชิงสัญลักษณที่กําลังดําเนินอยู 

การที่เราจะออกแบบรูปการปกครองและการบริหารเพื่ออํานวยการแกปญหาโดยมีความชอบธรรม

และสันติ จะตองอาศัยการวิเคราะหบริบททางอํานาจและสังคมวัฒนธรรมหลายอยาง ประเด็นที่

นาสนใจคือ “การปกครองตามธรรมชาติหรือการบริหารตามธรรมชาติ” ซึ่งเปนการปกครองหรือ

การกระทําใดๆก็ตามที่ทําใหมนุษยและสังคมในการปกครองน้ันมีความสุขและอยูดีกินดี ใครก็

ตามที่จะขึ้นมาเปนผูนํา องคกรใดก็ตามที่จัดต้ังขึ้นมาจะตองมีความสามารถที่จะทําใหคนที่อยู

ภายใตการปกครอง คนที่อยูในตําบล ในเทศบาล หรือสัปบุรุษมีความอยูดีกินดีหรือวามีความสงบ

สุข สิ่งที่ควรทําก็คือ สรางกลไกขึ้นมาโดยที่กลไกน้ีตองเกิดขึ้นจากประชาชนในทองถิ่นหลายฝาย

แลวเปนตัวสรางสมดุลอํานาจระหวางฝายตางๆขึ้นมาใหได

2. ความสํานึกในวัฒนธรรม สิ่งที่จะตองพิจารณาดวยคือ องคประกอบแหงสํานึกในอัต

ลักษณทางชาติพันธุและศาสนาซึ่งเปนตัวการที่สําคัญในการผลักดันความขัดแยง ทําใหเกิดความ

รุนแรง และเปนตัวแปรหลักในการแกปญหาในกระบวนการสรางสถาบันทางสังคมและการเมือง

ในทองถิ่น การแกปญหาในการปกครองจะสามารถแกปญหา “ความรูสึก” ในอัตลักษณดังกลาวได 

และจะตองทําใหเกิด “ความรูสึก” วามีความถูกตองและชอบธรรมในการแกปญหาเพื่อลดความ

กดดัน ปดกั้นและแยงชิงอัตลักษณชาติพันธุ ศาสนาและประวัติศาสตร การแกปญหาตามแนวคิด

ดังกลาวเปนการสนองตอบตอการตอสูเชิงสัญลักษณที่ดํารงอยูดวย จุดรวมในความรูสึกที่สําคัญใน

เชิงสัญลักษณก็คือการผสมผสานลักษณะพิเศษทางดานศาสนาและวัฒนธรรมใหเขากับการ
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ปกครองและการบริหาร เพื่อที่จะชวยใหเกิดการฟนคืนอํานาจการควบคุมทางสังคมที่มีความ

ถูกตอง ความชอบธรรมและมีความยุติธรรมในการจัดการปญหาตางๆที่เกิดขึ้น

3. ปญหาอํานาจรัฐ โครงสรางอีกตัวหน่ึงที่มีความสําคัญดวยก็คือการทําใหเกิดความเกาะ

เกี่ยวกับสังคมของโครงสรางรัฐ ในปญหาความขัดแยงน้ัน การจะแกปญหาได อยูที่ตัวแปรของรัฐ 

ความหมายก็คือ รัฐไดประกอบสรางตัวตนอยางไรและปฏิบัติหนาที่อยางไรในสภาพแวดลอมของ

พื้นที่ซึ่งมีความแตกตางหลากหลายทั้งในทางสังคมวัฒนธรรมและชาติพันธุ ขาราชการและ

เจาหนาที่รัฐประกอบขึ้นดวยใครและมีวิธีการอยางไรในการเขาถึงและใหบริการกับประชาชนเพื่อ

สรางความเชื่อมั่นไววางใจ ในระดับทองถิ่นและหมูบานชุมชน ชนชั้นนําฝายปกครอง ฝายศาสนา

และการปกครองทองถิ่นมีปฏิบัติการอยางไร สามารถควบคุมและครอบงําการกระทําและความคิด

ของสังคมและชุมชนไดหรือไม และสังคมตอบสนองบทบาทของรัฐ เจาหนาที่รัฐ รวมทั้งชนชั้นนํา

ในทองถิ่นดีหรือไมดีอยางไร จึงตองมีการแกปญหาดวยการปกครองและการบริหารทั้งระดับ

ภูมิภาคและทองถิ่น โดยที่จะตองสนใจลักษณะองคประกอบของรัฐในระดับภูมิภาคและทองถิ่น

เพื่อใหเกิดการผสมผสานและบูรณาการลักษณะพิเศษทางวัฒนธรรมใหเขากับลักษณะพิเศษ

การเมืองการปกครอง และอํานาจ การทําใหโครงสรางรัฐและระบบราชการมีความเปนตัวแทนทั้ง

ในดานคุณลักษณะทางประชากร ทางสังคมและวัฒนธรรมจึงเปนตัวแปรสําคัญที่ทําใหรัฐไมเปน

คนแปลกหนาของสังคม 

ขอเสนอรูปแบบการปกครองพิเศษท่ีผสมผสานและหลากหลาย 

เพื่อใหไดรูปแบบการปกครองทองถิ่นที่เหมาะสม แนวคิดที่ไดมาจากการศึกษาก็คือการ

ผสมผสานและบูรณาการการเมืองการปกครองทองถิ่นและสวนภูมิภาคที่สอดคลองกับลักษณะ

พิเศษของการเมืองการบริหารและอัตลักษณทางวัฒนธรรม พรอมทั้งมีการจัดการทรัพยากรหรือ

งบประมาณของทองถิ่นใหพอเพียงและมีประสิทธิภาพ มีทั้งองคประกอบพรอมกับการกระจาย

อํานาจและฟนอํานาจอันชอบธรรมในชุมชนและสังคม กลาวในอีกแงหน่ึงก็คือการกระจายอํานาจ

ตองทําในลักษณะผสมผสานแบบสลับไขวที่ดึงเอาองคประกอบในเน้ือหารูปแบบการปกครอง

ทองถิ่นในระดับยอยหรือจุลภาคมาประสานกับการบริหารจัดการที่ดีหรือหลักธรรมรัฐในระดับมห

ภาค ในที่น้ีการบริหารราชการในสวนภูมิภาคก็ตองมีการปรับและทําใหเกิดการจัดการที่ดีดวย 

รูปแบบดังกลาว จะดึงเอาองคประกอบในดานเอกลักษณทางวัฒนธรรม และหลักคุณธรรมในทาง

ศาสนามารวมกับการปกครองทองถิ่นที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนในระดับยอยคือระดับ

ตําบล จนถึงจังหวัดและอนุภาค ในขณะที่มีองคประกอบในดานการเงินการคลังและการบริหารงาน

ที่ดีที่เกิดจากการประสานหนวยยอยเหลาน้ีเขาเปนหนวยใหญในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

รูปแบบการบริหารในระดับภูมิภาคเชนน้ีอาจจะดึงเอาคุณลักษณะที่ดีของศูนยอํานวยการบริหาร

จังหวัดชายแดนภาคใต หรือ ศอ.บต. (Southern Border Provinces Administrative Center-SBPAC)



iii

มาใชใหเปนประโยชน องคกรน้ีจะประสานหนวยยอยของการปกครองทองถิ่นใหเปนองครวม โดย

ใหมีองคกรแบบที่มาจากการเลือกต้ังในองคกรระดับน้ีดวย คือ สมัชชาจังหวัดชายแดนภาคใต 

(Chamber of Southertn Border Provinces-CSBP) ในสวนน้ีจะเปนกระจายอํานาจแบบใหมใน

ลักษณะ “การมอบอํานาจ” (devolution) โดย ศอ.บต. จะเปนหนวยงานกึ่งอิสระในระดับภูมิภาคที่

เขามาดูแลการปกครองทองถิ่นแบบใหมซึ่งจะเปน“องคกรการจัดการและการบริหารพัฒนาแบบ

พิเศษ” (special development administration organization) ในการแกปญหาความขัดแยงและความ

รุนแรงในสังคมที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม เพื่อสรางบูรณาการแหงชาติ

ผลที่เกิดจากการผสมผสานระหวางการกระจายและบูรณาการจะทําใหเกิดการปกครอง

ทองถิ่นซึ่งมีองคประกอบเปนหลายแกน ประสานกันเปนตารางไขวดังน้ี

1. องคกรประสานงานการบริหารและการปกครองจังหวัดชายแดนภาคใต องคกรน้ีมี

ลักษณะคลายกับศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) หรือศูนยอํานวยการ

ยุทธศาสตรสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (ศยส.) ตามขอเสนอของคณะกรรมการอิสระเพื่อความ 

สมานฉันท (กอส.) หรืออาจจะใชรูปแบบองคกรอิสระอยางเชน “สถาบันสันติสุขยุติธรรม” โดยมี

การตราพระราชบัญญัติจัดต้ังองคกรทางยุทธศาสตรเพื่อขับเคลื่อนในภาพกวางเพื่อใหเกิดกลไก

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่ชัดเจนที่รวมเอาทั้งภาคประชาชนและภาครัฐ ซึ่งองคกรแบบที่เสนอน้ีเปน

องคกรบริหารสวนภูมิภาคแบบใหมที่มีอํานาจหนาที่ในการอํานวยการและการแกปญหานโยบาย

ในการบริหารในสามจังหวัดภาคใต องคกรน้ีจะเปนที่รวมขององคกรปกครองสวนภูมิภาคและ

ทองถิ่น

ฐานะทางกฎหมายขององคกรน้ีจะเรียกวา “ทบวงการบริหารการพัฒนาจังหวัดชายแดน

ภาคใต” (Southern Border Provinces Development Administration Bureau--SBPAB) ขึ้นตอ

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีทบวง มีฐานะเทียบเทาทบวงพิเศษ มีการปกครองสวนกลางและการ

บริหารงานสวนทองถิ่นแบบพิเศษในสวนภูมิภาค การปกครองพิเศษที่เรียกวา “ทบวงการบริหาร

การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต” มีรัฐมนตรีทบวงเปนผูดูแลนโยบาย มีปลัดทบวง รองปลัดทบวง

และผูอํานวยการเขตทําหนาที่ดูแลในแตละพื้นที่ในฐานะขาราชการสวนภูมิภาคแบบพิเศษควบคูไป

กับองคกรปกครองทองถิ่นในทุกระดับ

นอกจากน้ีในการบริหารงานของทบวงการบริหารแบบพิเศษของสามจังหวัดภาคใตยังควร

มี “สมัชชาประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต” (Chamber of Southertn Border Provinces-CSBP) อัน

เปนสภาประชาชนพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเปนองคกรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เปนสภา

ที่ปรึกษาและกลั่นกรองนโยบายภาคประชาชนประกอบดวยผูนําทองถิ่น ผูนําศาสนา ผูรูทางการ

ศึกษาและวัฒนธรรม รวมทั้งฝายปกครองและฝายความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนผู

ประสานนโยบายและแผน อํานวยความยุติธรรม รวมทั้งดูแลตรวจสอบบุคลากรและงบประมาณที่

นําลงไปสูระดับหนวยจังหวัด อําเภอโดยเฉพาะหนวยการปกครองทองถิ่นในทุกระดับ เชนตําบล 
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เทศบาลและจังหวัด ดูแลแผนยุทธศาสตรการบริหารงานทั้งทางการเมืองและกระบวนการยุติธรรม

ในกลุมจังหวัดภาคใตชายแดนไวทั้งหมด สมาชิกหรือองคประกอบองคกรสภาประชาชนระดับภาค 

(regional chamber) น้ีจะมาจากตัวแทนภาคสวนตางๆของสามจังหวัดชายแดนภาคใต กลาวคือมา

จากองคกรปกครองทองถิ่น สมาคมธุรกิจในสามจังหวัด สภาหอการคา สมาคมอุตสาหกรรม 

องคกรภาคประชาสังคม โรงเรียนสอนศาสนา องคกรทางศาสนา องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ใน

ดานตางๆ เชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การบรรเทาสาธารณภัย และการคุมครองสิทธิ

มนุษยชน สถาบันการศึกษาอุดมศึกษา องคกรวิชาชีพตางๆเชน ครู แพทย พยาบาล อนามัย 

ทนายความ นักธุรกิจผูประกอบการรายยอยทั้งชุมชนมุสลิมและพุทธ เกษตรกรและการคารายยอย 

เปนตน องคกรสภาสามจังหวัดชายแดนภาคใตจะมาจากการเลือกต้ังทางออมจากตัวแทนของแตละ

กลุมอาชีพและกลุมทางสังคมเพื่อสภามีความยึดโยงกับสังคมและชุมชนทองถิ่น เปนตัวแทนใหแก

คนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตในการบริราชการสวนภูมิภาคในลักษณะตัวแทนทางวิชาชีพ 

(functional representation)

อํานาจหนาที่สําคัญของสภาน้ีคือกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการเมืองและเศรษฐกิจ

ในจังหวัดชายแดนภาคใต และพิจารณากลั่นกรอง รวมทั้งรับรองจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุน 

(subsidy) ที่ใหแกองคกรปกครองทองถิ่นฝายตางๆ รวมทั้งงบประมาณโครงการการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใตจากงบประมาณแผนดินของรัฐบาลที่ผานทางองคกรบริหารแบบพิเศษ

2. องคกรปกครองทองถิ่นในระดับตําบลและเทศบาลเหมือนรูปแบบเดิม มาจากการ

เลือกต้ังโดยประชาชนในทองถิ่น มีอํานาจในการเก็บภาษีและบริหารงบประมาณการคลังสวน

ทองถิ่นเต็มที่ มีอํานาจในการออกขอบัญญัติ รวมทั้งเพิ่มอํานาจในการจัดการทองถิ่นในเร่ืองทาง

ศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีใหมากขึ้น เชนการกําหนดเขตปลอดอบายมุข ตํารวจศีลธรรม 

ประกาศหามเยาวชนออกนอกบานในยามวิกาลเวนแตมีผูปกครองอยูดวย ฯลฯ การกําหนดนโยบาย

ระดับทองถิ่นจะตองไดรับการรับรองจากสภาผูรูทางศาสนา และประชาชน องคกรปกครองทองถิ่น

แบบน้ีตองพึ่งตนเองได มีการบูรณาการและมีการจัดการแบบจุดเดียวเสร็จแบบ one-stop services

3. องคกรสภาผูรูทางศาสนาในระดับตําบล ไดมาจากการเสนอชื่อและการเลือกสรรจาก

คณะกรรมการชุมชนผูนําศาสนา องคกรภาคประชาชนและสถาบันการศึกษาในทองถิ่น สภาน้ีเปน

ที่ปรึกษาในกิจการศาสนาและศีลธรรมของสังคมขององคกรบริหารสวนทองถิ่น เพื่อใหมีจุดเชื่อม

ตอในแกนบริหารแบบ matrix สมาชิกที่มาจากการคัดสรรน้ีควรจะตองเปนกรรมการโดยตําแหนง

ขององคกรปกครองทองถิ่นดวยจํานวน 1 ในสามของสมาชิกสภาทองถิ่นเพื่อใหมีอํานาจในการ

ยับยั้งในกรณีที่ผูนําทองถิ่นกระทําผิดในทางนโยบายและเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ องคกรที่มี

อยูที่นาพิจารณาคือสภาวัฒนธรรมที่ในปจจุบันมีอยูแลวโดยการจัดต้ังของกระทรวงวัฒนธรรมแต

องคกรเดิมไมมีบทบาทหนาที่ในทางปฏิบัติมากนัก องคกรแบบน้ีมีลักษณะแบบ “สภาซูรอ”ที่

กลาวถึงขางตนแตมีลักษณะผสมผสานกับองคกรดานอ่ืนที่ไมใชศาสนาอยางเดียว
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การบริหารงาน

ทบวงการบริหารการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
Southern Border Provinces Development Administration Bureau—

(SBPAB)

4. ขอเสนอรูปการปกครองและบริหารแบบพิเศษเพื่อการบริหารการพัฒนาจังหวัดชายแดน

ภาคใต จะสอดคลองกับลักษณะพิเศษ 3 อยาง ระบบการปกครองตนเองของชนชั้นนําบวกกับระบบ

ปลัดบรหิารกิจการจงัหวัดชายแดนภาคใต สมัชชาประชาชนจังหวัดชายแดน

ภาคใต

องคการบรหิารสวนจังหวัด

สภาองคการบริหารสวนจังหวัด

ผูอํานวยการเขต

(นายอําเภอ – เดิม)

เทศบาล/องคการบรหิารสวนตําบล

สภาเทศบาล/องคการบรหิารสวนตําบล

รองปลัดทบวงฝายจังหวัด

รัฐมนตรีทบวง

   กํานัน /ผูใหญบาน             กรรมการหมูบาน
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กฎหมายตามประเพณี (วิถีชีวิตอิสลามและมลายู) และระบบการศึกษาที่บูรณาการการศึกษาทาง

ศาสนากับสามัญ สามองคประกอบที่สําคัญของฐานชนชั้นนําแหงอํานาจในสังคมมุสลิมปตตานี 

ยะลาและนราธิวาส

4.1 การปกครองดวยตนเองหมายความวา การปกครองแบบที่ใหอํานาจผูนําทองถิ่นในการ

จัดการดวยตนเอง ชนชั้นนําทางศาสนาและผูนําทองถิ่นควรมีอํานาจในการปกครองทองถิ่น 

องคประกอบคือมีชนชั้นนําทองถิ่นชวยกันปกครองและบริหารหรือระบบสภาซูรอ ตัดสินใจโดย

ปรึกษาหารือรวมกันในสภาชุมชน การปกครองทองถิ่นและการกระจายอํานาจทองถิ่นอยางเต็มที่

เชนการเลือกต้ังทองถิ่นในระบบเดิมที่มีอยู โดยผสมผสานการเลือกต้ังและการเลือกสรรผูนํา

ทองถิ่นในแบบสภาซูรอ รูปแบบที่อาจจะตามมาในอนาคตคือการใชรูปการปกครองทองถิ่นแบบ

พิเศษแบบกรุงเทพมหานครเชนการเลือกต้ังผูวาราชการจังหวัด

4.2 ระบบการศึกษาแบบบูรณาการ บูรณาการการศึกษาในทางศาสนาและสามัญโดยให

ทองถิ่นจัดการดูแลกันเอง มีการออกพระราชบัญญัติการศึกษาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต และ

แผนยุทธศาสตรการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต ในอดีต รัฐไทยมองวาระบบการศึกษาด้ังเดิมของ

ปตตานีเปนตัวสรางความเขมแข็งของอัตลักษณมลายูมุสลิมปตตานี จึงเขามาเปลี่ยนระบบการศึกษา

และกดดันใหยอมรับอัตลักษณ แตในปจจุบันสถาบันการศึกษาควรจะเปนศูนยการสรางอัตลักษณ

ผสมผสานหลากหลายทางวัฒนธรรมและสรางชนชั้นนําใหม ระบบการศึกษาทั้งระดับตาดีกา 

ปอเนาะและการศึกษาชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา ควรเปนระบบบูรณาการทั้งศาสนาและสาย

สามัญผานระบบการวางแผนรวมกันในแผนยุทธศาสตรการศึกษา และรวมกันในการทํางานผาน

เวทีองคกรปกครองสวนทองถิ่น และการปกครองสวนภูมิภาค

4.3 พัฒนาระบบกฎหมายอิสลามและกฎหมายตามประเพณี หรือระบบยุติธรรมทางเลือก 

ยุติธรรมชุมชน โดยการประสานกับองคกรยุติธรรมของรัฐจะสรางความชอบธรรมในอํานาจ

การเมืองการปกครอง (Legitimate political authority) เพื่อทําใหเกิดความเชื่อมั่นไววางใจตออํานาจ

ของกฎหมาย  สวนการปกครองและการบริหารในระดับหมูบานและชุมชนจะตองปลอดภัยและ

มั่นคงดวย โดยใหกระทรวงยุติธรรมรับผิดชอบในการพัฒนาแผนยุทธศาสตรยุติธรรมในจังหวัด

ชายแดนภาคใตและนํามาสูการบังตับใชโดยเร็ว เพื่อใหสามารถอํานวยการใหเกิดการใชกฏหมาย

อิสลามที่เกี่ยวกับครอบครัวและมรดกตามแนวทางในอดีตเมื่อมีการกําหนดวา “พระราชบัญญัติ

ประมวลกฎหมายแพงบรรพ 5-6 วาดวยครอบครัวและมรดกใชบังคับต้ังแต 1 ตุลาคม ในป พ.ศ.

2478 โดยใหขอบังคับสําหรับใชปกครองบริเวณ 7 หัวเมือง ร.ศ. 120 ยังคงใชในจังหวัดปตตานี 

ยะลา และสตูลอยูตามเดิม” และแนวทางที่มีการประกาศใชกฎหมายอิสลามในจังหวัดชายแดน

ภาคใตในป พ.ศ. 2489 แตไมมีการดําเนินการในระยะตอมา

การมีศาลทางศาสนาอิสลามเปนระบบยุติธรรมทางเลือกใหประชากรมุสลิมโดยเฉพาะใน

สวนของกฏหมายแพงจะชวยใหเกิดการจัดระบบการศึกษาอิสลาม การกําหนดหลักสูตรการศึกษา
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บูรณาการศาสนา หลักสูตรโรงเรียนตาดีกา และมีบทบาทชวยสนับสนุนในการจัดการเร่ืองเงิน

อิสลาม เชนระบบเงินซากาต เปนตน 

5.  ระบบการจัดการความมั่นคงของหมูบานและชุมชนแบบบูรณาการตามพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2551 ตามโครงสรางใหมของกฏหมายฉบับน้ีผูใหญบานมีอายุการ

ดํารงตําแหนงจนถึงเกษียณอายุ 60 ป ควรมีการปรับปรุงการทํางานของคณะกรรมการหมูบานใหมี

ความมั่นคงและมีสวนรวมมากขึ้น คณะกรรมการหมูบานจะเปนรูปสภาซูรอของหมูบาน เพื่อ

ขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับฐานราก คณะกรรมการหมูบานจะประกอบดวยคณะกรรมการโดย

ตําแหนงคือผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิก องคกรปกครองทองถิ่นหรือองคกรในหมูบาน 

สวนคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิจะมีประมาณ 10 คน ในระบบใหมจะมีผูนําศาสนา ผูนําปกครอง

ทองถิ่น ผูนําธรรมชาติ และปลัดอําเภอเปนที่ปรึกษา คณะกรรมการที่ปรึกษาน้ีจะตองทําหนาที่

เหมือนสภาซูรอชุมชน โดยมีการสนับสนุนเชื่อมโยงกับองคกรปกครองทองถิ่น และสภาประชาชน

ในระดับภูมิภาคที่ต้ังขึ้นมา นอกจากน้ี หนวยการปกครองทองที่ควรจะมีหนวยงานในดานความ

ยุติธรรมชุมชนในระดับหมูบานโดยการประสานของกระทรวงยุติธรรมเพื่อทําใหเกิดการยุติธรรม

ทางเลือก ในอีกดานหน่ึงระบบการปองกันชุมชนจะตองมีชุดชรบ. และตํารวจชุมชนเพื่อสนับสนุน

กระบวนการยุติธรรมในหมูบาน พรอมกันน้ันก็จะมีที่ปรึกษาเทคนิคทางการทหารและความมั่นคง

โดยทหารหนวยเฉพาะกิจหรือชุดปฏิบัติการมวลชนของทหารมาสนับสนุนในกรณีที่มีปญหาความ

มั่นคงตามดุลยพินิจของฝายความมั่นคงและการปรึกษาหารือกับชุมชน หนวยการปกครองทองที่

เปนฐานสนับสนุนการปกคารองทองถิ่นและการปกครองสวนภูมิภาคโดยขึ้นตอจังหวัดและอําเภอ

ในแบบเดิม แตจะสนับสนุนในดานการพัฒนาและความมั่นคง 

กลาวโดยสรุป เพื่อใหไดรูปแบบการปกครองทองถิ่นที่เหมาะสมแนวคิดที่ไดมาจาก

การศึกษาก็คือการผสมผสานและบูรณาการการเมืองการปกครองทองถิ่นที่สอดคลองกับลักษณะ

พิเศษของการเมืองการบริหารและอัตลักษณทางวัฒนธรรม พรอมทั้งมีการจัดการทรัพยากรหรือ

งบประมาณของทองถิ่นใหพอเพียงและมีประสิทธิภาพ มีทั้งองคประกอบพรอมกับการกระจาย

อํานาจ กลาวในอีกแงหน่ึงก็คือการกระจายอํานาจตองทําในลักษณะผสมผสานที่ดึงเอา

องคประกอบในเน้ือหารูปแบบการปกครองทองถิ่นในระดับยอยหรือจุลภาคมาประสานกับการ

บริหารจัดการที่ดีหรือหลักธรรมรัฐในระดับมหภาค ดึงเอาองคประกอบในดานเอกลักษณทาง

วัฒนธรรม และหลักคุณธรรมในทางศาสนามารวมกับการปกครองทองถิ่นที่มาจากการเลือกต้ังของ

ประชาชนในระดับยอยคือระดับตําบลและหมูบาน ในขณะที่มีองคประกอบในดานการเงินการคลัง

และการบริหารงานที่ดีที่เกิดจากการประสานหนวยยอยเหลาน้ีเขาเปนหนวยใหญในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใตในรูปทบวงการปกครองพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใตโดยไมขัดกับหลักการรัฐเด่ียว

ของประเทศไทย 
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บทท่ี 1

บทนํา

ความสําคัญของปญหา

ปญหาใจกลางของการเมืองการปกครองในจังหวัดชายแดนใตคือปฏิสัมพันธของกลุมและ

เครือขายทางสังคมผานกลไกการเมืองของชุมชนและสังคมเพื่อสราง “อํานาจการควบคุมทางสังคม”

สิ่งที่พึงปรารถนาก็คือ โครงสรางอํานาจและการใชอํานาจในระดับทองถิ่นที่มีความชอบธรรมซึ่ง

ต้ังอยูบนฐานคติที่วาในสังคมทุกแหงจะตองมีอํานาจการควบคุมทางสังคมที่ไดรับการยอมรับเชื่อถือ 

อํานาจถูกนํามาใชประโยชนในกระบวนการแยงชิงทรัพยากรของกลุมคนตางๆในกิจกรรมทาง

การเมือง ในการพัฒนาและในเร่ืองอ่ืนๆที่มีความสําคัญตอวิถีชีวิตทางการเมืองของชุมชน แบบแผน

หรือลักษณะของการใชอํานาจดังกลาวจะเกี่ยวของกับตัวแปรสําคัญสองสามตัวในเร่ืองการเมืองการ

ปกครองซึ่งก็คือ รูปแบบอํานาจรัฐ โครงสรางอํานาจของชนชั้นนําในทองถิ่นและกระบวนการมีสวน

รวมประชาธิปไตย1 ตัวแปรเหลาน้ีแสดงตัวออกมาในแงของการครอบครองและแยงชิงทรัพยากรทาง

การเมืองในรูปแบบตางๆ ในกระบวนการเลือกสรรผูนําทางการเมือง การแขงขันกันในทางการเมือง

และการแกปญหาความขัดแยงเผชิญหนากันในชุมชน 

แตสิ่งที่สําคัญในกระบวนการน้ีก็คือ อํานาจในการควบคุมของสังคมและของชุมชน จะตอง

มีความเชื่อมโยงโดยตรงกับการสรางอํานาจความชอบธรรมของรัฐในการรักษาความสงบ การสราง

ความมั่นคงมนุษย การพัฒนาการทางการเมืองและการสรางสรรคพัฒนาทางเศรษฐกิจอันจะนํามาซึ่ง

ความยุติธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความสุขของคนในพื้นที่ ตัวประกอบทั้งหมดน้ีจะตอง

ขับเคลื่อนไปพรอมกัน มีมาตรการปฏิบัติและตัวชี้วัดในทุกระดับ โดยสะทอนรูปแบบการปกครอง

การบริหารที่ดี หรือที่เรียกกันวา “good governance” ในทายที่สุดแลว การแสวงหารูปแบบการบริหาร

การปกครองตามแนวทางดังกลาวอาจจะนําไปสู “การจัดการและการบริหารพัฒนาแบบพิเศษ”

(special development administration organization) เพื่อชวยแกปญหาความขัดแยงและความรุนแรง

ในสังคมที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

นอกจากน้ีแลว ในบริบทของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ความสํานึกในภูมิหลังทาง

ประวัติศาสตรของทองถิ่นเปนอีกตัวแปรหน่ึงที่มีความสําคัญดวย ผลที่ตามมาจากอิทธิพลของสํานึก

ในบริบทดังกลาวก็คือ ในชวงเวลาที่ผานมา มีสิ่งที่ถูกสรางขึ้นมาอยางจงใจใหกลายเปน “ความรูสึก

1 แนวคิดเร่ืองโครงสรางอํานาจ  (Power Structure) มองการเมืองเปนเร่ืองของการแยงชิงอํานาจของชนชั้นนําซึ่งเปนผลมาจากการ

กระจายอํานาจทรัพยากรทางการเมืองอยางไมเทาเทียมกันในแตละสังคม ปญหาอํานาจยังเกี่ยวกับเร่ืองการสรางเครือขายทางสังคมทั้ง

อยางเปนทางการและไมเปนทางการซึ่งเครือขายน้ีจะเปนเคร่ืองมือที่ทําใหอํานาจกระจุกตัวและกลายเปนรูปของสถาบัน  ดูแนวคิด

โครงสรางอํานาจใน  Nelson Polsby, Community Power and Political Theory (Second ed.). New Haven, CT: Yale University Press,

1980
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ออนไหวทางประวัติศาสตร” และ “อัตลักษณ” ของทองถิ่นซึ่งกลายเปนตัวการผลักดันกระบวนการ

ทางการเมืองตางๆที่กอรูปขึ้นมา รวมทั้งความขัดแยงที่กลายเปนความรุนแรงรูปแบบตางๆ ณ เวลาน้ี 

เหตุการณไดพัฒนามาจนถึงจุดที่วาปมเงื่อนของปญหาที่สําคัญก็คือสํานึกในอัตลักษณทางชาติพันธุ

และศาสนาในพื้นที่ที่มีประวัติศาสตรทางการเมืองเฉพาะ2 เปนตัวการสําคัญในการผลักดันการตอสู

ดวยความรุนแรง คําถามที่ตามมาก็คือถาหากการจัดการพัฒนา การสรางสถาบันและกระบวนการ

การเมืองในทองถิ่นไมวาจะเปนไปในลักษณะใดก็ตาม สามารถแกปญหา “ความรูสึก” ในอัตลักษณ

ดังกลาวได ระบบดังกลาวก็ควรจะมีความสามารถในการแกปญหาอ่ืนๆในที่น้ีไดเชนเดียวกัน เพราะ

มันจะเปนแกนกลางในกระบวนการจัดสรรแจกแจงอํานาจและสิ่งที่มีคุณคาในสังคม (รวมทั้งจัดการ

กับความขัดแยงและความรุนแรง) ที่มีความถูกตองและชอบธรรม3 ภายใตเงื่อนไขเชนวา ความชอบ

ธรรมของระบบการเมืองและการบริหารจึงมีความสําคัญมากและจะตองถูก “ตีความหมาย” ให

สอดคลองกับบริบทพิเศษเฉพาะดังกลาวดวย

นอกจากน้ี ประเด็นตอมาที่จะตองคิดพิจารณาก็คือ อํานาจอันชอบธรรมจะแสดงตัวออกมา

ในแงของการมีภาพความเปนตัวแทน (representation) อันเปนที่ยอมรับในพื้นที่ทางสังคม ความ

ยุงยากซับซอนเกิดขึ้นตามมาในเมื่อพื้นที่ทางสังคมดังกลาวไดกลายเปนสนามการแขงขันแยงชิง

อํานาจในเชิงสัญลักษณ (symbolic power) อยางดุเดือดรุนแรง4 สังคมที่มีความขัดแยงและเปน

ปฏิปกษตอกันในเร่ืองอัตลักษณจึงอยูในภาวะที่การตอสูแยงชิงสะทอนออกมาในรูปสนามแหง

อํานาจ (fields of power) ในพื้นที่ทางสังคม (social space) ซึ่งประกอบดวยกลุมที่หลากหลาย 

โครงสรางการเมืองการปกครอง รวมทั้งการจัดการโครงสรางอํานาจในสังคมการเมืองจะตองมี

ลักษณะสอดคลองกับความสมดุลในการตอสูเชิงสัญลักษณในพื้นที่ทางสังคมและกลายเปนสวนหน่ึง

ในการผลิตซ้ําของการตอสูเชิงสัญลักษณดังกลาวจึงจะมีพลังอํานาจในการจัดการความขัดแยงและ

ยั่งยืน เหตุที่พิจารณาเชนน้ันก็เพราะวาความซับซอนของความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตเปน

ตัวอยางที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนของการตอสูทางสัญลักษณ ปรากฏการณความรุนแรงที่เรา

มองเห็นเปนสวนหน่ึงของการตอสูแยงชิงในพื้นที่ทางสังคมซึ่งกอรูปขึ้นเปนภูมิลักษณทางสังคม

การเมือง (political topology) หรือระบบนิเวศสังคมแหงความขัดแยง (conflict ecosystem)

2 วาทกรรมทางประวัติศาสตรถูกนํามาใชในคําอธิบายทางการเมืองวาดวย “กบฏแบงแยกดินแดน” ซึ่งถูกอางโดยรัฐไทยและการตอสู

เพ่ืออิสรภาพหรือ “พลังแหงประวัติศาสตร” ซึ่งเปนวาทกรรมของประชาชนในดินแดนปตตานี คําอธิบายทั้งสองดานในสวนของวาท

กรรมรัฐ ดูใน ธเนศ อาภรณสุวรรณ, ความเปนมาของทฤษฎีแบงแยกดินแดนในภาคใตไทย, โครงการตลาดวิชามหาวิทยาลัยชาวบาน 

ชุด 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  โครงการเอเชียตะวันออกเฉียงใตศึกษา  คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและคณะทํางานวาระ

ทางสังคม สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในสวนวาทกรรมการตอสูของทองถิ่น ดูใน ชัยวัฒน สถาอานันท ......
3 แนวคิดที่นักรัฐศาสตรมักกลาวถึงในเร่ืองระบบการเมืองเปนแนวคิดเชิงพฤติกรรมศาสตรที่นักรัฐศาสตรอเมริกันอยางเชน David

Easton อธิบายใน David Easton, A Framework for Political Analysis, Prentice-Hall, 1965
4 ดูคําอธิบายการตอสูเชิงสัญลักษณดังกลาวใน Pierre Bourdieu “Social Space and Symbolic Power,” Sociological Theory, Vol 7 No.

3 (Spring 1989). pp. 14-25.
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กระบวนการและผลที่เกิดจากการตอสูในพื้นที่ทางสังคมแหงน้ีคือความซับซอนที่แสดงออกมาให

เห็นตอโลกภายนอกที่ยากตอการที่จะเขาใจ

ขอสรุปก็คือความขัดแยงตองแกปญหาดวยการดวยการเมืองปกครอง เมื่อเปนเชนน้ีแลว การ

แกปญหาดวยรูปแบบการจัดการการเมืองการปกครอง (governance) จึงมีความจําเปน การพัฒนาตัว

แบบในการแกปญหาที่สอดคลองทั้งแนวคิดทฤษฎีและแนวทางปฏิบัติจึงเปนภารกิจที่สําคัญในทาง

วิชาการ เพื่อตอบชุดของปญหาดังกลาว เราจะตองทําความเขาใจบริบททางประวัติศาสตรและ

เงื่อนไขรูปธรรมของความขัดแยงในปจจุบัน ความเขาใจดังกลาวจะตองอาศัยกรอบแนวความคิดใน

เร่ืองอํานาจรัฐ โครงสรางอํานาจในสังคม การตอสูเชิงสัญลักษณและความสัมพันธทางอํานาจ

ทางการเมืองในกระบวนการประชาธิปไตยของสังคมที่มีความหลากหลาย และมีลักษณะพิเศษเฉพาะ

ของตนเอง เมื่อทําความเขาใจและสังเคราะหในระดับแนวคิดแลว การไดขอมูลที่เปนจริงจากคนใน

พื้นที่จะชวยทําใหเราสามารถตรวจสอบกรอบแนวคิดและพัฒนาตัวแบบการปกครองและการบริหาร

ทองถิ่นที่ทั้งสอดคลองกับสภาพรูปธรรมของพื้นที่ในบริบททางประวัติศาสตรสังคม โครงสราง

อํานาจและสอดคลองกับกรอบแนวความคิดที่ต้ังไว 

น่ีเปนเหตุผลทางทฤษฎีที่การวิเคราะหเพื่อหาตัวแบบการเมืองการปกครองที่เหมาะสมใน

พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตจะตองเร่ิมจากความเขาใจแนวคิดในเร่ืองรัฐและโครงสรางอํานาจ 

สัญลักษณและอํานาจเชิงสัญลักษณ รวมทั้งแนวคิดเร่ืองโครงสรางอํานาจในระบบนิเวศทางสังคม

แหงความขัดแยงเพื่อเปดกรอบแนวความคิดการวิเคราะหในขั้นตอนตอไป

รัฐ อํานาจรัฐและโครงสรางอํานาจ 

แนวความคิดเร่ืองรัฐและอํานาจรัฐเปนประเด็นที่สําคัญในการศึกษาทางรัฐศาสตร รัฐที่พูด

ถึงในที่น้ีก็คือองคกรแหงอํานาจที่ผูกขาดความชอบธรรมในการใชอํานาจเชิงกายภาพเหนือดินแดน

ซึ่งรวมถึงกองทัพ ระบบราชการ ศาลและตํารวจ5  ในทฤษฏีการเมืองที่วาดวยรัฐมีแนวคิดมากมายที่

สนับสนุนคําอธิบายดังกลาว รัฐเปนองคกรใชกําลังบังคับที่สามารถควบคุมเหนือดินแดนและ

ประชาชนภายในอาณาบริเวณของตน เมื่อเปนเชนน้ีองคการบริหาร การใชกฎหมาย การเก็บภาษี และ

องคกรที่ใชกําลังบังคับจึงเปนแกนแกนของรัฐทุกรัฐ องคการดังกลาวถูกจัดโครงสรางในแบบ

ลักษณะที่แตกตางกันไปในแตละประเทศ แตนักทฤษฎีรัฐในยุคใหมก็ยังมองรัฐในลักษณะที่ซับซอน

มากไปกวาน้ัน รัฐอาจจะมิใชเปนเพียงแครัฐบาลหรือการปกครองประเทศ แตเปนระบบที่สรางความ

ตอเน่ืองในการบริหาร การใชกฎหมาย ระบบราชการและการใชกําลังบังคับที่ไมทําเพียงแคมุงจัดการ

5Max Weber, The.Profession and Vocation of Politics. In Political Writings. Cambridge: Cambridge University Press, 1994.
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ความสัมพันธระหวางประชาสังคมและอํานาจสาธารณะเทาน้ัน แตรัฐทําหนาที่จัดการใหเกิด

โครงสรางสัมพันธภาพภายในตัวของประชาสังคมดวย6

ในอีกดานหน่ึง มีแนวคิดที่มองวาอํานาจรัฐในสังคมสมัยใหมอาจจะไมใชอํานาจแบบองค

อธิปตย ที่รวมศูนยอยูที่เดียว เพราะอํานาจเปนสิ่งที่มีปรากฏอยูทุกที่ทุกแหงและมาจากทุกที่ทุกแหง

ในสังคม7 เมื่อเปนเชนน้ี รัฐอาจจะไมใชการใชอํานาจทางสถาบันอยางเดียวหรือมิใชผูผูกขาดการใช

อํานาจแตเพียงอยางเดียว รัฐจึงมิใชเพียงแคสถาบันทางกฎหมายแตเปนพลังทางสังคมอยางหน่ึง ซึ่ง

แสดงตัวออกมาเปนกลุมคนที่ใชอํานาจ (โดยอางความชอบธรรมทางกฎหมายหรือศีลธรรม) และรัฐ

เปนปฏิสัมพันธของการใชอํานาจในสภาพการณที่เปนจริงซึ่งเกิดขึ้นในระหวางเจาหนาที่รัฐกับบุคคล 

กลุมบุคคล ชนชั้นและชุมชน นอกจากน้ีแลว ยังเปนการสรางวาทกรรมแหงอํานาจของรัฐที่มี

ความหมาย สัญลักษณและเทคนิคแหงการใชอํานาจทําใหเกิดอํานาจที่แทจริงในบริบทเฉพาะของแต

ละสังคมและชุมชน ตัวตนที่รัฐแสดงออกก็คือโครงสรางระบบราชการ และโครงสรางบังคับเปน

ลําดับชั้น โครงสรางพื้นฐานทั้งทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งอํานาจในการกระจายอํานาจ

การปกครอง การมองรัฐในแงที่วา น้ีทําให เราตองหันมาพิจารณารัฐในแบบที่มิใช เพียงแค

ความสัมพันธระหวางรัฐและสังคมเทาน้ัน แตมองรัฐใหลึกในแงความเกาะเกี่ยวผูกพันทางสังคมของ

รัฐ (social embeddedness of the state) ซึ่งมีความหมายวารัฐไดประกอบสรางตัวตนอยางไรและ

ปฏิบัติหนาที่อยางไรในสภาพแวดลอมของพื้นที่ซึ่งมีความแตกตางหลากหลายทั้งในทางสังคม

วัฒนธรรมและชาติพันธุ ตัวอยางเชนขาราชการและเจาหนาที่รัฐประกอบขึ้นดวยใครและมีวิธีการ

อยางไรในการเขาถึงและใหบริการกับประชาชนเพื่อสรางความเชื่อมั่นไววางใจ นอกจากน้ีในระดับ

ทองถิ่น ชนชั้นนําฝายปกครอง ฝายศาสนาและการปกครองทองถิ่นมีปฏิบัติการอยางไร สามารถ

ควบคุมและครอบงําการกระทําและความคิดของสังคมและชุมชนไดหรือไม หรือทําไดในลักษณะ

อยางไร และสังคมตอบสนองบทบาทของรัฐ เจาหนาที่รัฐ รวมทั้งชนชั้นนําในทองถิ่นอยางไร น่ีเปน

ประเด็นที่ตองใหความสนใจในการศึกษาอํานาจรัฐในสังคมยุคใหม 

การมองวารัฐไดรับการสนองตอบและมีความชอบธรรมอยางไรในการปฏิบัติหนาที่ทําใหเรา

รูวารัฐประสบความสําเร็จหรือกลายสภาพเปน “รัฐที่ลมเหลว” รัฐที่ลมเหลวเปนภาวะที่ความเปนรัฐ

6 Theda Skocpol, “Bringing the State Back In: Strategies of Analysis in Current Research,” in Peter Evans, Dietrich Rueschemeyer

and Theda Skocpol eds, Bringing the State Back In, (New York: Cambridge University Press), P. 7. รัฐถุกมองวาเปนองคกรที่มี

อํานาจควบคุมเหนือดินแดนและประชาชนซึ่งสามารถกําหนดและดําเนินการตามเปาหมายของตนไดโดยที่เปาหมายเหลานี้ไม

จําเปนตองเปนเปาหมายที่สะทอนขอเรียกรองและผลประโยชนของกลุมสังคม ชนชั้นและสังคมโดยรวม นี่ก็คือสิ่งที่เรียกวาความเปน

ตัวของตัวเองของรัฐซึ่ง  Skocpol  เรียกวา state autonomy
7 Michel Foucault อธิบายวาอํานาจไมมีสถาบัน ไมมีโครงสราง ไมใชความเขมแข็ง แตเปนชื่อที่ถูกเรียกขานตอคุณสมบัติพิเศษ

บางอยางในสถานการณในทางยุทธศาสตรอันซับซอนในสังคมหนึ่งๆ ประเด็นสําคัญคืออํานาจกับความรูมีความสัมพันธกัน ความรูคือ

ระบบความเชื่อที่กําหนดวาใครมีอํานาจเหนือกวาใครในสังคม ดูใน   Michel Foucault History of Sexuality, p.93.
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ไดพังทลายลงไปจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ทั้งในดานความมั่นคง การศึกษาและการพัฒนา และไม

สามารถควบคุมมีอํานาจเหนือดินแดนของตนเองได8

โครงสรางอํานาจและสัมพันธภาพทางอํานาจ

เพื่อเขาใจรัฐใหมากยิ่งขึ้น เราอาจจะพิจารณารัฐและอํานาจรัฐในแงของโครงสรางอํานาจ

และสัมพันธภาพทางอํานาจ ซึ่งเกี่ยวของกับแนวคิดในการศึกษาชนชั้นนําและโครงสรางอํานาจใน

สังคม รวมทั้งเร่ืองที่เกี่ยวกับสัมพันธภาพทางอํานาจในสังคมและชุมชน ในทางทฤษฎีน้ันชนชั้นนํา

อาศัยฐานของอํานาจที่มาจากความไมเทาเทียมกันในสถานภาพทางสังคม ความมั่งคั่งและชื่อเสียง

เกียรติยศ ความสัมพันธทางอํานาจจึงเกิดจากความสัมพันธระหวางคนที่มีฐานทรัพยากรการเมืองใน

สังคมซึ่งไมเทาเทียมกันทําใหเกิดพลวัตทางการเมืองและอํานาจที่แตกตางกันในแตละสังคมและ

ชุมชน ผลที่ตามมาจากโครงสรางอํานาจและสัมพันธภาพทางอํานาจในสังคมก็คือทําใหเกิดอํานาจใน

การควบคุมทางสังคม (social control) ซึ่งชนชั้นนําสามารถจัดการหรือใชอํานาจของกลุมตนเองได

ทั้งอยางเปดเผยและไมเปดเผยภายในชุมชน คําวา “อํานาจการควบคุมทางสังคม” น้ีมีความสําคัญและ

มีความหมายมาก มันมีความหมายทั้งในแงความเปนจริงของสังคมที่ทุกคนยอมรับอํานาจผูนํา ผู

อาวุโสและผูมีความรู มีคุณธรรม ฯลฯ ฐานของการยอมรับชนชั้นนําที่มาจากการยอมรับสถานภาพ

สังคม ชื่อเสียงเกียรติยศและความมั่งคั่ง9 นอกจากน้ีอํานาจทางสังคมยังมีความสําคัญในแงสัญลักษณ

และการสื่อสารทางการเมืองในชุมชน ผูนําจะมีความสามารถในการควบคุมสัญลักษณของการชี้นํา

สังคมใหเชื่อฟงและติดตาม ในขณะเดียวกันก็จะกลายเปนเปนเปาหมายของการตอสูเพื่อทาทาย

อํานาจภายในชุมชนดวย 

เร่ืองของการสื่อสัญลักษณหรืออํานาจเชิงสัญลักษณเปนประเด็นใหญที่มีการกลาวถึงกันมาก

ทั้งในทางรัฐศาสตรและในทางสังคมศาสตร ดังที่ไดเห็นจากประสบการณสถานการณความไมสงบ

ในประเทศตางๆ การกอการราย หรือการใชความรุนแรงเพื่อกอการรายถูกมองวาเปนการกระทําเพื่อ

สื่อความหมาย (communicative actions) ซึ่งถูกสรางขึ้นมาเพื่อกอผลกระทบตอความรูสึกของคนใน

สังคมโดยทําใหเกิดความหวาดกลัว เราอาจจะมองวาความรุนแรงหรือการกอการรายที่เกิดขึ้นเปน

ทางออกของความไมสมดุลทางอํานาจสังคมและการเมือง ในสถานการณดังกลาว การใชความ

รุนแรงแบบกอการรายมีเปาหมายสุดทายเพื่อที่จะโจมตี “อํานาจการควบคุมทางสังคม” 10 ในสภาพ

เงื่อนไขที่กลุมผูมีอํานาจดอยกวาพยายามที่จะใชอํานาจอิทธิพลเหนือคานิยม ปทัสถานทางสังคม และ

การประพฤติปฏิบัติตนของคนอีกกลุมหน่ึงที่มีอํานาจเหนือกวาตน ความรุนแรงที่กระทําตอ

8 ดูรายละเอียดใน www.globalpolicy.org/nations/sovereign/failedindex.htm
9 C. Wright Mills Power Elite New York Oxford University Press, 1956 …….
10 Martin Innes, “Policing Uncertainty: Countering Terror through Community Intelligence and Democratic Policing,” Annals

AAPSS (May, 2006): 222-225.
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กระบวนการทางการเมืองและความรูสึกของคนในสังคมแสดงออกในวิธีการสองดานคือ การกอ

อาชญากรรมในเชิงสัญลักษณ (symbolic crime) และการกออาชญากรรมเพื่อการสงสัญญาณ (signal

crime) การกออาชญากรรมในเชิงสัญลักษณก็คือการโจมตีตอสิ่งที่เปนสัญลักษณทางการเมือง ตอ

สังคมและวัฒนธรรมที่ผูกอเหตุตองการจะตอตานโดยตรง ตัวอยางเชนการโจมตีตึกเวิรลเทรดของ

สหรัฐอเมริกาในกรณี 9/11 สวนการโจมตีเพื่อเปนการสงสัญญาณคือการสรางสื่อเพื่อสงสัญญาณแหง

ความไมปลอดภัยและสรางภัยคุกคามตอสภาพแวดลอมทางสังคมในชีวิตประจําวันที่ชีวิตของ

พลเรือนจํานวนมากอาจจะประสบกับความบาดเจ็บลมตาย11 จะเห็นไดวาเปาหมายสุดทายของการกอ

การรายก็คือการทําลายหรือการทําใหเกิดความไมแนนอนในความปลอดภัยในจิตสํานึกของสังคม

และทําใหเกิดความไมมั่นคงในกระบวนการทางการเมือง ซึ่งผลที่ตามมาก็คือการทําลายอํานาจการ

ควบคุมและทําใหเกิดความไรเสถียรภาพของระเบียบทางสังคมที่เกิดในชีวิตประจําวันเพื่อสรางระบบ

อํานาจใหมขึ้นมา

เมื่อถูกทาทายในหลายรูปแบบ รัฐจึงจัดการกับตัวเองและปรับตัวในหลายมิติเพื่อความอยู

รอดของตนเองในสภาพแวดลอมที่ซับซอน มีความเปนพลวัตและทาทาย รัฐจะตองอาศัยโครงสราง

อํานาจในสังคมและระบบราชการที่มีประสิทธิผลในการดําเนินการเพื่อสรางอํานาจการควบคุม 

นอกจากน้ีแนวคิดที่วารัฐจะปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิผลไดก็ตอเมื่อเปนอิสระจากความผูกพัน

กับสังคมหรือรัฐมีความเปนกลางอาจจะใชไมไดในโลกยุคปจจุบัน สภาพเชนน้ีเหมือนกับการที่เรา

พบวาตลาดจะมีประสิทธิภาพก็ตอเมื่อความสัมพันธในตลาดเกาะติดอยูกับความสัมพันธทางสังคม 

จึงดูเหมือนวารัฐก็จะตองมีความเกาะติดกับสังคม (embedded) ดวยเพื่อใหตนเองปฏิบัติหนาที่ได

อยางมีประสิทธิผล จากประสบการณที่เปนจริงของหลายประเทศ สิ่งที่ปรากฏก็คือรัฐและโครงสราง

ทางสังคมตางก็มีอิทธิพลตอกันและกัน12

อํานาจเชิงสัญลักษณ

Pierre Bourdieu เสนอแนวทางที่นาสนใจในการมองการเมืองแหงสัญลักษณ โดยวิเคราะห

อํานาจในแงของทุนทางสังคมและรูปการจิตสํานึก แนวคิดตามขอเสนอน้ีมองสภาวะของอํานาจใน

สังคมทั้งในแงที่เปนภววิสัยและอัตวิสัย ความเปนจริงทางสังคมมิไดอยูตรงที่เน้ือหาสาระของสรรพ

สิ่งที่กลาวอางถึง แตอยูตรงที่ “ความสัมพันธ” ความเปนจริงทางสังคมประกอบขึ้นดวยความสัมพันธ

11 ตัวอยางของอาชญากรรมเชิงสัญลักษณคือการโจมตีตึก World-Trade และตึก Pentagon ซึ่งเปนตัวแทนโดยตรงระบบศูนยอํานาจของ

อเมริกันในโลกทุนนิยม สวนการโจมตีแบบสงสัญญาณคือการระเบิดสถานบันเทิงยามราตรีของเมือง  Bali และการระเบิดระบบขนสง

สาธารณะใน Madrid และที่ London ตัวอยางในกรณีภาคใตของไทยก็คือการโจมตีเจาหนาที่รัฐ ทหาร ตํารวจ หรือเผาโรงเรียน เปน 

symbolic crime สวนการฆารายวัน การวางระเบิดในที่ชุมชนเปน signal crime ดูความหมายใน Martin Innes, Ibid., p.223
12 ดูการอภิปรายแนวคิดรัฐที่เกาะติดกับสังคมใน Peter Evans, Embedded Autonomy: States and Industrial Transformation,

(Princeton: Princeton University Press, 1995), P. 40-42. “… states and social structures shape each other ….” ความหมายในที่นี้ก็คือ

รัฐจะมีองคกร โครงสรางและบุคลากรที่เปนคนทองถิ่นหรือสะทอนภาพความเปนตัวแทนของทองถิ่น
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หลายอยางที่มองไมเห็น แตปรากฏการณสําคัญในสังคมก็คือความสัมพันธดังกลาว ซึ่งทําใหเกิดพื้นที่

แหงตําแหนงแหลงที่ (space of positions) ที่เปนอิสระตอกันและถูกกําหนดนิยามดวยความใกลชิด 

ความเปนละแวกใกลเคียงกันหรือระยะหางระหวางกัน และยังถูกกําหนดโดยตําแหนงแหลงที่โดย

เปรียบเทียบสัมพันธ (relational position) เชน การมีตําแหนงแหลงที่ในความสัมพันธที่อยูเหนือกวา 

ตํ่ากวา อยูระหวาง หรืออยูตรงกลาง เปนตน เมื่อมองสังคมในแงความสัมพันธ สิ่งที่จะตองพิจารณา

ในลําดับตอมาก็คือแนวคิดเร่ือง “สนามของอํานาจ” ซึ่งก็คือกลุมยอย (different fractions) ของชนชั้น

ที่ครอบงําสังคมซึ่งมีวิถีลีลาชีวิต (lifestyles) อันแตกตางกัน เพราะฉะน้ัน ถึงที่สุดแลว “ความเปนจริง

ทางสังคม” (social reality) จะถูกมองวาเปนปรากฏการณของสนามพลังหรือสนามแหงอํานาจ (field

of power) ซึ่งเกิดจากคนครอบครองทรัพยากรอันมีอยูอยางจํากัดในสังคม ทรัพยากรเหลาน้ีประกอบ

ไปดวย ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางวัฒนธรรมและทุนสัญลักษณ การครอบครองตนทุนเหลาน้ีกลับเปน

ตัวกําหนด “ความชอบธรรม และบทบาท” ในสนามแหงอํานาจซึ่งประกอบดวยความสัมพันธ

ดังกลาว นอกจากน้ีแลว การครอบครองตนทุนที่กลาวขางตน ยังเปนตัวสรางสํานึกในตําแหนงแหลง

ที่ของตนทั้งโดยที่รูตัวหรือไมรูตัว ซึ่งทําใหคนแตละคนมีความรูสํานึกตอที่ยืนของตนเอง (sense of

one’s place)

การวิเคราะหอํานาจเชิงสัญลักษณทําใหเรารูวา คนแตละคนถูกกําหนดตัวตนไปตามฐานะ

การครอบครองหรือขนาดการครอบครองของตนทุนทางทรัพยากรหรือตนทุนทางสังคม และพวกเขา

ยังอยูภายใตอิทธิพลของโครงสรางของทุนเหลาน้ีในพื้นที่ทางสังคมดวย สิ่งที่เกิดขึ้นตามมาก็คือ 

“ภาพความเปนตัวแทน (representation)” ของตัวแสดงในสังคม (agents) จะแตกตางผันแปรไปตาม

ตําแหนงแหลงที่และผลประโยชนที่เกิดตามมาจากตําแหนงเหลาน้ัน และยังถูกกําหนดโดยสิ่งที่

เรียกวา habitus หรือ โครงสรางจิตสํานึก ความสํานึกรับรู และการประเมินคาตนเองซึ่งเกิดมาจากการ

อยูในตําแหนงแหลงที่ของสังคม habitus จึงเปนทั้งระบบแบบแผนในการปฏิบัติและความสํานึกตอ

การปฏิบัติ ซึ่งในตัวของมันเองทําใหเกิดการปฏิบัติ (practice) และ “ภาพความเปนตัวแทน 

(representation)” อันดํารงอยูเพื่อใหเกิดการยอมรับการแยกชั้นแยกประเภทของคนในพื้นที่ทางสังคม 

กลาวในอีกแงหน่ึง habitus คือสํานึกในตําแหนงแหลงที่ของตนเองและสํานึกในตําแหนงแหลงที่ของ

ผูอ่ืน มันทําใหเกิดรสนิยม คานิยม วิถีการใชชีวิต โครงสรางสัญลักษณในสังคมซึ่งจะนําไปสู โลก

แหงสามัญสํานึก13

จากแนวคิดในการวิเคราะหดังกลาว เราจึงมองวา “โลกทางสังคมแสดงตัวออกมาเปนความ

เปนจริงที่ถูกจัดการในลักษณะที่มีโครงสรางในระดับสูง” พื้นที่ทางสังคมแสดงตนออกมาในรูปของ

บุคคลหรือตัวแสดง (agent) ที่ประกอบไปดวยคุณสมบัติที่แตกตางกันไปซึ่งมีความเชื่อมโยงสัมพันธ

13 Pierre Bourdieu, op.cit., pp. 17-18 มีคนแปลคําวา habitus คือ “นิจภาพ” แตในที่นี้คําแปลภาษาไทยที่ใกลเคียงความหมายและเขาใจ

งายที่สุดนาจะเปนคําวา “สันดาน” มากกวา
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ระหวางกันและกันกับผูอ่ืน คุณสมบัติเหลาน้ีเมื่อถูกมองโดยคนที่มีคุณสมบัติแบบเดียวกันที่อยูใน

ฐานะแบบเดียวกันจะทําหนาที่เปนสัญญาณ (sign) เพื่อจําแนกแยกแยะความแตกตาง (distinctive

signs and signs of distinction) สัญญาณเหลาน้ีเกิดขึ้นนอกเหนือจากจิตสํานึกหรือความจงใจของคน 

กลาวในอีกแงหน่ึง โดยผานการแจกแจงจัดสรรของคุณสมบัติตามโครงสรางของสังคม โลกไดแสดง

ตัวออกมาอยางเปนภววิสัยในฐานะระบบแหงสัญลักษณ (symbolic system) ซึ่งถูกจัดการไปตาม

ตรรกะแหงความแตกตาง หรือความแตกตางเชิงระยะทาง พื้นที่ทางสังคมมีแนวโนมที่จะปฏิบัติ

หนาที่ในฐานะพื้นที่เชิงสัญลักษณหรือพื้นที่แหงวิถีชีวิตและกลุมแหงสถานภาพที่ถูกกําหนดโดยลีลา

วิถีชีวิตที่มีความแตกตาง (different lifestyles) ความสัมพันธทางสังคมบนฐานของการจัดสรร

ทรัพยากรและการครอบครองทรัพยากรทําใหเกิดสํานึกในตัวตนและการประเมินคา สํานึกเหลาน้ีคือ

ตัวกําหนดความสัมพันธทางสังคมอีกทีหน่ึง

องคประกอบที่สําคัญของอํานาจเชิงสัญลักษณในจุดน้ีก็คือ Habitus หรือที่นักวิชาการบางคน

แปลวา “นิจภาพ” อันเปนโครงสรางจิตสํานึกที่ชี้นําแนวทางการกระทําของปจเจกชน เปนการรับรู 

การตัดสินใจ การเสนอทางเลือกวาสิ่งใดควรทําหรือไมควรทํา สิ่งน้ีปนตัวชวยสรางระเบียบและ

เอกภาพใหกับการกระทําของกลุมคนที่อยูภายในโครงสรางดังกลาว โดยที่ปจเจกชนที่กระทําสิ่ง

ดังกลาวไมรูตัววาการกระทําของตนอยูภายใตระบบกฏเกณฑ เน่ืองจากโครงสรางดังกลาวซึมซับเขา

ไปในบุคคลผานการปฏิบัติซ้ําแลวซ้ําเลาและผานการหลอหลอมทางสังคมอันยาวนานจนคนเราไม

สามารถตระหนักในระดับจิตสํานึกไดอยางชัดเจน ในขณะเดียวกัน ความไมตระหนักในระดับ

     ตําแหนงแหลงที่ในความสัมพันธทางสังคม

ความสัมพันธ&

ความแตกตาง

กรอบความสํานึกและการตระหนักในคุณคาของการปฏิบัติ การเรียนรู และการประเมินคา

Habitus

         พ้ืนที่เชิงสัญลักษณ

ตัวแบบความเปนจริงของ Bourdieu
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จิตสํานึกก็ทําใหโครงสรางดังกลาวมีลักษณะหละหลวม ไมชัดเจนตายตัวและเปดชองใหการกระทํา

ของปจเจกบุคคลสงผลกระทบตอโครงสรางได14

ดังน้ัน habitus จึงเปนทั้งโครงสรางที่กําหนดการกระทําและถูกกําหนดโดยโครงสรางของ

การกระทํา ปจเจกบุคคลในโครงสรางน้ีมีฐานะเปนนักยุทธศาสตรซึ่งการอยูในกรอบของ habitus ก็มี

โอกาสในการด้ินรนตอสูกับกฎ ระเบียบ กติกา ตางๆโดยมีผลประโยชนอันไดมาจากอํานาจเปนเดิม

พัน ความสํานึกรับรูในโลกทางสังคม เปนผลผลิตจากโครงสรางทวิลักษณะ (double structuring)

กลาวในแงภววิสัย ความรับรูถูกจัดการในทางสังคมเพราะคุณสมบัติที่มีอยูในตัวบุคคลหรือสถาบัน

แสดงตัวออกมาในลักษณะผสมผสานซึ่งใหโอกาสในการพัฒนาที่ไมเหมือนกัน ในอีกดานหน่ึง 

สํานึกตอโลกแหงความเปนจริง ถูกจัดใหเปนระบบเพราะแบบแผนโครงสรางความสํานึก ที่ถูก

กําหนดในภาษาซึ่งแสดงออกใหเห็นในความสัมพันธของอํานาจในเชิงสัญลักษณ กลไกทั้งสอง

ทํางานรวมกันเพื่อสรางโลกแหงสามัญสํานึก ทําใหเกิดการยอมรับขีดตํ่าสุดของฉันทานุมัติในโลก

ทางสังคม

เมื่อการวิเคราะหมาถึงจุดน้ี เรามองวาโครงสรางการเมืองปกครอง รวมทั้งการจัดการ

โครงสรางอํานาจในสังคมการเมืองจะตองสอดคลองกับโครงสรางอํานาจและการตอสูเชิงสัญลักษณ

ในพื้นที่ทางสังคมและกลายเปนสวนหน่ึงในการผลิตซ้ําของการตอสูเชิงสัญลักษณดังกลาวจึงจะมี

พลังอํานาจในการจัดการความขัดแยงและแกไขปญหาในสังคมอยางยั่งยืน  เหตุที่พิจารณาเชนน้ันก็

เพราะวาความซับซอนของความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนตัวอยางที่แสดงใหเห็นอยาง

ชัดเจนของการตอสูทางสัญลักษณที่รุนแรงและเขมขน เพราะปรากฏการณการตอสูที่เรามองเห็นเปน

สวนหน่ึงที่สําคัญของการตอสูเชิงสัญลักษณในพื้นที่ทางสังคมซึ่งประกอบดวยภูมิลักษณทางสังคม

ของปตตานี ยะลา นราธิวาส  กระบวนการและผลที่เกิดจากการตอสูในพื้นที่ทางสังคมคือสิ่งที่เปน

ปญหาความซับซอนที่แสดงออกมาใหเห็นตอโลกภายนอกที่ยากตอการที่จะเขาใจ

เพื่อขยายภาพใหชัดเจนขึ้น ปรากฏการณความขัดแยงที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใตเปน

เวทีที่สะทอนความสัมพันธที่ทับซอนและเกาะเกี่ยวกันของการตอสูทางสัญลักษณจากคนและกลุม

ทางสังคมในพื้นที่ดังกลาว การตอสูน้ีแสดงออกในแงบทบาทของคนที่อยูใน “สนามแหงอํานาจ” ซึ่ง

มีการแยงชิงความชอบธรรมในการอธิบายปรากฏการณในสนามแหงน้ี เพื่อขยายความใหเห็นชัดถึง

ลักษณะพิเศษของการตอสูในสนามอํานาจ เราควรมองวาในพื้นที่ทางสังคมมีสนามการแขงขันยอยๆ

อยูหลายสนาม สนามเหลาน้ีเหลื่อมล้ําทับซอนกัน มีทั้งเชื่อมตอกันและแยกเปนอิสระจากกันใน

บางสวน สิ่งที่เปนปญหาความขัดแยงและความรุนแรงในรูปแบบตางๆไมใชสะทอนประเด็นหรือ

เน้ือหาการเมืองที่กลุมตางๆแสดงออกมาแตเพียงอยางเดียว แตเปนการสะทอนออกซึ่งการแขงขัน

14 ปแยร บูดิเยอ เขียน ชนิดา เสงี่ยมไพศาลสุข แปล นพพร ประชากุล บรรณาธิการ, เศรษฐกิจของทรัพยสินเชิงสัญลักษณ กรุงเทพ:

โครงการจัดพิมพคบไฟ. 2550, คํานําผูแปล หนา (5) คําวา Habitus นาจะแปลวา “สันดาน” ดังที่อธิบายไปแลวขางตน
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และตอสูกัน “ในความสัมพันธ” ระหวางคน กลุมคนและหมายถึงการตอสูในโครงสรางจิตสํานึกการ

รับรูของคน 

กลาวในอีกแงหน่ึง ปญหาที่มองเห็นเปนการตอสูขัดแยงในเร่ืองการสรางภาพความเปน

ตัวแทนในเวทีหรือสนามที่แตกตางกัน การตอสูดังกลาวอาจจะเกี่ยวกันหรือไมเกี่ยวกันก็ได เชน 

สนามทางเศรษฐกิจ(การทํามาหากิน การคาการลงทุน การสะสมทรัพยสิน) สนามทางวัฒนธรรม (คน

ที่ใชภาษาไทย ภาษามลายู ภาษาจีนและประเพณีวัฒนธรรมที่ตางกันหรือกลุมที่ตางกัน) สนามทาง

ศาสนา คนมุสลิม ชนชั้นนําศาสนา นักการศาสนาอิสลาม มัสฮับตางๆ กลุมคนที่นับถือศาสนา กลุม

คนอิสลามกับพุทธ) สนามการตอสูทางการเมืองในเวทีรัฐสภา (พรรคการเมือง และการเมืองทองถิ่น)

และสนามการตอสูดวยอาวุธหรือการกอการราย การตอสูเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจทั้งในระบบ

และนอกระบบ (รวมทั้งการคาของเถื่อนการคายาเสพติด)

การตอสูทางสัญลักษณ (symbolic struggle) เกิดขึ้นในเวทีกึ่งกลางของพื้นที่ทางสังคม เชน

เวทีสื่อ เวทีสาธารณะในชุมชนเชนในมัสยิด โรงเรียน ในชุมชน เวทีในวงวิชาการ และเวทีการแขงขัน

ทางการเมืองการเลือกต้ัง (รวมทั้งสนามรบ การซุมโจมตีทหาร การฆารายวันและการพนสีตัวอักษร

หรือสัญลักษณบนปายหรือตามถนน การแจกใบปลิว การปลอยขาวลือ!) เวทีเหลาน้ีเปนสนามการ

ตอสูเพื่อแยงชิงอํานาจความชอบธรรมในการอธิบายสังคมและเปนเวทีตอสูเพื่อภาพการเปนตัวแทน 

(representation)ในสนามแหงอํานาจ ดังน้ัน การสรางสัญลักษณจึงมีวัตถุประสงคเพื่อเปลี่ยนแปลง

อํานาจหรือความสัมพันธทางอํานาจเพื่อควบคุมสังคมหรือ “สรางความชอบธรรมในการอธิบาย

ตีความ” โลกแหงความเปนจริง   

ในทางการเมือง กระบวนการตระหนักรูและสํานึกในคุณคาตอวัตถุทางสังคมแสดงตัว

ออกมาได ในหลายวิถีทาง เพราะฉะน้ัน ภายใตกระบวนการดังกลาว การตอสูเชิงสัญลักษณจึงยิ่งมี

ความหมายลึก เพราะการใหความหมายของวัตถุทางสังคมจะ “มีความไมแนนอนและคลุมเครือ”

ดํารงอยูดวย (สิ่งน้ีมักจะเกิดขึ้นในกระบวนการสรางสัญลักษณของสังคมทุกแหง) เพราะฉะน้ันการ

ใหความหมายและภาษาจึงมีความยืดหยุนปรับตัวได (semantic elasticity) ทําใหเกิดความแตกตาง

ความรูสึกและความคิดเห็น ในขณะเดียวกัน “เงื่อนไข” ดังกลาวก็จะกลายเปน “พื้นที่ใหมีการตอสูเชิง

สัญลักษณ” ซึ่งหมายความถึงการแยงชิงอํานาจในการสรางและยัดเยียดทัศนคติที่มีความชอบธรรมใน

การมองโลกของฝายตางๆในพื้นที่ทางสังคม ปมเงื่อนที่สําคัญในการตอสูน้ีก็คือ “จุดกึ่งกลางในพื้นที่

ทางสังคม” ที่มีการตอสูทางความหมายกันมากที่สุด ซึ่งถูกเรียกวาพื้นที่กึ่งกลาง (intermediate

positions) กระบวนการในจุดระหวางกลางน้ีมีความไมแนนอนสูงสุดดวย ณ จุดน้ี และผลที่ตามมาก็

คือ ในพื้นที่ดังกลาวยุทธศาสตรการตอสูเชิงสัญลักษณก็จะมีความเขมขนยิ่ง
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โครงสรางอํานาจในระบบนิเวศทางสังคมแหงความขัดแยง

ความเขาใจเร่ืองอํานาจในแงระบบแหงสัญลักษณดังกลาวขางตนชวยใหเรามองเห็นมิติที่

ลึกซึ้งในพื้นที่ทางสังคมที่ประกอบดวยสนามอํานาจหรือการตอสูของกลุมตางๆเพื่อแยงชิงอํานาจ

ความชอบธรรมในการตีความโลกแหงความเปนจริง แนวคิดดังกลาวเมื่อมาใชในการวิเคราะหสังคม

ที่มีความขัดแยงและความรุนแรงเกิดขึ้นไปแลว ความยุงยากซับซอนก็มีมากยิ่งขึ้น มีแนวทางการ

วิเคราะหอีกแนวหน่ึงมองวาในสังคมที่มีความรุนแรงการใชอํานาจและปะทะกันระหวางกลุมตางๆ

แสดงออกมาในลักษณะคลายกับระบบนิเวศและสภาพแวดลอมธรรมชาติ ยิ่งในสังคมที่มีความ

รุนแรงและการกอการรายสภาพความรุนแรงก็จะยิ่งสะทอนลักษณะของความไมแนนอนของการ

ตอสูระหวางกลุมทางสังคมตางๆในลักษณะของระบบนิเวศมากยิ่งขึ้น 

ดังเชนแนวคิดของ David J. Kilcullen ที่พยายามวิเคราะหความรุนแรงในสังคมของอิรักเพื่อ

แสวงหาคําตอบเกี่ยวกับยุทธศาสตรของการทําสงครามตอสูกับการกอความไมสงบของกองทัพ

สหรัฐอเมริกาในอิรัก การวิเคราะหดังกลาวใชแนวคิด “พื้นที่ทางการเมือง” ที่มีลักษณะคลายกับ 

“พื้นที่ทางสังคม” และ “สนามอํานาจ” ของ Bourdiue ขอแตกตางก็เพียงแตวาเขามองพื้นที่ทางสังคม

และการตอสูทางสัญลักษณในสภาพของสงครามกลางเมืองและการกอความไมสงบ ขอสมมติฐานที่

สําคัญก็คือ “ความสัมพันธทางสังคมและเครือขายทางสังคม” เปนตัวการที่สําคัญที่สุดของการเกิด

สงครามและการกอความไมสงบ เพราะวา “คนไมถูกผลักใหเปนกบฏจากอุดมการณ แตถูกดึงใหเขา

ไปเพราะเครือขายทางสังคม”15 นอกจากน้ีแลว ประเด็นการวิเคราะหไดถูกยกขึ้นไปอีกระดับเปนเร่ือง

ของระบบนิเวศทางสังคม คําอธิบายดังกลาวก็คือในสภาพเงื่อนไขสังคมที่เกิดความรุนแรง การตอสู

ระหวางกลุมฝายตางๆจะมีความรุนแรงคลายกับการตอสูของสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศวิทยา โดย 

Kilcullen มองวา16 การกอความไมสงบ (insurgency) ก็คือการตอสูเพื่อควบคุมพื้นที่ทางการเมืองที่อยู

ในภาวะแกงแยงแขงขันกันระหวางรัฐ (หรือกลุมรัฐ) และกลุมที่ทาทายรัฐกลุมหน่ึงกลุมใดหรือ

หลายๆกลุม โดยที่กลุมเหลาน้ีมีฐานอยูบนการสนับสนุนของประชาชน การกอความไมสงบเปนการ

ลุกขึ้นสูของประชาชนที่เติบโตพัฒนาการมาจากเครือขายทางสังคมและดําเนินการโดยผานเครือขาย

ทางสังคมที่เกิดขึ้นมากอนการเกิดเหตุการณ (อาจจะเปนหมูบาน เผา ครอบครัว กลุมละแวกบาน กลุม

ทางการเมืองหรือศาสนา) และการกอความไมสงบน้ีจะดํารงอยูภายใตสภาพแวดลอมทางสังคม ใน

สภาพเงื่อนไขของความไมเปนทางการและสภาพทางวัตถุที่มีความซับซอน เราจึงควรจะมองสภาวะ

แวดลอมเหลาน้ีเหมือนกับระบบนิเวศในอีกแบบหน่ึง

15 George Packer “Knowing the Enemy: Can Social Scientists redefine ‘the war on terror?’” The New Yorker, 2006-12-18.
16 David J. Kilcullen, Remarks delivered at the U.S. Government Counterinsurgency Conference, Washington D.C., 28 September

2006.
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การกอความไมสงบจึงรวมเอากิจกรรมและบทบาทของตัวแสดงที่มีความเปนอิสระแตมี

ความเชื่อมโยงกันแตละคนก็มุงแสวงหาหนทางที่ไดประโยชนสูงสุดเพื่อความอยูรอดและ

ผลประโยชนตอบแทนในสภาพแวดลอมที่สับสนอลหมาน และปะทะเผชิญหนากัน เมื่อตกอยูใน

เงื่อนไขที่เปรียบเสมือนสภาพแวดลอมแหงระบบนิเวศ ตัวแสดงเหลาน้ีมีพัฒนาการและมีการปรับตัว

อยางตอเน่ือง บางก็แสวงหาความชํานาญพิเศษที่จะทําใหตัวเองอยูรอดปลอดภัยอยางมั่นคง ในขณะที่

ตัวแสดงตัวอ่ืนกลายเปน “นักลา” ในสภาพระบบนิเวศดังกลาว ตัวแสดงบางตัวดํารงอยูแลวใน

สภาพแวดลอมกอนเกิดความขัดแยง พวกน้ีประกอบไปดวยการปกครอง กลุมชาติพันธุ กลุมเผาพันธุ 

กลุมเครือญาติสายตระกูล หรือชุมชน กลุมทางชนชั้น ทั้งประชากรในเมืองและในชนบท และ

สถาบันทางเศรษฐกิจและสังคม ในหวงเวลาปกติ ตัวแสดงเหลาน้ีจะประพฤติตนในแบบที่มีทั้งความ

รวมมือรวมใจกันและแขงขันกันในบางคร้ัง แตในขณะปจจุบันของสงครามในอิรัก เน่ืองจากการตอสู

เพื่อแยงชิงอํานาจภายใน พวกเขาหันมาเผชิญหนาปะทะสูรบกันและทําลายลางกัน การแขงขันกัน

อยางสงบสันติและความตึงเครียดแบบสรางสรรคซึ่งรักษาสังคมไวในภาวะปกติไดถูกปนใหเกินเลย

ขอบเขตของการควบคุม ความขัดแยงไดกลายเปนตัวคุกคามทําลายสังคมทั้งสังคม 

สภาพแวดลอมใหมน้ียังทําใหเกิดตัวแสดงใหมดวย คนพวกน้ีประกอบไปดวยองคกรจัดต้ัง

กองกําลังอาวุธในทองถิ่น และกลุมติดอาวุธตางชาติที่ถูกดึงเขามาสูความขัดแยงจากภายนอก 

บอยคร้ังที่องคกรเหลาน้ีรวมถึงกองกําลังตอตานความไมสงบของประเทศตางชาติ (เชนสหรัฐอเมริกา

ในอิรัก) ผูกอการรายตางชาติเปนตัวเพิ่มความขัดแยงและทําใหความขัดแยงเปลี่ยนจากเร่ืองหน่ึงไปสู

อีกเร่ืองหน่ึงเพื่อดําเนินการตามวาระของตนเอง นอกจากน้ีความขัดแยงยังทําใหเกิดผูลี้ภัย ผูถูกบังคับ

ใหยายถิ่นฐาน และบางคร้ังเกิดการเคลื่อนยายถิ่นฐานจํานวนมหาศาล มันทําใหเกิดการโยกยายฐาน

ทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดสภาวะการวางงาน และอาชญากรรม และไดสรางกลุมติดอาวุธตางๆเชนกลุม

โจร กลุมนักคายาเสพติด กลุมนักคาของเถื่อนและนักคาในตลาดมืด    
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สิ่งที่สําคัญในการวิเคราะหระบบแบบน้ีก็คือ จะตองยอมรับวากองกําลังของรัฐหรือฝายที่เปน

ผูตอตานการกอความไมสงบมิไดอยูนอกระบบนิเวศน้ี เวทีของการปฏิบัติการสงครามจึงมิใชแผน

ผาใบที่รัฐเปนผูถือพูกันละเลงงานศิลปะฝายเดียว แตมันเปนระบบแหงสิ่งมีชีวิตที่มีพลวัตเคลื่อนไหว

เปลี่ยนแปลงสนองตอบการกระทําของฝายรัฐและจําเปนที่จะตองมีการประเมินความสมดุลระหวาง

การแขงขันตอสูของพลังฝายตางๆอยางตอเน่ือง  

Kilcullen ชี้ใหเห็นวาสิ่งที่ทําใหตัวแสดงบทบาทฝายตอตานการกอความไมสงบแตกตางไป

จากฝายอ่ืนก็คือเจตนาหรือความมุงหมาย ฝายตอตานการกอความไมสงบจะเหมือนกับตัวแสดงอ่ืนๆ

ก็คือตองการจะเพิ่มโอกาสความอยูรอดและอิทธิพลของฝายตนใหมากที่สุด และขยายพื้นที่ซึ่งฝาย

ตนเองควบคุมอยู แตสิ่งที่ตางกับตัวแสดงฝายอ่ืน (โดยเฉพาะอยางยิ่งผูกอความไมสงบ) ก็คือ ฝาย

ตอตานการกอความไมสงบมีเจตนาที่จะลดปจจัยแหงการทําลายลาง ลดการปะทะเผชิญหนา และ

พยายามทําใหระบบกลับไปสูภาวะปกติที่มีปฏิสัมพันธในสังคมแบบแขงขันกันอยางสงบสันติ 

ลักษณะเชนน้ีบางคร้ังเราเรียกวา “การนําไปสูประชาธิปไตย” แตแนนอนวากระบวนการ

ประชาธิปไตยที่ไรรากฐานอันแข็งแกรงของประชาสังคมอาจจะนําไปสูความไรเสถียรภาพ และความ

ขัดแยงที่ไมจบสิ้น ดังน้ันไมวาเปาหมายทางการเมืองจะเปนเชนใด วัตถุประสงคในทางปฏิบัติของ

การตอตานการกอความไมสงบก็คือทําใหเกิด “มาตรการการควบคุมในสภาพแวดลอมทั้งหมด” ใน

สภาวะแวดลอมที่ซับซอนเต็มไปดวยตัวแสดงหลายตัวเชน คําวา “การควบคุม” ไมไดหมายความถึง

การบังคับใหเกิดระเบียบดวยการครอบงําอยางไมมีการต้ังคําถาม แตหมายความถึงการทําใหเกิดความ

รวมไมรวมมือกันในการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไวรวมกัน

ระบบนิเวศของความขัดแยง (Conflict Ecosystem)
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กลาวโดยสรุป กรอบแนวคิดในการศึกษาคร้ังน้ีมุงไปที่แนวความคิดเร่ืองรัฐและอํานาจรัฐซึ่ง

เปนองคกรแหงอํานาจที่ผูกขาดความชอบธรรมในการใชอํานาจเชิงกายภาพเหนือดินแดนและ

ประชาชน แตในการศึกษาเร่ืองการเมืองการปกครอง เรามองรัฐและอํานาจในมิติอ่ืนๆดวย รัฐอาจจะ

มิใชเปนเพียงแครัฐบาลหรือการปกครองประเทศ แตเปนระบบที่สรางความตอเน่ืองในการบริหาร 

การใชกฎหมาย ระบบราชการและการใชกําลังบังคับ รัฐไมเพียงแคมุงจัดการความสัมพันธระหวาง

ประชาสังคมและอํานาจรัฐเทาน้ัน รัฐยังอํานวยการใหเกิดโครงสรางสัมพันธภาพภายในตัวของ

ประชาสังคมดวย ดังน้ันรัฐจึงถูกมองวาเปนพลังทางสังคมอยางหน่ึง การเปนพลังทางสังคมทําใหรัฐมี

ความหมายรวมไปถึงกลุมคนที่ใชอํานาจรัฐและปฏิสัมพันธของการใชอํานาจในสภาพการณที่เปน

จริง ที่สําคัญยิ่งไปกวาน้ัน อํานาจรัฐยังเกี่ยวกับการสรางวาทกรรมแหงอํานาจที่มีความหมาย สะทอน

ความเปนสัญลักษณและเทคนิคแหงการใชอํานาจซึ่งทําใหเกิดอํานาจที่แทจริงในบริบทเฉพาะของแต

ละสังคมและชุมชน อํานาจที่แผกระจายไปทั่วสังคมยังทําใหเกิดการควบคุมทางสังคมและการตอสู

เพื่ออํานาจในสังคม

จากการมองรัฐในมิติทางสังคมและระบบสัญลักษณดังกลาวขางตนทําใหลักษณะของรัฐและ

อํานาจรัฐในโลกแหงความจริงมีความเปนพลวัต เราอาจจะพิจารณาตัวตนของรัฐในแง “การเกาะ

เกี่ยวกับสังคมของรัฐ” คําถามที่ตามมาก็คือรัฐไดประกอบสรางตัวเองขึ้นมาอยางไรและปฏิบัติหนาที่

ของตนเองไดอยางไรในสภาพแวดลอมของพื้นที่ซึ่งมีความแตกตางหลากหลายทั้งในทางสังคม

วัฒนธรรมและชาติพันธุ ในสวนของความเขาใจตอระบบอํานาจแบบน้ี ในระดับชุมชนเรายังควรมอง

ลึกไปถึงชนชั้นนําซึ่งอาศัยฐานของอํานาจที่มาจากความไมเทาเทียมกันในสถานภาพทางสังคม ความ

มั่งคั่งและชื่อเสียงเกียรติยศ ความสัมพันธทางอํานาจเกิดจากความสัมพันธระหวางคนที่มีฐาน

ทรัพยากรการเมืองซึ่งไมเทาเทียมกันจนทําใหเกิดพลวัตทางการเมืองและโครงสรางอํานาจที่แตกตาง

กันในแตละชุมชน ผลที่ตามมาจากพลวัตโครงสรางอํานาจก็คือเกิดอํานาจในการควบคุมทางสังคมที่

แตกตางกัน นอกจากน้ี การใชอํานาจทางสังคมในแตละชุมชนยังแสดงออกมาในแงสัญลักษณและ

การสื่อสารทางการเมืองในชุมชนตางๆ ผูนําจะมีความสามารถในการควบคุมสัญลักษณการชี้นํา

สังคมใหเชื่อฟงและติดตาม สภาพดังกลาวสะทอนใหเห็นความสําคัญของทุนทางวัฒนธรรมซึ่งเปน

เคร่ืองมือที่อิงอยูกับการใหความหมายและคุณคาเชิงสัญลักษณและมีพลังครอบงําไมแพอํานาจแบบ

อ่ืนหรืออาจจะมากกวา เพราะการครอบงําทางอํานาจไมสามารถจะบรรลุผลอยางสมบูรณไดหากผูมี

อํานาจไมสามารถเปนผูครอบครองทุนทางวัฒนธรรมได ในขณะเดียวกันพวกเขาก็ตกเปนเปาของ

การตอสูเพื่อทาทายอํานาจดวย ดังที่ไดเห็นในสถานการณความไมสงบที่การใชความรุนแรงเพื่อกอ

การรายถูกมองวาเปนการกระทําเพื่อสื่อความหมาย เปาหมายสุดทายของการกอการรายก็คือการ

ทําลายหรือการทําใหเกิดความไมแนนอนในความปลอดภัยภายในจิตสํานึกของสังคมและทําใหเกิด

ความไมมั่นคงในกระบวนการทางการเมืองผลที่ตามมาก็คือการทําลายอํานาจการควบคุมและทําให

เกิดความไรเสถียรภาพของรัฐโดยรวม
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จากกรอบแนวคิดดังกลาวขางตน นํามาสูความพยายามในการหาคําตอบโจทยที่สําคัญใน

การศึกษารูปแบบการปกครองที่ เหมาะสมในจังหวัดชายแดนภาคใต  ประเด็นที่สําคัญก็คือ 

“ความรูสึก” ในเร่ืองความแตกตางทางชาติพันธุและศาสนาในอดีต และถูกสรางใหเกิดขึ้นใน

ปจจุบัน17 ความรูสึกดังกลาวเปนเงื่อนไขทําใหเกิดปญหาความรุนแรงไดอยางไรในพื้นที่และถูกสราง

ใหเกิดขึ้นอยางไรในระยะหลัง18 ปจจัยทางวัฒนธรรมและอัตลักษณสงผลตอการเลือกปฏิบัติ ความไม

ยุติธรรมในกระบวนการทางการเมืองและการบริหารราชการในระดับทองถิ่นและสงผลกระทบตอ

ปญหาตางๆรวมทั้งปญหาความรุนแรงในพื้นที่ไดอยางไร เมื่อทําการวิเคราะหในระดับแนวคิด สิ่งที่

เปนมิติพื้นฐานก็คือเร่ืองของ “อํานาจ การเปลี่ยนแปลงของโครงสรางอํานาจ และอํานาจการควบคุม

ของสังคม”

เพื่อตอบปญหาเชนที่วา การศึกษาคร้ังน้ีจะวิเคราะหปญหาการเมืองการปกครองในระดับ

ทองถิ่นของจังหวัดชายแดนภาคใตโดยผานการมองกระบวนการทางการเมืองในสามดานคือ การ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจชนชั้นนํา การเปลี่ยนอํานาจในกระบวนการยุติธรรม ระบบการศึกษา

และสถาบันแหงการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งก็คือการปกครองทองถิ่น การศึกษาวิจัยโดยอาศัย

ขอมูลในบริบททั้งในอดีตและปจจุบัน จะชี้ใหเห็นวา มิติพื้นฐานของปญหาทางการเมืองดังกลาวก็คือ

การเปลี่ยนอํานาจการควบคุมทางสังคม การเปลี่ยนแปลงของโครงสรางอํานาจ ที่นํามาสูการตอสูเพื่อ

สรางอํานาจรัฐและสรางความเขมแข็งของพลังทางสังคม เมื่อกลาวถึงปญหาดังกลาว ประเด็นของ

การวิเคราะหที่จะตามมาก็คือกระบวนการทางการเมืองเกี่ยวกับบทบาทของรัฐ ความเปลี่ยนแปลง

โครงสรางอํานาจของสังคม ความสัมพันธทางอํานาจและกระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองใน

บริบทสังคมที่มีลักษณะพิเศษทางดานวัฒนธรรม เชื้อชาติและศาสนาของจังหวัดชายแดนภาคใต ใน

ตอนสุดทาย งานวิจัยน้ีจะพยายามเสนอตัวแบบการปกครองการบริหารและการจัดการรูปแบบรัฐและ

ประชาสังคมเพื่อแกปมปญหาทั้งหมดที่เกิดขึ้นเพื่อที่วา ในทายที่สุดพลังสังคมและอํานาจที่มี

ความชอบธรรมและมีประสิทธิผลในโลกแหงความเปนจริงจะเปนตัวแปรที่ทําใหเกิดสังคมที่สันติสุข

อยางแทจริง

17 ความรูสึกหวาดระแวงและไมไววางใจ รวมทั้งความเกลียดชังเกิดจากปญหาอัตลักษณ ในเร่ืองมลายู ประวัติศาสตรปตตานีและ

ศาสนาอิสลาม โปรดดูการวิเคราะหใน ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรีและคณะ “การเมืองชายขอบกับการใชความรุนแรงและการเมืองแหงอัต

ลักษณในจังหวัดชายแดนภาคใต” ใน คณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ สาขารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร สํานักงาน

คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ รวมกับคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, เมืองไทยระยะเปลี่ยนผาน รวมผลงานวิจัย การประชุม

วิชาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรแหงชาติคร้ังที่ 8 (พ.ศ. 2550) 13-14 ธันวาคม พ.ศ. 2550
18 การปลุกระดมความกลัวและความเกลียดชังมีรูปแบบพิเศษใน “สถานการณเฉพาะ” ของตนเองและจะตองอธิบายดวยสาเหตุเฉพาะ 

ชาตินิยมใหมหรือชาตินิยมทางชาติพันธุเปนปรากฏการณรวมสมัย เกิดขึ้นจากประวัติศาสตรยุคหลังและถูกสรางขึ้นมาโดยบริบท

ปจจุบัน ดูใน Mary Kaldor, New & Old Wars: Globalized Violence in a Global Era, Standford: Standford University Press, 2007, p.

45
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ระเบียบวิธีวิจัย

เพื่อตอบโจทยการวิจัยขางตน ผูวิจัยไดเก็บขอมูลโดยทั้งขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ

โดยไดดําเนินการดังตอไปน้ีคือ 

1.การวิจัยเชิงปริมาณ

ดําเนินการโดยออกแบบวิจัยเชิงสํารวจ (Survey research) Ffpmeการสํารวจความคิดเห็น

ประชาชนและผูนําทองถิ่น ผูนําทางศาสนาและผูนําทางสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต ดวยการใช

แบบสอบถามทัศนคติเกี่ยวกับการปกครองดานตางๆ

2. การวิจัยเชิงคุณภาพ

ดําเนินการโดยการประชุมกลุม การสัมภาษณกลุม การสัมภาษณลึก ผูนําศาสนา ผูนําการ

ปกครองทองถิ่น ผูนําภาคประชาสังคมและประชาชนทั่วไป

3. การวิจัยเอกสาร

ดําเนินการโดยการเก็บขอมูลเอกสารขั้นตน (documentary research) เชนเอกสารสําคัญทาง

ประวัติศาสตร งานวิจัยที่เกี่ยวขอกับประวัติศาสตรและการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต งาน

ทางทฤษฎีที่เกี่ยวของ และสถิติเกี่ยวกับประชากร ฐานขอมูลผูนํากลุมตางๆของทางรมาชการ

อันแปนเอกสารของทางราชการ 
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บทท่ี 2

ความคลี่คลายทางประวัติศาสตรของโครงสรางอํานาจปตตานี

วิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจชนชั้นนํา

ชนชั้นนําและโครงสรางอํานาจเปนเร่ืองของกลุมคนที่อาศัยฐานของทรัพยากรทางการเมืองที่

ประกอบดวยอํานาจ สถานภาพทางสังคม ความมั่งคั่งและชื่อเสียงเกียรติยศมาใชเพื่อธํารงฐานะนําใน

สังคมหรือชุมชน ปกติในสังคมทุกสังคมการกระจายการครอบครองฐานอํานาจในทรัพยากรทาง

การเมืองจะไมเทากัน กลุมคนที่มีฐานทรัพยากรทางการเมืองดังกลาวมากก็ยิ่งจะมีอํานาจอิทธิพลใน

ชีวิตประจําวัน พวกเขายังเปนผูกําหนดอนาคตและการเปลี่ยนแปลงในสังคมหรือชุมชน ยิ่งฐาน

อํานาจมีการกระจุกตัวในกลุมใดมาก โครงสรางอํานาจก็จะยิ่งแข็ง ความสัมพันธทางอํานาจเกิดจาก

ความสัมพันธระหวางคนที่มีฐานทรัพยากรดังกลาวในสังคมซึ่งทําใหเกิดพลวัตทางการเมืองในแตละ

ชุมชน ผลก็คือทําใหเกิดอํานาจในการควบคุมทางสังคมซึ่งชนชั้นนําสามารถจัดการหรือใชอํานาจ

ของกลุมตนเองได ในสังคมจังหวัดชายแดนภาคใตอํานาจจะอยูในกลุมชนชั้นนําบางกลุมที่ขึ้นอยูกับ

เงื่อนไขพัฒนาการในประวัติศาสตรอันยาวนาน ความสัมพันธทางอํานาจน้ีจะสืบเน่ืองตกทอดมา

จนถึงปจจุบันซึ่งขึ้นอยูกับโครงสรางที่มีอยูตามวัฒนธรรม ประเพณีและศาสนา แตเมื่อมองในบริบท

ที่กวางออกไป โครงสรางอํานาจดังกลาวมีปฏิสัมพันธทั้งจากภายในและจากภายนอกสังคม 

เชนเดียวกับรัฐอ่ืนๆดวย ดังน้ัน ประวัติศาสตรของปตตานีก็คือประวัติศาสตรที่ชนชั้นนําปตตานีกลุม

ตางๆตอสูกันเองและตอสูกับชนชั้นนําหรืออํานาจรัฐภายนอกที่มาคุกคามความอยูรอดของตนเอง 

(ในที่น้ีคือรัฐไทย) การตอสูและการปรับตัวดังกลาวทําใหเกิดพลวัตของการเมืองที่สงผลมาถึงการ

ตอสูและความขัดแยงในปจจุบัน

นาสังเกตดวยวาวิวัฒนาการวิธีการจัดการทางการเมืองการปกครองที่รัฐไทยดําเนินการตอชน

ชั้นนําและรัฐมลายูในอดีตมีความซับซอนและละเอียดออนมาก ในกระบวนการน้ี ปญหาในเร่ือง

อํานาจและโครงสรางอํานาจจะสะทอนออกมาอยางชัดเจน เพราะแกนกลางของปญหาเปนเร่ืองของ

ความสัมพันธทางอํานาจระหวางรัฐสยามกับรัฐปตตานีซึ่งบางคร้ังมีความคลุมเครือแตยืดหยุนและ

บางคร้ังชัดเจนแตแข็งกระดางซึ่งนํามาสูการปรับตัว พัฒนาการจนเกิดการตอสูและตอตานจากชนชั้น

นําและประชาชนปตตานี นอกจากน้ียังทําใหโครงสรางอํานาจภายในมีการเปลี่ยนแปลงตามไปดวย 

ความสัมพันธทางอํานาจระหวางสยามกับปตตานีเปนปญหาเพราะต้ังแตอดีตในบรรดาดินแดนที่

ปตตานีมีความสัมพันธอยูดวยน้ัน สยามเปนดินแดนที่มีความสําคัญมากที่สุดเน่ืองจากสยามเปนรัฐ

ใหญและมีกําลังคนมาก ในขณะที่ปตตานีมีลักษณะเปนรัฐมีรูปแบบที่เรียกวา Malay Kerajaan หรือ

รัฐแบบราชาที่ซึ่งราชาคือเงื่อนไขการดํารงอยูของชุมชนการเมืองที่เรียกวา “รัฐคาขายชายฝงทะเล”19

19 รัฐแบบนี้เปนหนวยการเมืองขนาดเล็กกระจัดกระจาย ทําหนาที่คลายกันและแขงขันกันอยูในที ความสัมพันธระหวางราชากับ

ขาราชการจะเปนแนวดิ่งและเปนความสัมพันธระหวางตัวตอตัวขึ้นอยูกับผลประโยชน รัฐแบบนี้อยูในสังคมที่รํ่ารวยดวยการคาไม
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ดังน้ัน ตัวแปรที่สําคัญที่สุดในการศึกษาเร่ืองราวของปตตานีในอดีตก็คือเหตุการณในชวง

คริสตศตวรรษที่ 16-17 ก็คือความสัมพันธระหวางปตตานีกับสยามซึ่งสวนใหญปตตานีมักจะมี

ความสัมพันธแบบรัฐบรรณาการของสยาม ในเงื่อนไขที่รัฐเล็กตองผอนปรนใหกับอํานาจรัฐใหญ แต

ในความสัมพันธแบบน้ีถึงแมวารัฐเล็กจะไมมีอิสระและมีฐานะเสมือนเมืองขึ้น แตรัฐเล็กยังคง

สามารถปกครองบริหารประเทศของตนเองได ลักษณะดังกลาวจึงเปนความสัมพันธทางอํานาจที่

ไมไดเกี่ยวของกับการครอบครองดินแดน เราไมอาจจะกลาวไดวาปตตานีเปนดินแดนของสยามใน

ระยะน้ี แตหลักฐานก็บงชี้วาอยูภายใตอํานาจของสยามหรืออยุธยา นักประวัติศาสตรจึงมองวา

ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางปตตานีกับอยุธยาน้ันเปนแบบหลวมๆซึ่งวางรากฐานอยูบน

ผลประโยชนทางการคาที่ทั้งสองมีตอกันเปนหลัก

ผลประโยชนและรูปแบบความสัมพันธเชิงอํานาจแบบหลวมๆ ทําใหความสัมพันธเชิง

อํานาจระหวางสยามและปตตานีในชวงกอนป ค.ศ. 1786 หรือ พ.ศ. 2329 มีลักษณะ “ยืดหยุน ตอรอง

กันไดและไมมีความตึงเครียดที่ถาวร” ความสัมพันธทางอํานาจดังกลาวเปนที่เขาใจกันทั้งสองฝายแต

เหตุการณเร่ิมเปลี่ยนแปลงไปในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน จุดเปลี่ยนที่สําคัญคือเมื่อฐานความคิด

เปลี่ยนไป สยามตองการควบคุมมากขึ้น และตองการสลายความเขมแข็งของปตตานีโดยการแบงแยก

และปกครองทําใหเกิดการยึดครอง การแยกเปนหัวเมืองมลายูทั้งเจ็ด ความขัดแยงและการปะทะกัน

ระหวางสองฝายเกิดขึ้นอยางชัดเจนและเปดเผยหลังจากน้ัน20

ในชวงน้ี ปญหาสําคัญของปตตานีก็คือการที่รัฐสยามเขามาเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจ 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจชนชั้นนําของอาณาจักรมลายูปตตานีเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองนับต้ังแต

การสูญเสียอํานาจตอรัฐไทยในป พ.ศ. 2329 ในชวงตนกรุงรัตนโกสินทร ความเปลี่ยนแปลงคร้ังน้ีที่

สําคัญที่สุดคือโครงสรางชนชั้นนําตามประเพณี เชนเจาและผูนําศาสนาถูกลดอํานาจและเปลี่ยนแปลง

ไปอยางมากอันเน่ืองมาจากจุดเปลี่ยนทางประวัติศาสตรดังกลาว กระบวนการทางการเมืองในยุค

ตอมาก็มีสวนทําใหปญหาซับซอนมากยิ่งขึ้น (ซึ่งจะอธิบายโดยละเอียดในตอนตอไป)  นัก

ประวัติศาสตรทองถิ่นจึงเชื่อวาการพายแพสงครามตอสยามของสุลตานมาหมุด (Sultan Mahmud)

เปนสัญลักษณที่สะทอนใหเห็นการสูญเสียอิสรภาพของราชอาณาจักรปตตานีและการลมลางอํานาจ

อธิปไตยของกษัตริยมลายูปตตานีซึ่งไดรับการปกปองมาหลายรอยปกอนหนาน้ัน ผลที่ตามมาก็คือ

ผูนํากองทัพของฝายสยามคือสมเด็จกรมพระราชวังบวรสถานมงคลและแมทัพของพระองคคือพระยา

ตองการควบคุมกําลังคนซึ่งเรียกวารัฐคาขายชายฝงทะเลหรือ maritime state มีความรุงเรืองในชวง ค.ศ. 1511-1688 ดูรายละเอียดใน ชุลี

พร วิรุณหะ, ความรู 3 จังหวัดภาคใตผานมุมมองประวัติศาสตร, โครงการตลาดวิชามหาวิทยาลัยชาวบานชุด 3 จังหวัดชายแดนภาคใต,

2548, หนา 16-17
20 ชุลีพร วิรุณหะ, เพ่ิงอาง, หนา 17-18 รูปแบบความสัมพันธในแบบใหมเปนการกระชับอํานาจของสวนกลางคือกรุงเทพ โดยใชวิธีการ

ที่แตกตางกันไปในแตละพ้ืนที่ เชนบางที่ใชระบบอุปถัมภและความเปนเครือญาติ ใชเศรษฐกจิเพ่ือผูกพันผลประโยชนของผูนําทองถิ่น 

ใชผูนําที่ไมทีรากอยูในทองถิ่นและการแบงแยกและปกครอง 
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กลาโหม21ไดจัดการเปลี่ยนแปลง “กฎของการปกครอง” ในปตตานีใหสอดคลองกับ “กฎของการยึด

ครอง” ต้ังแตน้ันเปนตนมาอํานาจของสยามเขามาแทนที่อํานาจอธิปไตยของกษัตริยและชนชั้นนํา

ราชการของปตตานี

“กฎแหงการปกครอง” ของสยามก็คือการแตงต้ังคนมลายูเปนกษัตริยที่เปนหุนเชิดและการ

บริหารตองขึ้นอยูกับสงขลาและยังจะตองสงบรรณาการใหสยามเพื่อแสดงความจงรักภักดีทางการ

เมือง22 หลังจากน้ันมีการกอการกบฏอีกอยางนอยสามคร้ังในป พ.ศ. 2334 (1791) และในป พ.ศ. 2351

(1808) และ พ.ศ. 2375 (1832) ดังน้ัน ในป พ.ศ. 2334 เพื่อใหการกอการขัดขืนในเขตปตตานีออน

กําลังลง เขตอํานาจของระบบสุลตานปตตานีไดถูกแบงเปนหัวเมืองประเทศราชทั้งเจ็ด (แขกเจ็ดหัว

เมือง) ซึ่งอยูภายใตการปกครองดูแลของสงขลา23

ปญหาในชวงเจ็ดหัวเมืองไมใชเพียงแคการลดอํานาจของชนชั้นนําเกาเทาน้ัน ในอีกแงหน่ึง

กฎแหงการปกครองใหมที่พูดถึงกันก็มีความกํากวมในความหมายดวย สถานะของเจ็ดหัวเมืองใน

ความสัมพันธใหมมีความไมชัดเจน ทําใหเกิดความเขาใจที่ไมตรงกัน สยามมองวาเจ็ดหัวเมืองน้ันเปน 

“หัวเมืองชั้นนอก” ของสยามเหมือนกับนครศรีธรรมราชและสงขลา สวนเจ็ดหัวเมืองมองตนเองวา

เปน “หัวเมืองประเทศราช” ซึ่งตองสงดอกไมเงินดอกไมทองให และยังมีราชาของตน เน่ืองจาก

ปตตานีเปนดินแดนที่อยูหางไกลและกรุงเทพตองปกครองหัวเมืองเหลาน้ีผานสงขลา เจาเมืองสงขลา

ก็ปลอยใหผูปกครองหัวเมืองดําเนินกิจการภายในของตนเองอยางอิสระตราบเทาที่ใหประโยชนตอ

สงขลาจึงทําใหเกิดความเขาใจวาสถานะหัวเมืองประเทศราชน้ันยังคงมีอยู ดังน้ันเมื่อมีการกระชับ

อํานาจจากกรุงเทพเหนือปตตานีในสมัยรัชกาลที่ 5 จึงทําใหผูนําหัวเมืองทั้งเจ็ดไมพอใจและเกิด

กระแสการตอตานเปนอยางมาก24

รูปแบบของการกระชับอํานาจของสวนกลางคือการปฏิรูปของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัวซึ่งถือเปนกระบวนการสรางรัฐแบบสมัยใหม ในสถานการณระหวางประเทศที่

มีการคุกคามจากอํานาจของอังกฤษและฝร่ังเศส รัฐสยามตองการบูรณาการเหนือดินแดนและ

ราชอาณาจักร แตเมื่อพิจารณาจากมุมมองของปตตานี น่ีเปนการคุกคามตออํานาจของผูนําและ

ประเพณีวัฒนธรรมของทองถิ่น การที่ปตตานีรูสึกวาถูกรุกรานและคุกคามโดยอํานาจของฝาย

21 ในบันทึกสลุตานสุลัยมาน ระบุวาแมทัพของกรมพระราชวังบวรสถานมงคลที่ตีปตตานีแตกคือพระยาราชบังสันแมน ซึ่งเปนมุสลิม

สายสุลตานสุลัยมาน ดูใน สุพจน ดานตระกูล, อดีตจุฬาราชมนตรีแชม พรหมยงค (ซําฮุดดิน มุสตาฟา) กับ 4 จังหวัดภาคใต, กรุงเทพฯ:

สถาบันวิทยาศาสตรสังคม, 2547, หนา 16-17
22 Ibrahim Syukri, History of the Malay Kingdom of Patani-Sejarah Kerajaan Melayu Patani, Translated by Conner Bailey and John

N. Miksic, Bangkok: Silkworm Books, 1985, p.p. 58-59.
23 เตช บุนนาค เขียน, ภรณี กาญจนัษฐิติ แปล, การปกครองระบบเทศาภิบาลของประเทศสยาม พ.ศ. 2435-2458 กรุงเทพมหานคร:

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548, หนา 39, Syukri, Ibid., p. 63 เมืองเหลานี้คือ เมืองปตตานี ยะหร่ิง หนองจิก ยะลา รามัน

และระแงะ
24 ชุลีพร วิรุณหะ, อางแลว, หนา 20-21 มีขอสมมติฐานวาเปนไปไดที่รัชกาลที่ 5 มีนโยบายชักจูงใจที่ทําใหเกิดความเขาใจวาสยามจะ

รับรองความเปนหัวเมืองประเทศราชของดินแดนเหลานี้ ทําใหเกิดความรูสึกตอตานในเมื่อมีการกระชับอํานาจ
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กรุงเทพเปนความจริงอีกแบบหน่ึงที่ตองยอมรับในประวัติศาสตรจิตสํานึก25 ประเด็นที่สําคัญก็คือ

กระบวนการน้ียิ่งมีผลกระทบอยางรุนแรงตอโครงสรางชนชั้นนําของปตตานีและเชื่อกันวาสงผลตอ

การตอสูทางการเมืองของชนชั้นนําปตตานีในยุคตอมา นาสังเกตวาวิธีการที่พระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัวดําเนินการมีลักษณะที่พระองคทานเลียนแบบการดําเนินการของอังกฤษใน

ดินแดนอาณานิคมรัฐมลายู แตมีวิธีการเปลี่ยนโครงสรางอํานาจเดิมอยางรวดเร็วกวา ในสมัยกอน

หนาน้ีทั้งๆที่สยามมีอํานาจเหนือประเทศราชอยางเชนเจ็ดหัวเมืองมลายูปตตานีในการปกครองแบบ

หัวเมืองชั้นนอกและประเทศราช แตวิธีการปกครองก็ยังคงใหรัฐบาลทองถิ่นมีอิสระในการปกครอง

ตนเองโดยเฉพาะยอมรับใหมีการแตงต้ังชนชั้นนําในทองถิ่นมาปกครองกันเอง26

รูปแบบใหมของการรวมประเทศราชเดิมและหัวเมืองชั้นนอกใน พ.ศ. 2443-2444 ไดเร่ิม

ดําเนินการอยางกะทันหันและเรงดวน ขั้นตอนของรัฐไทยในการดําเนินการตอหัวเมืองมลายูเร่ิมจาก

ในป พ.ศ. 2442 ไดมีการยกเลิกเคร่ืองราชบรรณาการและเงินสวย และในป พ.ศ. 2444 ชื่อของหัว

เมืองมลายูทั้งเจ็ดไดถูกเปลี่ยนไปเปน”บริเวณเจ็ดหัวเมือง” ในทันทีที่พระราชกําหนดเกี่ยวกับการ

ปกครองในบริเวณเจ็ดหัวเมืองไดถูกประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2444

ขาหลวงประจําหัวเมืองบริเวณเจ็ดหัวเมืองไดรับการเลื่อนขึ้นดํารงตําแหนงขาหลวงใหญ ไดรับคําสั่ง

ใหพํานักอยูที่ปตตานีและใหไปเยี่ยมเยียนหัวเมืองอ่ืนๆอีกหกหัวเมืองอยางนอยที่สุดหัวเมืองละสอง

คร้ังตอป ในแตละหัวเมืองมี “กองบัญชาการเมือง” ต้ังอยู รัฐบาลมีอํานาจเหนือองคกรน้ีโดยการ

แตงต้ังสมาชิกสามจากสี่คนคือ ปลัด ผูพิพากษาและเจาหนาที่สรรพากร ขาหลวงมลายูเปนที่รับรูกัน

ในฐานะหัวหนากองบัญชาการเมืองแตวาตําแหนงของเขาเปนแตเพียงในนามเทาน้ัน กรมหลวงดํารง

ราชานุภาพเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยไดแตงต้ังพระยาศักด์ิเสนี (หนา บุนนาค) เปนขาหลวงใหญ

คนแรกของบริเวณเจ็ดหัวเมืองเพื่อจัดการปกครองแบบใหม หลังจากน้ันวงจรความรุนแรงจากการ

ตอตานก็เกิดขึ้นอีกคร้ังจากชนชั้นนํา 7 หัวเมือง

การดําเนินการปฏิรูปการปกครองทําใหเกิดการคัดคานตอตานอยางรุนแรง และตอเน่ือง

โดยเฉพาะภายหลังจากการปฏิรูปการปกครองในป พ.ศ. 2445 (1902) เกิดคลื่นของการกบฏและการ

25 ความจริงสองแบบที่ตอสูกันก็คือประวัติศาสตรของการสรางรัฐชาติของสยาม กับประวัติศาสตรของทองถิ่นหรือของปาตานีที่ถูก

รุกรานและเปนความอับยศของชนชั้นนําที่ถูกรุกรานยึดครอง ขอเท็จจริงอันนี้ตองยอมรับวาเปนสิ่งที่ดํารงอยู ดังนั้นการตอสูในปจจุบัน 

สวนหนึ่งก็คือ “อดีตที่ทําสงครามกันนั่นเอง” สมบัติ จันทรวงศ, พูดไปสองไพเบี้ย ทําความเขาใจกับสิ่งที่นักการเมืองไทย (ไม)พูด,

กรุงเทพ: คบไฟ, น. (22) ธงชัย วินิจกุลก็อธิบายความจริงอีกดานหนึ่งในลักษณะเชนเดียวกัน ดูใน ธงชัย วินิจกูล, “เร่ืองเลาจากชายแดน

,” สุจิตต วงษเทศ, รัฐปตตานีใน “ศรีวิชัย” เกาแกกวารัฐสุโขทัยในประวัติศาสตร, กรุงเทพ: สํานักพิมพศิลปวัฒนธรรม, 2547 , 2-30.
26 ตัวอยางเชน การแตงต้ังญาติมิตรของผูปกครองเขาดํารงตําแหนงเดิมในเขตปกครองของตนเอง ตําแหนงราชามุดา เปอตวน มันตรี ตํา

มะหงงและเบนดาฮาลาในรัฐมลายู รัฐดังกลาวมีอิสระในการจัดการทางการเงินและมีอํานาจเต็มในทางการศาล ดูใน เตช บุนนาค, อาง

แลว, หนา 41-3 ในกระบวนการนี้ เจาผูครองปตตานีถูกแตงต้ังจากเจาในเชื้อสายราชวงศแหงรัฐ กลันตันที่มีความขัดแยงภายในราชวงศ

และหนีไปพ่ึงพาสยาม ในป พ.ศ. 2385 (1842) เต็งกูมาหหมุด (เต็งกูปะสา) เปนเชื้อสายกลันตันถูกแตงต้ังเปนสุลตานมาหหมุดในราช

ทินนามไทยวา “พระยาตานี” นับต้ังแตนั้นเปนตนมาปตตานีถูกปกครองโดยราชาสายกลันตันซึ่งแตงต้ังโดยราชสํานักสยาม ดูใน 

Syukri, Ibid., p. 71-72
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ลุกฮือตอตานในพื้นที่ที่ในปจจุบันคือจังหวัดปตตานี ยะลาและนราธิวาส ปรากฏการณตอตานรัฐไทย

ดังกลาวเร่ิมมาต้ังแตป พ.ศ. 2446 (1903) โดยมีรายาแหงเมืองปตตานี ตนกู อับดุลกาเดร กามารุดดิน 

เปนผูประสานงานการเคลื่อนไหวเพื่อตอตานอํานาจรัฐสยาม ในกระบวนการน้ีทานอับดุลกาเดรได

เสนอยุทธศาสตร 2 ดานคือ ทําการตอตานรัฐไทยเพื่อใหเกิดการปราบปรามจากฝายไทยหรือจุด

ประกายการกอกบฏลุกขึ้นสูอยางรุนแรงตอระบบใหม ในขณะเดียวกันก็จะพยายามแสวงหาการ

สนับสนุนจากตางประเทศโดยการแทรกแซงจากภายนอกคือ อังกฤษ27 รายาแหงเมืองปตตานีไดสง

หนังสือรองเรียนไปยังผูวาการอังกฤษแหง Straits Settlements ในสิงคโปร คือนาย Frank

Swettenham ขอใหอังกฤษเขาแทรกแซงกรณีปตตานี แตรัฐบาลลอนดอนเลือกที่จะไมแทรกแซง

นโยบายของประเทศไทยในกรณีปตตานี เพราะการแทรกแซงตอไทยจะทําใหมีผลกระทบตอฐานะที่

เปนรัฐกันชนระหวางอินโดจีนของฝร่ังเศสและอาณานิคมอินเดียของอังกฤษ นอกจากน้ี รัฐบาล

อังกฤษยังมีแผนที่จะผนวกเอารัฐมาลายูที่เคดาห ตรังกานู กลันตันและปะลิสซึ่งขณะน้ันยังอยูภายใต

อํานาจของไทย จึงเปนธรรมดาอยูเองที่อังกฤษจะไมทําใหไทยรูสึกเปนปฏิปกษในเร่ืองปตตานี28

ความขัดแยงที่เกิดขึ้นมีบริบทความตอเน่ืองมาต้ังแตสมัยกอนหนาน้ี ดังที่กลาวไปแลววามี

ความละเอียดออนในการจัดความสัมพันธทางอํานาจระหวางสยามกับปตตานีในยุคเดิม เพราะรัฐ

สยามหลังจากการยึดครองในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนพยายามใชการปกครองแบบยืดหยุน 

คลุมเครือและการจัดการดังกลาวดูเสมือนมีการยินยอมกันทั้งสองฝาย การจัดการความสัมพันธ

ระหวางราชสํานักกรุงเทพกับหัวเมืองมลายูต้ังแตตนกรุงรัตนโกสินทรไมมีความราบร่ืนนักหลังจาก

การที่ฝายสยามไดรับชัยชนะในสงครามกับสุลตานมาหหมุด ทําใหเชื่อกันวาปตตานีกลายเปน

ประเทศราชของสยาม หลังจากน้ันก็มีการแบงเปนเจ็ดหัวเมือง ในชวงของการจัดการปกครองใน

ลักษณะประเทศราชมีการกอจลาจลและกบฏตอตานหลายคร้ัง กระทั่งมีการสถาปนาใหสุลตานที่มี

เชื้อสายราชวงศกลันตันมาเปนพระยาปตตานี และแตงต้ังในฐานะ “พระยาวิชิตภักดี ศรีสุรวังศา 

รัตนาณาเขตประเทศราช”29 ต้ังแต น้ันเปนตนมา เชื้อสายชนชั้นนําในเจ็ดหัวเมืองมลายูก็มี

27 Surin Pitsuwan, Islam and Malay Nationalism: A Case Study of the Malay-Muslims of Southern Thailand, 1982, p. 51-52
28 W.K. Cheman, Muslim Separatism: The Moros of Southern Philippines and the Malays of Southern Thailand, New York: Oxford

University Press, 1990, p. 62.
29 ตนกูปะสา (Tungu Besar) หรือ Mahmud เปนเชื้อสายราชวงศกลันตันที่เดินทางไปอยูที่สงขลาหลังจากกรณีพิพาทในเมืองกลันตันใน

ป พ.ศ. 2385 (1842) และทางการไทยสงกําลังไประงับขอพิพาท หลังจากนั้นตนกูปะสาไดรับการสถาปนาเปนพระยาปตตานี เมื่อพระ

ยาปตตานี (ตนกูปะสา) ถึงแกกรรม บุตรชายคือตนกูปุเต (Tungku Putih) ไดรับการสถาปนาเปนพระยาปตตานี และไดยศเปน พระยา

วิชิตภักดีศรีสุรวังศารัตนาณาเขตประเทศราช ในป พ.ศ. 2399 (1856) ต้ังแตนั้นเปนตนมายศของเจาเมืองหรือรายาของเจ็ดหัวเมืองก็ถูก

ต้ังอยางเปนทางการในราชทินนามไทย เชนเจาเมืองยะลาเปนพระยาณรงคฤทธี ศรีประเทศ วิเศษวังศา เจาเมืองสายบุรีเปนพระยาสุริย

สุนทร บวรภักดี ศรีมหารายา มัตตาอัปดุล วิบูลยขอบเขตประเทศมลายู เจาเมืองรามันเปนพระยารัตนภักดี ศรีราชบดินทร สุรินทรวิ

วังศา เจาเมืองระแงะเปนพระยาภูผาภักดี ศรีสุวรรณประเทศ วิเศษวังสา เจาเมืองหนองจิกเปนพระยาเพชราภิบาลนฤเบศร วาปเขต

มุจลินท นฤบดินทรสวามิภักดิ์ เจาเมืองทั้งหมดเปนคนเชื้อสายมลายู ยกเวนหนองจิกที่เปนคนสยาม ดูในพงศาวดารเมืองปตตานี ใน 
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ความสัมพันธแนบแนนกับสายวงศของกลันตันและการปกครองและการบริหารที่ขึ้นตอสยามก็มี

ลักษณะคอนขางจะสงบราบร่ืน30 แตการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจอีกคร้ังในสมัยรัชกาลที่ 5 ทํา

ใหเกิดปฏิกิริยาจากผูนําในพื้นที่ เพื่อตอตานอํานาจไทย การกอกบฏหรือความวุนวายไดเกิดขึ้นใน

เมืองระแงะ เมืองรามันและเมืองสายบุรี เจาผูครองเมืองระแงะเปนผูด้ือดึงที่สุดในสายตาของรัชกาลที่ 

5 และถูกจับสงไปคุมขังที่จังหวัดสงขลาในป พ.ศ. 2444 (1901) เจาเมืองระแงะจึงเปนเจาเจ็ดหัวเมือง

มลายูคนแรกที่ถูกจัดการโดยทางการไทยหลังการปฏิรูปการปกครอง อีกกรณีหน่ึงก็คือเมืองสายบุรี 

รายาสายบุรีบอยคอตตอตานศาลศาสนาใหมที่จัดต้ังโดยฝายไทย ตอมาในป พ.ศ. 2445 ผูใหญบาน

และผูพิพากษาศาลอิสลามในเมืองรามันพากันลาออกพรอมกันเพื่อเปนการประทวงรัฐไทย ตอมาใน

ป พ.ศ. 2446 เจาสายบุรียอมมอบตัวตอฝายไทย เพราะรัฐไทยสงกองกําลังตํารวจไปประจําที่สายบุรี 

ในป พ.ศ. 2445 เจาเมืองรามันก็ถูกจับตัวหลังจากเกิดจลาจลขึ้นทั่วไปในเมืองรามัน31

ในอีกดานหน่ึง ทางการไทยไดมีการปฏิบัติการอยางรวดเร็วเพื่อระงับการตอตานการปฏิรูป 

กรมหลวงดํารงราชานุภาพไดสงปลัดทูลฉลองคือพระยาศรีสหเทพ (เสง วิริยศิริ) และสมุหเทศาภิบาล

มณฑลนครศรีธรรมราช พระยาสุขุมนัยวินิจ (ปน สุขุม) ไปจัดการกับเจาเจ็ดหัวเมืองที่ไมยอมรับการ

เปลี่ยนแปลง ขาราชการทั้งสองเดินทางไปในเรือปนซึ่งทําใหอํานาจรัฐสยามเขมแข็งยิ่งขึ้น ใน

ทามกลางเหตุการณทั้งหมดดังกลาว รัฐสยามรูดีวาตนกูอับดุลกาเดรมีการสรางความสัมพันธกับ

อังกฤษ จึงไมยอมเสี่ยงที่จะเจรจาดวย ตอมาฝายไทยไดสงเรือปนและกําลังทหารมาที่เมืองปตตานี 

และจับอับดุลกาเดรไว มีการตอตานเกิดขึ้นตอเน่ือง เชนไดเกิดกบฏนํ้าใสขึ้นใน ป พ.ศ.2462 ผูนํา

กบฏดังกลาวคืออับดุลกาเดกามารูดินซึ่งเปนญาติของเจาเมืองในหมูบานแหงหน่ึงชานเมืองปตตานี32

นอกจากความขัดแยงในเร่ืองโครงสรางอํานาจและสัมพันธภาพทางอํานาจ ประเด็นปญหาที่

เกิดการกบฏตอตานรัฐไทยในชวงเวลาดังกลาวก็ยังสะทัอนใหเห็นปมเงื่อนสําคัญของการตอสูเพื่ออัต

ลักษณทางชาติพันธุและศาสนาของชาวมลายูมุสลิมในหวงเวลาประวัติศาสตรอันยาวนานซึ่งตอมาได

ถูกกระทําใหตกทอดมาจนถึงปจจุบัน ในทางวิชาการ ความสัมพันธทางเครือญาติ ศาสนาและชาติ

พันธุเปนความสัมพันธแบบเกาแกตามลักษณะสังคมแบบด้ังเดิม (primordial attachment) ซึ่งถือเปน

ตนทุนเดิมที่สังคม “มีอยูแลว” (‘givens’ of social existence) ตนทุนเดิมดังกลาวเปนแกนกลางของ

ทัศนา ทัศนมิตร, พระมหากษัตริยไทยกับปตตานี กลันตัน ไทรบุรี และตรังกานูในสยามประเทศ, กรุงเทพ: ดอกหญา, 2548, หนา 160-

167; Syukri., Ibid, pp. 71-73
30 Syukri., Ibid, p. 72 ความสัมพันธระหวางชนชั้นนําราชวงศปตตานีกับกลันตันมีมาแตโบราณแลว ในยุคกอนหนาที่จะกลายเปน

ประเทศราชของสยาม หลังจากยุคสุลตานากูนิงในป พ.ศ. 2231 ไมมีผูสืบทอดราชวงศ จึงไดมีการแตงต้ังราชาบากาเตโละซึ่งมาจากสาย

ราชวงศกลันตันเปนกษัตริย สายราชวงศกลันตันเปนราชาของปตตานีตอมาถึง 8 พระองคจนถูกสยามยึดครอง Wan Kadir bin Che

Man, Muslim Elites and Politics in Southern Thailand, A thesis submitted for the degree of Master of Social Science Universiti Sains

Malaysia, 1983, p. 33
31 Surin Pitsuwan, Ibid., pp. 54-57
32 เมื่อขาหลวงไทยเดินทางมาปตตานีไดวางแผนจับตัวตนกูอับดุลกาเดหโดยอางวาขอเชิญทานอับดุลกาเดหมาปรึกษาราชการที่บาน 

เมื่อเดินทางไปถึงทหารไทยก็ลอมจับตัวและพาตัวไปจากปตตานีทันที ดูใน Syukri., Ibid, p. 79
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ความสัมพันธทางสังคม อํานาจและความสัมพันธทางอํานาจ สิ่งเหลาน้ีเปนตนทุนเดิมของสังคมมลายู

และถูกนํามาเสริมตอในการตอสูในยุคตอมา ความผูกพันทางสายเลือดระหวางราชวงศปตตานีและ

รัฐกลันตัน รวมทั้งความผูกพันตามประเพณีระหวางผูนําทางศาสนาของทั้งสองรัฐต้ังแตยุคเร่ิมตน

ของอิสลามในดินแดนดังกลาวเปนพื้นดินอันอุดมสมบูรณตอแรงกระตุนแหงความเปนเอกภาพใน

การตอสูในชุมชนดังกลาว33 นอกจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในหัวเมืองมลายูที่มีผลตอการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจของชนชั้นนําแบบเกาซึ่งก็คือชนชั้นนําศักดินาหรือเจาผูครองเจ็ดหัว

เมืองซึ่งมองวาการกระชับอํานาจของกรุงเทพเปลี่ยนสถานะและทําลายผลประโยชนของผูนําศักดินา

ของปตตานีอยางสิ้นเชิง ผูนําเหลาน้ีจึงไดรับการสนับสนุนจากประชาชนเพราะในโลกทัศนของมลายู

การขาดกษัตริยหรือ raja เปนการสูญสิ้นสถานภาพทางการเมืองของรัฐแบบเกาในแบบ kerajaan ดังที่

กลาวไปแลว34

ต้ังแตเร่ิมกระบวนการผนวกปตตานีเขากับรัฐไทยของรัชกาลที่ 5 การกอกบฏและลุกขึ้นสู

นําพาโดยชนชั้นนําตามประเพณีน้ีทําใหทางการไทยรูสึกวาจะตองมีการแกไขโดยวิธีประนีประนอม

มากขึ้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็เร่ิมแสดงความกังวลพระทัยเกี่ยวกับนโยบายการ

โยงประเทศราชที่ดําเนินการไปดวยวิธีรุนแรงดังพระราชดํารัสที่วา “... เราปกครองหัวเมืองลาวและ

หัวเมืองมลายูทั้งเจ็ดคอนขางจะผิดไป อาจจะกลาวไดวาเรานําแบบการปกครองของตางประเทศมาใช 

แตผิดแบบเขาไป เมื่ออังกฤษใชรูปแบบการปกครองน้ีน้ัน เขาใหคําแนะนําปฤกษาแกผูปกครองซึ่งถือ

เสมือนเปนเจาของหัวเมืองเหลาน้ัน ในทางตรงกันขาม เราถือวาหัวเมืองเหลาน้ันเปนของเรา ซึ่งมัน

ไมจริง เพราะคนมลายูและคนลาวเขาจะถือวาหัวเมืองเลาน้ันเปนของพวกเขา เมื่อเราพูดวาเรา

ไววางใจเขา แทจริงเราก็ไมไดเปนอยางน้ัน ...... เราแกตัวไมไดในเร่ืองน้ี ฉันคิดวาการปกครองที่

ไมไดตรงไปตรงมาจะไมเกิดผลในทางการเชื่อใจกันและกัน และยังไมใหความสงบทางจิตใจอีก

ดวย”35

ผลที่ตามมาก็คือการตัดสินใจอยางกะทันหันที่จะผอนขั้นตอนการโยงประเทศราชเขาสู

สวนกลาง ในพ.ศ. 2445 ที่กระทบตอชนชั้นนําเกา การโยงหัวเมืองตางๆของกัมพูชาเขาสูสวนกลาง

ไดยุติลงชั่วคราว ในภาคใตเจาเมืองระแงะไดรับอนุญาตใหกลับเมืองของตนเอง พระยาปตตานีก็

ไดรับอนุญาตใหกลับปตตานีเชนกัน หลังจากที่ใหสัญญาวาจะไมเขารวมกิจกรรมทางการเมืองใดๆ

และจะปฏิบัติตามกฎหมาย นอกจากน้ียังมีการโยกยายตําแหนง คือเปลี่ยนผูดํารงตําแหนงขาหลวง

ใหญคือพระยามหิบาลบริรักษ (สวัสด์ิ ภูมิรัตน) ไปรับตําแหนงแทนพระยาศักด์ิเสนี (หนา บุนนาค)

33 “....The givens are there, plus other ....” Surin Pitsuwan, Op.cit., p. 52
34 ชุลีพร วิรุณหะ, อางแลว, หนา 21
35 พระราชดํารัสตอกรมหลวงดํารงราชานุภาพ ใน เตช บุนนาค, อางแลว, หนา 189-190 ในตอนทายพระราชดํารัส ทรง “เสียพระทัยที่

ไมมีทางออกแตอยางใดในขณะน้ี” ในพระราชดํารัสอีกวาระหนึ่งทรงยอมรับวาการตอตานจะตองเกิดขึ้นเพราะเราไปลิดรอนอํานาจ

ของผูนําเหลานี้ซึ่งพวกเขาไมใชหอย ป ูปลาที่จะยอมทนนิ่งอยูได



24

ขาหลวงใหญคนแรกของหัวเมืองมลายูทั้งเจ็ด ซึ่งการกระทําดังกลาวนาจะเปนการเปลี่ยนแปลงเพื่อ

ปรองดองกับทองถิ่น

อยางไรก็ดี สถานการณใหมทางการเมืองภายนอกคือความสัมพันธระหวางอังกฤษ-ไทยซึ่ง

เร่ิมดีขึ้นในระหวางป พ.ศ. 2445-2450 ทําใหกระทรวงมหาดไทยเร่ิมตนขั้นตอนสุดทายในการโยง

การปกครองของประเทศราชเดิมและหัวเมืองชั้นนอกเขาสูสวนกลาง ทําใหการปกครองหัวเมืองตางๆ

ในบริเวณหัวเมืองทั้งเจ็ดก็ถูกโยงเขาสูสวนกลางเมื่อ พ.ศ. 2449 ขั้นตอนไดเร่ิมตนขึ้นดวยการ

เปลี่ยนแปลงบริเวณหัวเมืองทั้งเจ็ดใหเปนมณฑลหน่ึงซึ่งเรียกวามณฑลปตตานีตามชื่อหัวเมืองสําคัญ 

ขาหลวงใหญคนแรกของบริเวณหัวเมืองทั้งเจ็ดคือพระยาศักด์ิเสนี (หนา บุนนาค) ไดถูกสงกลับไปใน

ฐานะ “สมุหเทศาภิบาล” คนแรกของมณฑลน้ี นอกจากน้ีมีการยุบหัวเมืองที่มีอยูหลายหัวเมืองลด

ฐานะไปเปนอําเภอและตําบล ดวยวิธีน้ีสี่ในหัวเมืองทั้งเจ็ด แตเดิมคือหนองจิก รามัน ระแงะและยะ

หร่ิงถูกลดลงเปนอําเภอ หนองจิกและยะหร่ิงก็ถูกผนวกเขากับปตตานี เมืองรามันรวมเขาไปในยะลา 

และเมืองระแงะรวมอยูในเมืองสายบุรี ในป พ.ศ. 2450 ปตตานี ยะลาและสายบุรีถูกใหชื่อใหมวาเปน 

“จังหวัด” ชื่อของขาหลวงและขาหลวงบริเวณในมณฑลปตตานีไดถูกเปลี่ยนเปน “ปลัดมณฑล” การ

บริหารทางการศาลและการคลังของหัวเมืองชั้นนอกถูกโยงเขาสูสวนกลางเมื่อป พ.ศ. 245136 กลาว

โดยสรุป การปกครองแบบใหมทําใหเจ็ดหัวเมืองไดกลายเปนสี่จังหวัด นับต้ังแตป พ.ศ. 2449 คือ บาง

นรา ปตตานี ยะลาและสายบุรี ดินแดนสวนหน่ึงของรัฐเคดาหไดถูกแยกมาต้ังเปนจังหวัดสตูล เคดาห 

ปะลิส กลันตันและตรังกานูถูกตัดยกไปใหอังกฤษตามสนธิสัญญาสยาม-อังกฤษในป พ.ศ. 2452

(1909)37

จากภูมิหลังประวัติศาสตรของการเปลี่ยนแปลงและลดอํานาจโครงสรางชนชั้นนําปตตานีทั้ง

ในกลุมชนชั้นนําที่เปนผูปกครองเกาและผูนําศาสนาทําใหเกิดเงื่อนไขของการตอสูและตอตานทาง

การเมือง ประเด็นสําคัญของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในชวงน้ีที่มีความหมายตอประวัติศาสตร

ชาตินิยมของชาวมลายูมุสลิมก็คือ การจัดรูปแบบการบริหารใหมในพื้นที่น้ีในที่สุดก็บีบบังคับใหรา

ยามลายูและชนชั้นนําพื้นเมืองตองยกอํานาจใหแกทางการไทย ทันทีที่อังกฤษใหการรับรองอยางเปน

ทางการตอการปกครองของไทยในภูมิภาคน้ีในป พ.ศ. 2452 การครอบครองของประเทศไทยตอ

ราชอาณาจักรมลายูปตตานีเดิมก็เปนอันเสร็จสิ้นอยางสมบูรณแบบ”38

ประวัติศาสตรทองถิ่นจึงบันทึกไววา เร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2445 ระบบสุลตานของปตตานีก็ถึง

วาระสุดทาย แตกระบวนการน้ีเร่ิมมาต้ังแตป พ.ศ. 2328 ซึ่งเปนปที่ถูกยึดครอง และตอมาถูกแยกเปน

36 เตช บุนนาค, เพ่ิงอาง, หนา 195-6 ควรบันทึกไวอีกดานหนึ่งดวยวาสําหรับนักประวัติศาสตรมลายู ป พ.ศ. 2445 เปนปของการลม

สลายคร้ังสุดทายของชาติปตตานี เปนการสูญเสียอํานาจอธิปไตยของรายาและการทําลายอํานาจอธิราชของชาวมลายูในประเทศ

ปตตานีและการจํานําสิทธิเสรีภาพ อิสรภาพของปตตานีในมือของสยาม ปนี้จึงเปนปสุดทายที่โชครายที่สุดของประวัติศาสตร

ราชอาณาจักรมลายูปตตานี  ดูใน Syukri., Ibid, p. 81
37 Wan Kadir bin Che Man, op., cit, p. 17.
38 Wan Kadir bin Che Man, Ibid., p. 38.



25

สวนๆในป พ.ศ. 2359 ดังน้ันปตตานีเร่ิมสูญสลายเอกลักษณของตนเองอยางชาๆ ความสูญสลายของ

ระบบการเมืองแบบสุลตานถูกตีความวาเปนการสิ้นสุดสถานะแหงความเปนรัฐ เปนการสูญเสียทั้ง

สถานะแหงรัฐมลายูและในสถานะรัฐเอกราช เมื่อเจาเมืองที่ปกครองถูกแบงเปนหัวเมืองเล็กๆ 7 เมือง 

และเจาเมืองถูกแตงต้ังโดยรัฐสยาม เมื่อสยามประกาศใหเปนการปกครองบริเวณ 7 หัวเมือง การ

ปกครองการบริหารของปตตานีก็เปลี่ยนไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัวซึ่งมีการต้ังผูพิพากษา ผูวาราชการ รองผูวาราชการ พรอมเจาหนาที่ของตนเอง 

“.....ในสถานที่ของบรรดาเจาเมืองมลายู หมายความวาเปนการเร่ิมตนอยางเปนทางการของการ

ควบคุมโดยตรงของกรุงเทพที่มีตอปตตานี ……..”39

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงและบูรณาการรัฐไทยตอชนชั้นนําทางศาสนา

มาตรการที่สําคัญอีกประการหน่ึงในการบูรณาการของกรุงเทพก็คือการใชกฎหมายไทย 

แทนที่กฎหมายชาริอะและอาดัด (Sharia and adat laws) ยกเวนกรณีกฎหมายครอบครัวและมรดก 

ในขณะที่มาตรการทางการบริหารและการคลังของการปฏิรูปทําใหชนปกครองศักดินาเกาไมพอใจ 

การยกเลิกกฎหมายอิสลามและกฎหมายตามประเพณีกระตุนความรูสึกในสวนลึกของคนมลายูมุสลิม

โดยทั่วไปซึ่งมองวาความผูกพันทางศาสนาเปนแกนกลางของการดํารงชีวิตและความศรัทธาที่พวก

เขายินยอมที่จะเสียสละแมชี วิตเพื่อใหไดมา40 ตัวอยางของความพยายามในการตอตานการ

เปลี่ยนแปลงในลักษณะดังกลาวก็คือขอเรียกรองของเจาเมืองปตตานีเต็งกูอับดุลกาเดห กามารุดดิน 

ในชวงขณะที่มีการเจรจากับตัวแทนของฝายสยามเร่ืองการมอบอํานาจใหรัฐสยาม เจาเมืองปตตานี

ขอใหเมืองปตตานีมีการบริหารเชนรัฐเปรัค กลาวคือใหเจาเมืองยังคงมีอํานาจบางอยาง พรอมทั้งมี

การใชกฎหมายอิสลามและภาษามลายู เปนภาษาของทางราชการ แตได รับการปฏิเสธ นัก

ประวัติศาสตรทองถิ่นยังมีหลักฐานอางวาทางการไทยหลอกเจาเมืองปตตานีเพื่อใหลงนามในสัญญา 

แตสัญญากลับถูกแปลเปนภาษามลายูจากภาษาไทยซึ่งมีขอความไมตรงกับความตองการของเจา

เมือง41 จะเห็นไดวาความตองการของเจาเมืองปตตานีก็คือรักษาลักษณะสําคัญของรัฐสุลตานมลายู 

คือกฎหมายอิสลามและภาษามลายู เพราะลักษณะที่สําคัญของรัฐสุลตานแบบปตตานี (Sultanate) ก็

คือระบบการเมืองใน “สภาพสังคมที่เนนหนักในดานศาสนา ระบบน้ีต้ังอยูบนพื้นฐานของชาริอะห

(sharia) และการปฏิบัติตามประเพณีสังคมมลายูยุคกอนอิสลามซึ่งมีอยูกอนแลวหรือที่เรียกวา อาดัด 

(adat) และระบบน้ีจะถูกปกครองโดยคนมุสลิมที่คอนขางเครงครัดทางศาสนา … ”42

39 Ahmad Fathy Al-Fatani, Pengantar Sejara Patani ประวัติศาสตรปตตานี แปลโดย Nik Abdul Rakib Sirimethakul, โครงการจัดต้ัง

สถาบันสมุทรรัฐ เอเชียตะวันออกเฉียงใตศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, 2543, หนา 59
40 นี่เปนคําอธิบายของนักประวัติศาสตรการเมืองทองถิ่นที่มีนัยชาตินิยมสูง ดูใน W.K. Cheman, Ibid., 63
41 Ahmad Fathy Al-Fatani, อางแลว,.หนา 59.
42 คํานิยามระบบสุลตานปตตานีโดย W.K. Che Man, op.cit., p.41 ซึ่งมีลกัษณะคลายระบบสุลตานของโมโรในฟลิปปนสตอนใต
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กลุมคนที่ไดรับผลกระทบอยางมากจากการเปลี่ยนแปลงกฎหมายทางศาสนาในโครงสราง

อํานาจชนชั้นนําในสังคมมลายูปตตานีในที่น้ีก็คือชนชั้นนําทางศาสนา ผูนําทางศาสนาเชื่อวาการ

ยินยอมตออํานาจการปกครองที่ไมใชอิสลามเปนสิ่งที่ไมอนุมัติในอิสลาม ดังน้ันชนชั้นนําทางศาสนา

จึงรวมมือกับชนชั้นสูงในการตอตานการปฏิรูป ตัวอยางเชนกรณีของสายบุรีและรามันที่มีการ

ประทวงตอคําสั่งของรัฐไทยโดยชนชั้นนําทางศาสนา ในหวงเวลาหลังจากน้ันบทบาทการตอสูทาง

การเมืองของชนชั้นนําทางศาสนาก็สูงเดนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในสองประเด็นคือ เร่ืองระบบ

ยุติธรรมหรือกฎหมายอิสลามและระบบการศึกษาของมลายูอิสลาม    

ประวัติศาสตรการตอสูและความขัดแยงทางการเมืองระหวางรัฐไทยและปตตานีสะทอนให

เห็นความเขมแข็งของโครงสรางชนชั้นนําของปตตานีที่มีความตอเน่ืองยาวนาน ชนชั้นนําตาม

ประเพณี (traditional elites) ของปตตานีประกอบดวยผูรูทางศาสนาหรือ ulama และอดีตผูนําสายเจา

เมืองหรือรายาแหงเจ็ดหัวเมืองมลายู พิจารณาจากพื้นฐานเดิม ชนชั้นนําทั้งสองกลุมมีความใกลชิดกัน

มากต้ังแตอดีต Wan Kadir bin Che Man (1983) นักวิชาการชาวมลายูปตตานีอธิบายภาพน้ีไดอยาง

ชัดเจนเมื่อเขาอธิบายวา ความผูกพันระหวางชนชั้นนําทางการเมืองหรือกษัตริยกับชนชั้นนําทาง

ศาสนาต้ังแตเร่ิมการเปลี่ยนศาสนาของผูนําปตตานีเปนอิสลาม บุคคลสําคัญผูหน่ึงคือ เช็คซาอิด

เดินทางมาปตตานีเพื่อต้ังหมูบานชื่อกําปงปาสาย ซึ่งเปนชุมชนอิสลามที่เจริญรุงเรืองโดยมีทานซาอิด

เปนครูสอนศาสนา หลังจากปตตานีกลายเปนรัฐอิสลาม เช็คซาอิดไดรับการแตงต้ังเปนครูสอน

กฎหมายอิสลามและนิติศาสตรประจําราชสํานักซึ่งไดรับพระราชทานนามวา Dato Sri Raja Faqih

อาจจะกลาวไดวาชนชั้นนําทางศาสนาอิสลามคนแรกในปตตานีก็คือทานเช็ค ซาอิดผูน้ี ซึ่งกลายเปน

สัญลักษณของอํานาจทางศาสนาของชาวมุสลิม ทานมีบทบาทในการกระตุนเตือนใหกษัตริยปตตานี

สรางมัสยิดเพื่อเผยแพรการศึกษาอิสลาม มัสยิดเหลาน้ีไดกลายเปนศูนยกลางของการศึกษาและ

กิจกรรมทางศาสนาที่กลุมผูนําทางศาสนาอิสลามคอยๆพัฒนาตนเองและกลายเปนชนชั้นนําที่มี

อํานาจในสังคมปตตานีทั้งหมด 

เหตุผลสําคัญที่ทําใหพวกชนชั้นนําทางศาสนามีสถานภาพแหงอํานาจสูงก็คือความผูกพัน

ใกลชิดกับผูปกครอง โดยเฉพาะอํานาจของพระราชวัง และยังมีความสัมพันธใกลชิดกับพอคาที่มี

ความมั่งคั่งรํ่ารวยซึ่งถูกมองวาเปนตัวแทนของอารยธรรมที่เหนือกวา นอกจากน้ีพวกเขายังถูกมอง

ดวยความเคารพยําเกรงในฐานะนักปฏิรูปซึ่งปลดแอกคนจากโซตรวนแหงระบบชนชั้นวรรณะใน

แบบเกา ที่สําคัญยิ่งไปกวาน้ันผูนําศาสนายังทําใหเกิดสํานึกแหงการเปนเจาของใหกับชุมชนในวง

กวางโดยกาวขามพนเขตแดนของทองถิ่นและภูมิภาค อิทธิพลของชนชั้นนําทางศาสนาในราชสํานัก
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ปตตานีมีความลึกซึ้งมาก มีการแตงต้ังผูนําทางศาสนาในตําแหนงสําคัญหลายตําแหนงเชนเปนผูสอน

ศาสนาและเปนที่ปรึกษาเปนตน43

  ในเมื่อชนชั้นนําตามประเพณีซึ่งเปนชนชั้นปกครองเกาและชนชั้นนําทางศาสนามีอํานาจ

มากในโครงสรางสังคม การดําเนินการทางการเมืองที่กระทบตออํานาจของกลุมอํานาจดังกลาว

ยอมจะทําใหเกิดปญหาและวิกฤติการณทางการเมือง ดังที่กลาวไปแลววาการปฏิรูปในสมัยรัชกาลที่ 5

ทําใหอํานาจชนชั้นนําตามประเพณีไดรับผลกระทบอยางรุนแรงและมีผลตอวิกฤติการณทางการเมือง

ในยุคตอมาจนถึงสมัยปจจุบัน อยางไรก็ตาม เราไมควรมองขามพลวัตและการปรับตัวภายในของ

โครงสรางอํานาจที่เกิดขึ้นในกระบวนการตอสูและความขัดแยงทางการเมืองเหลาน้ีดวย พลวัตและ

การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นทั้งภายในตัวของกลุมชนชั้นนําเองและเกิดจากตัวแปรสถานการณภายนอก 

เชนนโยบายและการตอสูกับรัฐไทย หรือเกิดจากพลังภายนอก อิทธิพลจากปจจัยระหวางประเทศ 

พลวัตเหลาน้ีทําใหบทบาททางการเมืองของชนชั้นนําปตตานีมีวิวัฒนาการที่ซับซอนตามไปดวย 

จะเห็นไดวารัฐสยามมีนโยบายสองดานตอกลุมที่ไมเห็นดวยหรือตอตานนโยบาย คือการ

ปราบ กดดันและการประนีประนอมกับชนชั้นนําเดิมของปตตานี ภาพที่เห็นไดชัดในประวัติศาสตรก็

คือการยึดครองในสมัยตนรัตนโกสินทรและการปราบปรามการกอกบฏคร้ังตางๆ รวมทั้งการ

แบงแยกและปกครองดวยการแบงการปกครองเปนหัวเมืองมลายูทั้งเจ็ด แตในอีกดานหน่ึงก็มี

นโยบายการประนีประนอมและปรับตัวใหเขากันได ตัวอยางเชนการดึงคนกลุมน้ีมาอยูในโครงสราง

อํานาจของรัฐและทําใหพวกเขารูสึกเปนสวนหน่ึงของรัฐไทย นโยบายแบบน้ีแสดงออกในการที่

สยามยอมใหชนชั้นนํากลันตันมาเปนเจาเมืองหรือรายาในสมัยแหงความสงบและประนีประนอม 

ต้ังแตป พ.ศ. 2399 กอนที่จะมีการปฏิรูปการปกครองในสมัยรัชกาลที่  5 ตอมาในสมัย

สมบูรณาญาสิทธิราชยจนถึงกอนสงครามโลกคร้ังที่ 2 นโยบายรัฐไทยตอหัวเมืองมลายูก็คือ การ

เพิกเฉยดวยเจตนาอันดีของราชาธิราช หรือ “Benign neglect”44 ความหมายของนโยบายดังกลาวก็คือ 

ยอมรับศาสนาอิสลามวาเปนศาสนาของคนมลายูทางใต แตไมพยายามทําอะไรมากกวาน้ีในการ

แสวงหาความจงรักภักดีของผูนํา “ ..... ตราบใดที่ยังไมมีการตอตานอยางเปดเผย ก็ใหถือวาเหตุการณ

ปกติ....” แตถาวิกฤติเกิดขึ้นก็จะมีการจัดการแกไขเปนกรณีเฉพาะรายไป กลาวในอีกแงหน่ึงวิธีการ

แบบน้ีก็คือจงใจที่จะไมมีนโยบายที่ชัดเจน ไมมีการจัดการอยางเปนระบบ เหตุที่มีนโยบายอยางน้ี

เพราะรัฐไทยยังไมมีประสบการณการจัดการกับวัฒนธรรมที่ตางจากตนเอง

ในอีกดานหน่ึง ชนชั้นนําตามประเพณีสองฝายคือสายชนชั้นปกครองหรือรายาแหงปตตานี

และสายผูนําทางศาสนาก็มีวิวัฒนาการของการตอสูและปรับตัวกับรัฐไทยในลักษณะที่แตกตางกันไป

43 Wan Kadir bin Che Man, Ibid, pp. 29-30 เมื่อทานอับดุลกาเดหรายาคนสุดทายของปตตานีถูกสงไปควบคุมตัวที่พิษณุโลก ในป พ.ศ.

2446 มีเร่ืองเลาวาทานอับดุลกาเดหไดพาครูสอนศาสนาไปอยูดวยหนึ่งคนในฐานะที่ปรึกษาแมจะอยูในเร่ือนจํา ซึ่งแสดงใหเห็นความ

ผูกพันใกลชิดระหวางชนชั้นนําทั้งสองกลุม
44 Surin Pitsuwan, Ibid, p. 102
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ดวย ถึงแมทั้งสองฝายจะมีบทบาทรวมกันอยางคอนขางเขมแข็งในการตอตานรัฐไทยในระยะแรก 

กลุมผูนําตามประเพณีสายรายาเกาพยายามตอตานรัฐไทยทั้งดวยการสนับสนุนขบวนการตอตาน การ

ลุกขึ้นสูของประชาชนและดวยการหาฐานสนับสนุนจากภายนอก การปะทะลุกฮืออยางรุนแรงคร้ัง

สุดทายระหวางคนมลายูปตตานีกับรัฐไทยเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2465 ที่หมูบานนํ้าใส อําเภอมายอ จังหวัด

ปตตานี45 เมื่อชาวบานปฏิเสธที่จะเสียภาษีและคาเชาที่ดินใหกับเจาหนาที่ของรัฐ มูลเหตุของการกอ

ความไมสงบน้ีเกิดจากการประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติการศึกษาภาคประถมภาคบังคับ ในป 

พ.ศ. 2464 ในป พ.ศ. 2465 เกิดการลุกขึ้นสูอีกคร้ังเพราะเจาหนาที่รัฐไปปดโรงเรียนสอนศาสนาทําให

เกิดการลุกขึ้นตอตาน ทั้งสองกรณีรัฐตองสงกําลังทหารไปปราบปราม46 ผูนําที่สนับสนุนขบวนการ

ตอสูในขณะน้ันก็คือตนกู อับดุลกาเดห กามารุดดิน รายาองคสุดทายของปตตานีซึ่งหนีไปอยูที่กลัน

ตันหลังจากน้ันจนสิ้นชีวิต47 หลังจากน้ันตนกูมะมุด มะไฮยิดดินซึ่งเปนบุตรของอดีตรายาอับดุลกา

เดหก็เขารวมขบวนการตอตานไทย ในป พ.ศ. 2487 ตนกูอับดุลยาลาลบินตนกูอัลดุลมุตตาลิบ

บุตรชายของอดีตรายาแหงเมืองสายบุรีซึ่งมีชื่อไทยวาอดุลย ณ สายบุรีก็เปนผูนําเกาอีกคนหน่ึง  ที่มี

บทบาทเขารวมขบวนการตอตานรัฐไทย48

ในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง ความตองการของอังกฤษที่จะผนวกดินแดนปตตานีไป

เปนสวนหน่ึงของมลายาถูกบีบจากสหรัฐอเมริกาใหตองละทิ้งแนวคิดแยกดินแดนไปรวมกับมลายา

ดังกลาว เพราะสหรัฐอเมริกาตองการสรางสันติภาพและเสถียรภาพในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

อังกฤษเองก็ประสบปญหาความอดอยากในอาณานิคมและตองการขาวและอาหารมาเลี้ยงอาณานิคม

ประเทศที่ผลิตขาวไดคือประเทศไทย และไทยก็ตองการแลกเปลี่ยนการสงขาวใหอังกฤษแลกกับการ

รักษาดินแดนเดิมของตนเองไว ชนชั้นนําสายเจาจึงประสบความลมเหลวในการตอสูเพื่ออิสรภาพ

ของปตตานี49 เพราะอังกฤษละทิ้งประเด็นปตตานีออกไปจากการเมืองเพื่อกอต้ังรัฐมลายาหลัง

สงครามโลกคร้ังที่ 2 ความลมเหลวดังกลาวนํามาสูพัฒนาการใหมของชนชั้นนําในการตอสูทาง

45 การกอขบถคร้ังนี้ จากหลักฐานทางประวัติศาสตรภายหลัง พบวาเปนเพียงการที่เจาหนาที่ปกครองทองถิ่นต่ืนเตนเกินไปกวาความ

เปนจริงที่มีอยู มิใชการกอขบถจริงๆ ดูรายละเอียดใน พรรณงาม เงาธรรมสาร “กระบวนการบูรณาการรัฐชาติไทยกรณีจังหวัดชายแดน

ใต บทเรียนจากระบบเทศาภิบาลในรัชกาลที่ 6” เอกสารประกอบการประชุมวิชาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรในสวนภูมิภาค 

(ภาคใต) ประจําป 2550, โรงแรมพาวิลเลียน จังหวัดสงขลา 2550.
46 ธเนศ อาภรณสุวรรณ, ความเปนมาของทฤษฎีแบงแยกดินแดนในภาคใตไทย, กรุงเทพ: โครงการเอเชียตะวันออกเฉียงใตศึกษา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549, หนา 61
47 Syukri, Ibid, p. 84
48 ธเนศ อาภรณสุวรรณ, อางแลว, หนา 80-1
49 ในระหวางสงครามโลกคร้ังที่ 2 มีรายงานวาตนกูมะไฮยิดดินเขารวมกับอังกฤษเพ่ือตอตานการยึดครองของญ่ีปุนโดยมีความหวังวา

จะไดรับการสนับสนุนจากอังกฤษใหปลดปลอยปตตานีจากประเทศไทย ตนกูมะไฮยิดดินไปปรากฏตัวในงานเลี้ยงฉลองของอังกฤษที่

อินเดียและมีคํากลาวอวบพรจากนายทหารอังกฤษวา Long Live the King of Pattani ขาวนี้ถูกสงตอมายังประเทศไทยทําใหนายปรีดี 

พนมยงคซึ่งเปนผูนําขบวนการเสรีไทยพยายามดําเนินการทางการเมืองโดยผานนายแชม พรหมยงคเพ่ือแกปญหาของปตตานีโดยเร็ว ดู

บันทึกคําบอกเลาของนายแชม พรหมยงคใน สุพจน ดานตระกูล, อางแลว, หนา 78-9
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การเมืองของปตตานี ชนชั้นนําเกาที่มีเชื้อสายเจาเชน มะไฮยิดดินและตนกูยะลาตองถอยออกไปเพื่อ

หลีกทางใหกับคนอีกกลุมหน่ึง ชนชั้นนําอีกกลุมหน่ึงเพื่อทําการตอสู คนพวกน้ีมีความมั่นใจจากฐาน

ทางวิชาการที่กําเนิดในโรงเรียนปอเนาะ คนกลุมน้ีก็คือผูนําศาสนา โตะครู อุลามาอฺและอิหมาม อุลา

มาอฺเปนตัวเชื่อมระหวางเชื้อพระวงศและนักการเมืองมลายูมุสลิมซึ่งเปนญาติเชื้อสายชนชั้นนําเกา ถึง

ตอนน้ี อุลามาอฺจึงเปลี่ยนจากนายหนาตัวแทนผูมีอํานาจ (power broker) กลายมาเปนนักตอสูการเมือง

ดวยตนเอง50

เปนที่นาสังเกตวาบทบาทของผูนําศาสนาในการตอสูเพื่อรักษาอัตลักษณเกิดขึ้นโดย

โครงสรางเดิมที่มีอยูแลวดังที่กลาวไปขางตน และยังเกิดขึ้นโดยสถานการณบังคับ นักประวัติศาสตร

มองวา สิ่งที่เกิดขึ้นในชวงของการสรางรัฐชาติสมัยใหมในสมัยรัชกาลที่ 5 ก็คือการบูรณาการ แตเปน

“...การบูรณาการดินแดนมิใชบูรณาการชาติ ...” ผลที่ตามมาก็คือการเกิดรัฐสมัยใหมแตยังไมเกิดรัฐ

ชาติแทๆขึ้น โดยมีขาหลวงจากกรุงเทพไปคอยกํากับดูแล ทําใหอํานาจของทองถิ่นลดลง แตในสมัย

เร่ิมสรางรัฐชาติน้ัน รัฐไทยยังมีขนาดเล็ก หรือกลาวในอีกแงหน่ึงเปนรัฐที่ออนแอ ไมมีเงินหรือ

ทรัพยากรมากพอที่จะไปสรางระบบราชการที่จะแพรเขามาถึงชั้นสังคมระดับลางได แตความ

ปนปวนวุนวายไมเกิดขึ้นมาก เพราะมีการผลักดันใหผูนําทองถิ่นในระดับเล็กมากคือระดับหมูบาน

หรือระดับตําบลเปนผูนําแทน แมจะมีการสงขาหลวงมาประจําที่ปตตานีแตไมมีอํานาจควบคุมอยาง

เต็มที่ ขาหลวงมีอํานาจในทางกฎหมายแตไมมีในทางปฏิบัติ ดังน้ันภายใตการเกิดรัฐสมัยใหมต้ังแต

รัชกาลที่ 5 เปนตนมาเมืองปตตานีอยูภายใตการปกครองของชนชั้นนําทองถิ่นในระดับเล็กซึ่ง

ประกอบดวยชนชั้นนําธรรมดาและผูรูทางศาสนา คนสองกลุมน้ีจะมีอํานาจคอนขางมาก51

พัฒนาการสถานการณทางการเมืองดําเนินตอมาเมื่อมีการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 อุดมการณใหม

ทางการเมืองทําใหคณะราษฎรเรงบูรณาการทางการเมืองของภาคใตผานกระบวนการมีสวนรวม

ทางการเมืองดวยวิถีทางรัฐสภาและกระบวนการพัฒนาใหทันสมัย ในระหวางการปฏิ วั ติ

ประชาธิปไตยของคณะราษฎร ชนชั้นนําปตตานี ยะลาและนราธิวาสเฝาดูการเปลี่ยนแปลงอยาง

ระมัดระวังและยอมเขารวมกระบวนการประชาธิปไตยเพื่อทดลองดูวาระบอบใหมอาจจะยอมให

โอกาสกับตนเองมากขึ้นในการยืนยันอัตลักษณของตน จากคําบอกเลาของนายปรีดี พนมยงค ระบุวา

ภายหลังการอภิวัฒน พ.ศ. 2475 ตนกู มะไฮยิดดินไดเขามากรุงเทพแสดงความจํานงขออยูรวมใน

50 Surin Pitsuwan, op.,cit, p. 114
51 นิธิ เอียวศรีวงศ “มุมมองประวัติศาสตรและสังคม” เปดประเด็นจากหนังสือ ความเปนมาของทฤษฎีแบงแยกดินแดน: ความจริงและ

มายาคติ วันที่ 26 กุมภาพันธ 2550 หองประชุมใหญวิทยาลัยอิสลามศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี จัดโดย 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานีและโครงการจัดต้ังสถาบันสมุทรรัฐเอเชียตะวันออกเฉียงใตศึกษา วิทยาลัยอิสลามศึกษา 

รวมกับโครงการตลาดวิชามหาวิทยาลัยชาวบาน กรณี 3 จังหวัดภาคใต โครงการเอเชียตะวันออกเฉียงใตศึกษา คณะศิลปศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเทียงคืน คณะทํางานวาระทางสังคม สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ใน เอกสารการ

ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เร่ืองการรับมือกับสถานการณ 3 จังหวัดภาคใต ของภาคประชาชน, 17-18 มิถุนายน 2550 โรงแรมบีพีสมิ

หลาบีช รวมจัดโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และองคกรเครือขาย, หนา 1-2
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สยามตอไปเพราะเห็นวาสยามมีระบอบรัฐธรรมนูญเปนที่พอใจแลว52 แตสถานการณความขัดแยง

ภายในคณะราษฎรเองทําใหนโยบายประชาธิปไตยลมเหลว นโยบายชาตินิยมอยางรุนแรงก็เกิดขึ้น

และทําใหเกิดความเสียหายอยางมหาศาลในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2

นอกจากน้ีแลว สถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในเวทีสากล ทําใหมีความจําเปนอยาง

ยิ่งที่จะตองมีการนําเอาชนชั้นนําทางศาสนาเขามาในระบบและรับรองฐานะของพวกเขาอยางเปน

ทางการ กระบวนการดังกลาวเกิดขึ้นเพราะตนกูมะไฮยิดดิน อับดุลกาเดรเรียกรองตออังกฤษใหมีการ

ลงประชามติเปนคร้ังแรกหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 รัฐบาลกรุงเทพตอบโตดวยการออก “พระราช

กําหนดศาสนูปถัมภฝายอิสลาม พ.ศ. 2488” ดวยการเอาใจผูนําศาสนาอิสลาม มอบตําแหนงเปน

ทางการให และเพื่อปฏิเสธมะไฮยิดดินกับพรรคพวก53 ผลจากกฎหมายดังกลาวทําใหเกิดสํานัก

จุฬาราชมนตรี วิทยาลัยอิสลามแหงประเทศไทย และคณะกรรมการกลางอิสลาม กฎหมายยังให

กระทรวงมหาดไทยดําเนินการแตงต้ังอิหมามและสมาชิกกรรมการมัสยิด รัฐบาลสยามในยุคใหม

พยายามใชนโยบายบูรณาการผูนําศาสนาภาคใตดวย พ.ร.บ. ศาสนูปถัมภฝายอิสลาม ตามความเห็น

ของนายปรีดี พนมยงค ผูนําไทยในสมัยกอนสงครามโลกคร้ังที่สอง เหตุผลเบื้องหลังการใชนโยบาย

ดังกลาว ก็คือ “ ...การลบรอยแคนจากการที่ถูกบีบคั้นและถูกรังแกดวยการปฏิบัติที่ไมเปนธรรม....”

ทั้งจากนโยบายและจากเจาหนาที่ของรัฐ ปญหาเฉพาะหนาก็คือจะตองแกดวยนโยบายที่เปนธรรม

และแกที่เจาหนาที่ของรัฐ และ “จะตองมีผูประสานงานอันเปนที่ยอมรับของพวกเขา”54

อาจกลาวไดวาพระราชบัญญัติอุปถัมภศาสนาอิสลามซึ่งไดรับการสนับสนุนโดยนายปรีดี 

พนมยงค และนายแชม พรหมยงค ทําใหตําแหนงทางศาสนาอิสลาม คือ จุฬาราชมนตรี เปนตําแหนง

ที่เปนทางการของรัฐไทยอีกคร้ัง การประกาศกฎหมายอุปถัมภอิสลามในป 2490 ต้ังสถาบันอิสลาม 

จุฬาราชมนตรี กรรมการกลางอิสลาม เปนกระบวนการ co-optation ดึงสถาบันอิสลามมาอยูกับรัฐ

ไทย เปนสวนหน่ึงของรัฐไทย โดยอาศัยมุสลิมกรุงเทพเปนฐานและสรางอิหมามที่เปนคนของรัฐไทย

ในชุมชนมุสลิม

52 แตมาเปลี่ยนใจเมื่อเกิดการปฏิวัติยึดอํานาจในป พ.ศ. 2490 และเกิดกรณีสังหารหะหยีสุหรง สุพจน ดานตระกูล, อางแลว, หนา115
53 Surin Pitsuwan, op.,cit, p. 106; นายปรีดี พนมยงคซึ่งเปนผูนําขบวนการเสรีไทยพยายามดําเนินการทางการเมืองโดยผานนายแชม 

พรหมยงคเพ่ือแกปญหาของปตตานี ในขณะเดียวกันก็เกิดความเห็นไมตรงกันในฝายของอังกฤษ ฝายการเมืองของอังกฤษมีความเห็น

วาควรยกดินแดนปตตานีใหตนกูมะไฮยิดดินตามสัญญาที่ใหไวกอนสงคราม แตฝายทหารซึ่งนําโดยลอรดเมาแบตเตนไมเห็นดวย

เพราะเห็นแกคุณูปการของเสรีไทยที่มีตอกองทัพพันธมิตร ดูใน สุพจน ดานตระกูล, อางแลว, หนา 78-9
54 ผูประสานงานดังกลาวในความหมายของนายปรีดี พนมยงคก็คือตําแหนงจุฬาราชมนตรีซึ่งมีมาต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยา  จึงไดแตงต้ัง

นายแชม พรหมยงคซึ่งเปนที่รักใครนับถือของโตะครูและผูนําทางศาสนาสวนใหญใน 4 จังหวัดภาคใตใหเปนจุฬาราชมนตรี นับเปน

จุฬาราชมนตรีคนที่ 10 ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรและเปนจุฬาราชมนตรีคนที่ 14 ของประเทศสยามนับแตสมัยกรุงศรีอยุธยา สุพจน 

ดานตระกูล, เพ่ิงอาง, หนา 66-67
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การปรับเปลี่ยนกระบวนการทางกฎหมายและผลตอชนชั้นนําทางศาสนา

ดังที่กลาวไปแลววาการบูรณาการการเมืองการปกครองของสยามในดินแดนปตตานี ยะลา 

นราธิวาสมีผลอยางมากที่จะทําใหโครงสรางชนชั้นนําเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรง การยุติลงอยางสิ้นเชิง

ของระบบการเมืองแบบสุลตานของปตตานีมิไดเกิดขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 1 เมื่อกองทัพสยามรบชนะ

และยึดครองปตตานี เพราะความสืบเน่ืองของระบบดังกลาวในกฎของการปกครองก็ยังคงมีการ

ประนีประนอมและยอมใหผูนําและระบบการเมืองแบบเกายังคงอยูแมจะลดอํานาจลงมากก็ตาม แต

ระบบน้ียังคงอยูตอไปจนมาถึงสมัยรัชกาลที่ 5 ปญหาในชวงเจ็ดหัวเมืองจึงไมใชเพียงแคการลด

อํานาจของชนชั้นนําเกาเทาน้ัน กฎแหงการปกครองใหมของสยามในชวงตนกรุงรัตนโกสินทรก็มี

ความกํากวมในความหมายดวย ทั้งน้ีอาจจะเปนเพราะระบบการปกครองของสยามเองก็เปนเพียงแค

ราชาธิราชที่ตองการความจงรักภักดีเทาน้ัน ไมตองการยึดดินแดนและเปลี่ยนโครงสรางอํานาจภายใน

ของปตตานี แตความกํากวมในความสัมพันธเปลี่ยนไปเปนความแนนอนในสมัยรัชกาลที่ 5 จุด

เปลี่ยนและความขัดแยงแบบใหมก็เกิดขึ้น 

แมวาปตตานีจะอัปยศจากความสูญเสียความเปนอธิปไตยของราชาระบบสุลตานและเสีย

ความเปนอิสระ “ภายใตแอกแหงการกดขี่ของไทย” ภายหลังจากการแพสงครามในป พ.ศ. 2328 ตาม

คําอธิบายของนักประวัติศาสตรทองถิ่น55 แตนักประวัติศาสตรแนวชาตินิยมมลายูเองก็ยอมรับวา อัน

ที่จริงแลวป พ.ศ. 2445 ในสมัยรัชกาลที่ 5 นับเปน “วาระสุดทายของระบบสุลตาน”56 จุดเปลี่ยนทาง

ประวัติศาสตรที่มีผลกระทบตอการเปลี่ยนโครงสรางอํานาจก็คือการประกาศ “ขอบังคับสําหรับ

ปกครองบริเวณ 7 หัวเมือง ร.ศ. 120” ขอ 30 ระบุวาใหใชธรรมนูญศาลหัวเมืองรัตนโกสินทรศก 114

โดยใหมีศาลบริเวณและขาหลวงใหญประจําบริเวณเปนผูรับผิดชอบ และการที่จะต้ังหรือเลื่อนหรือ

เปลี่ยนผูพิพากษาในบริเวณ 7 หัวเมืองใหเปนหนาที่ของเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยจะนํากราบ

บังคมทูลและใหขาหลวงใหญบริเวณมีใบบอกในการแตงต้ังหรือเปลี่ยนผูพิพากษาบริเวณมายัง

กระทรวงมหาดไทย 57 นัยสําคัญของคําสั่งดังกลาวคือการถายโอนอํานาจเดิมของเจาเมืองหรือ

สุ ล ต า น ใ น ท า ง ก ฎ ห ม า ย ห รื อ ก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม แ บ บ ป ร ะ เ พ ณี ม า ยั ง ก ษั ต ริ ย ส ย า ม  เ ส น า บ ดี

กระทรวงมหาดไทย และขาหลวงบริเวณซึ่งเปนขุนนางสยาม น่ีคือการสูญสิ้นอํานาจระบบสุลตานรัฐ

มลายูของปตตานีด้ังเดิม

แตกระน้ันก็ตาม ความพยายามในการปรับเปลี่ยนโครงสรางอํานาจโดยรัฐไทยก็มีลักษณะ

พิเศษที่แฝงไวดวยการประนีประนอม “โดยพระมหากรุณาธิคุณ” เพื่อให “ราชการบานเมืองในหัว

55 Syukri, Ibid, p.59
56 Ahmad Fathy Al-Fatani อางแลว หนา 56; คําอธิบายของ Ibrahim Syukri คือ “..... ป พ.ศ. 2445 เปนปของ ‘การลมสลายคร้ังสุดทาย’

ของชาติปตตานี เปนการสูญเสียอํานาจอธิปไตยของรายาและการทําลายอํานาจอธิราชของชาวมลายูในประเทศปตตานีและการจํานํา

สิทธิเสรีภาพ อิสรภาพของปตตานีในมือของสยาม ปนี้จึงเปนปสุดทายที่โชครายที่สุดของประวัติศาสตรราชอาณาจักรมลายูปตตานี”

Syukri., Ibid, p. 81
57 ดูรายละเอียดใน ณรงค ศิริปะชะนะ, ความเปนมาของกฎหมายอิสลามและดาโตะยุติธรรม, กรุงเทพ: บริษัท บพิธ จํากัด, หนา 3-4
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เมืองเหลาน้ันเปนไปโดยสะดวกดี และทั้งจะใหความสุขสําราญแกพระยาเมือง และศรีตวันกรมการ 

ตลอดถึงอาณาประชาราษฎรทั่วไป ....” ดังจะเห็นไดจากขอ 32 ที่ระบุวาใหใชพระราชกําหนด

กฎหมายทั้งมวล ในความอาญาและแพง “..... แตความแพงซึ่งเกี่ยวดวยศาสนาอิสลามเร่ืองผัวเมียก็ดี 

เร่ืองมรดกก็ดี ซึ่งคนนับถือศาสนาอิสลามเปนทั้งโจทกและจําเลย หรือเปนจําเลยใหใชกฎหมาย

อิสลามในการพิจารณาพิพากษา ....”58 นอกจากน้ีเพื่อใหสมบูรณความยิ่งขึ้นก็ไดมีการตราขอบังคับ

วิธีพิจารณาในศาสนาอิสลามในป พ.ศ. 2446 โดยใหพระยาเมืองเลือกอุลามาอฺซึ่งมาจากโตะฮายีที่

รอบรูคัมภีรกุรอานในเมืองน้ันไมนอยกวา 6 คน มาเปนโตะกาลีพิจารณาคดีแพงแบบอิสลาม การ

เลือกตองไดรับการรับรองจากขาหลวงใหญประจําบริเวณ จากน้ันเมื่อจําเลยและโจทกเปนมุสลิมให

ศาลแขวง ศาลเมืองหรือศาลบริเวณรับเร่ืองไว แลวใหคูความมีการเลือกโตะกาลีตามรายชื่อที่มีอยูแลว 

มาพิจารณาชี้ขาดคดี เมื่อความเห็นของอนุญาโตตุลาการแตกตางกัน ศาลอาจเลือกโตะกาลีอีกหน่ึงคน

เปนประธานอนุญาโตตุลาการ การตัดสินใชหลักเสียงขางมาก59

ในสมัยรัชกาลที่ 5 ชื่อของตําแหนง โตะกาลีหรือโตะกอฎีเปนภาษามลายูลวนๆ ตอมาในสมัย

รัชกาลที่ 6 ไดมีการเปลี่ยนไปเปน “ดาโตะยุติธรรม” อันเปนชื่อภาษาไทยผสมมลายู โดยกําหนดวาผู

ดํารงตําแหนงน้ีตองเปนผูรูดีทางศาสนาและคัมภีรกุรอาน อยูในตําแหนงตลอดชีวิต และมีความ

จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย60 เห็นไดชัดวาอํานาจรัฐไทยดูดเอาตําแหนงตุลาการของอิสลามน้ีเขาไป

เปนสวนหน่ึงของโครงสรางอํานาจไทยบนหลักการที่วาความยุติธรรมจะถูกจัดการโดยองคอธิปตย

เทาน้ัน ในสมัยน้ีดาโตะยุติธรรม 2 คนเทาน้ันที่ถูกแตงต้ังใหตัดสินในคดีแพงที่เกี่ยวกับคดีมรดกและ

ครอบครัว เพื่อหลีกเลี่ยงขอคิดเห็นไมตรงกัน แตที่สําคัญก็คือการตัดสินใจเปนไปในนามขององค

อธิปตยไทย การอุทธรณคดีวาไดแตในเงื่อนไขที่สอดคลองกับกฎหมายไทย คาตัดสินสุดทายอยูที่

กระบวนการยุติธรรมของศาลไทย61

กระบวนการดังกลาวในทางการเมืองหมายความวาเปนการโอนอํานาจฝายศาลซึ่งอํานาจทาง

กฎหมายกอนหนาน้ีเปนของอุลามาอฺ ดังน้ันจึงเปนการเปลี่ยนอํานาจความชอบธรรมที่ประชาชนจะ

ปฏิบัติตามคําฟตวาในศาสนาอิสลามที่ผูรูทางศาสนากระทําในนามของพระเจา ต้ังแตรัชกาลที่ 5 ใน

การบูรณาการเขาสูรัฐไทยน้ัน แมในทางกฎหมายจะมีการประนีประนอมโดยรัฐไทยใหใชกฎหมาย

58 ณรงค ศิริปะชะนะ, เพ่ิงอาง, หนา 4
59 Surin Pitsuwan, op.,cit, p. 124; ณรงค ศิริปะชะนะ, เพ่ิงอาง, หนา 49-51 เมื่อศาลไดตัดสินชี้ขาดตามความเห็นของอนุญาโตตุลาการ

แลว ฝายโจทยหรือจําเลยจะอุทธรณคําตัดสินไมไดเวนแตคําตัดสินของศาลจะไมถูกตองกับคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ จึงมีการรอง

อุทธรณตอขาหลวงพิเศษได
60 ในสารตราของกระทรวงยุติธรรมที่ 30/4353 ลงวันที่ 24 กันยายน พ.ศ. 2460 กําหนดใหเรียกตําแหนงตุลาการนี้วาดะโตะยุติธรรม

และกําหนดคุณสมบัติที่สําคัญนอกจากเปนผูรูทางศาสนาอิสลามดีและยังจะตอง “เปนผูมีน้ําใจจงรักตอใตฝาละอองธุลีพระบาทและ

สมัครภักดีตอราชการของพระเจาอยูหัว” ณรงค ศิริปะชะนะ, เพ่ิงอาง, หนา 62
61 Surin Pitsuwan, op.,cit, p. 132 แตก็นาสังเกตดวยวาแมอํานาจอยูที่ศาลไทยในการตัดสินแตก็ยังคงตองสอดคลองกับคําตัดสินของ

อนุญาโตตุลาการหรือโตะกาลี หาไมแลวผูเปนจําเลยหรือโจทยก็มีสิทธิอุทธรณตามกฎหมายไทย
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อิสลามหรือมีกฎหมายสองระบบในพื้นที่พิเศษ ดวยเหตุน้ีทําใหมีคําอธิบายวาภาคใตเปนพื้นที่ที่แรก

ของไทยที่ยอมรับใหมีกฎหมายสองอันซอนกันอยูน่ันคือกฎหมายไทยและกฎหมายมุสลิมในสวนที่

เกี่ยวกับครอบครัวและมรดก ซึ่งเรียกวาพหุลักษณทางกฎหมายหรือระบบกฎหมายซอนกัน62 แตมีการ

ตีความโตแยงอีกดานหน่ึงวาในระบบน้ี กฎหมายอิสลามถูกทําใหเปนสวนหน่ึงของรัฐไทยหรือ

กฎหมายไทยที่เปนอํานาจอธิปไตยของกษัตริยสยาม องคอธิปตยของสยามมีอํานาจเหนืออํานาจของอุ

ลามาอฺเดิมที่มีอยูในรัฐปตตานีหรือระบบการเมืองแบบสุลตาน กระบวนการอิสระทางศาลและ

กฎหมายภายใตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชจึงอาจจะไมเปนไปตามความปรารถนาของชาวมลายู

มุสลิมปตตานีก็ได ในขณะที่ขาราชการไทยมองวาการจัดสถาบันแบบพิเศษในกระบวนการยุติธรรม

เปนสิ่งที่พิเศษที่ทําใหกับคนมุสลิมมลายู คนในพื้นที่กลับมองวาน่ีเปนความพยายามที่จะย้ําเตือนให

เห็นวาฐานะของพวกเขาคือตองพึ่งพารัฐไทย นอกจากน้ี การเขามายุงเกี่ยวกับศาลอิสลามของรัฐบาล

ทําใหเกิดการแตกแยกในกลุมผูนําศาสนาและรัฐใหความสําคัญตอความเห็นของโตะกาลีหรือโตะ

ยุติธรรมผูซึ่งไดรับการสนับสนุนจากรัฐ ทําใหอุลามาอฺสวนใหญหมางเมินกับรัฐดังที่แสดงออกมาใน

กรณีหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 สิ่งที่นําความไมพอใจมาสูอุลามาอฺมากที่สุดก็คือ ความพยายามที่จะ

ถายโอนโยกยายความจงรักภักดีของอุลามาอฺจากอุดมคติทางศาสนามาสูรัฐและองคอธิปตยไทย63

นอกจากน้ี รัฐไทยยังพยายามทําใหเกิดระเบียบแบบแผนที่แนนอนในกฎหมายอิสลามที่จะ

นํามาใชในจังหวัดชายแดนภาคใต เมื่อพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายแพงบรรพ 5-6 วาดวย

ครอบครัวและมรดกใชบังคับต้ังแต 1 ตุลาคม ในป พ.ศ. 2478 ขอบังคับสําหรับใชปกครองบริเวณ 7

หัวเมือง ร.ศ. 120 ยังคงใชในจังหวัดปตตานี ยะลา และสตูลอยูตามเดิม64 แตในขณะเดียวกันก็มี

แนวคิดที่ตองการใหมีการทําประมวลกฎหมายอิสลามในหัวขอกฎหมายแพงให เ ร็วที่สุด 

กระบวนการน้ีทํามาต้ังแตป พ.ศ. 2472 แตโครงการน้ีใชเวลายาวนานถึง 12 ป รางกฎหมายสําเร็จในป 

พ.ศ. 2484 และถูกประกาศใชในพื้นที่ปตตานีในป พ.ศ. 2489 การดําเนินการดังกลาวแมจะมองใน

ดานดีวารัฐไทยพยายามปรับนโยบายและระบบตนเองใหเขากันไดกับทองถิ่นโดยเฉพาะวิถีชีวิตของ

มุสลิม ผูนําศาสนาหรือพวกอุลามาอฺคิดวาการประมวลกฎหมายอิสลามแปลจากภาษาอาหรับและ

มลายูใหเปนภาษาไทย เปนการรุกรานของรัฐตอความรับผิดชอบของตน และมองวาเปนการกระทําที่

ไมถูกตอง เพราะรัฐบาลไมเต็มใจที่จะแยกศาลโตะกาลีหรือศาลอิสลามจากศาลไทยตามปกติ ความ

ต้ังใจแตแรกของอุลามาอฺที่สนับสนุนโครงการประมวลกฎหมายอิสลามก็เพื่อพิสูจนใหศาลไทยเชื่อ

วา ทันทีที่โครงการสําเร็จ ศาลไทยจะยอมใหศาลอิสลามดําเนินการโดยอิสระ แตรัฐบาลไทยยังทําให

62 อานันท กาญจนพันธ อางใน  “มุมมองเร่ืองความยุติธรรม” ใน เอกสารการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เร่ืองการรับมือกับ

สถานการณ 3 จังหวัดภาคใต ของภาคประชาชน , 17-18 มิถุนายน 2550 โรงแรมบีพีสมิหลาบีช รวมจัดโดย สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และองคกรเครือขาย, หนา 3
63 Surin Pitsuwan, op.,cit, p. 133
64 ณรงค ศิริปะชะนะ, อางแลว, หนา 64
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ศาลศาสนา (ชาริอะ) เปนสวนหน่ึงของศาลไทย และคําพิพากษาของดาโตะยุติธรรมตองมีการลงนาม

รวมกันกับศาลไทยที่ถูกต้ังใหรวมพิจารณาคดี การประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยกฎหมายอิสลาม

ป 2489 ไดรับเสียงคัดคานและตอตานจากอุลามาอฺ ในระดับชุมชน เน่ืองจากชนชั้นนําทางศาสนามี

อิทธิพลมากตอความคิดของชาวบาน ศาลโตะกาลีก็ไมไดรับความนิยมจากประชาชน ชาวบานใน

ชนบทยังใชวิธีปรึกษาผูนําทางจิตวิญญาณของตนคือผูนําทางศาสนา โตะครู หรืออุลามาอฺในแบบไม

เปนทางการ พวกเขามองวาศาลโตะกาลีไมตางจากระบบราชการไทย ปมสําคัญอยูที่การสรางเสนขีด

แบงระหวางศาสนาอิสลามกับภาษามลายู ถากฎหมายอิสลามสวนใหญซึ่งเปนสิ่งศักด์ิสิทธิ์ถูกแปล

เปนภาษาไทยและเขาถึงไดโดยขาราชการไทย กระบวนการบูรณาการก็จะบรรลุผลขั้นสุดทาย น่ันก็

คือบังคับใหดาโตะยุติธรรมพูดและใชภาษาไทยและตองน่ังคูกับศาลไทย ทั้งคูจะตองรวมกันลงนาม

ในคําพิพากษาคดี65

เมื่อเปนเชนน้ีแลว โตะครูหรืออุลามาอฺที่รับแตงต้ังเปนดาโตะยุติธรรมก็ถูกกดดันจากพวก

เดียวกัน ที่สําคัญก็คือ อุลามาอฺที่เปนที่เคารพนับถือมากที่สุดจะอยูในชนบทและตอตานการคบคา

สมาคมกับขาราชการ ในกระบวนการตอตานรัฐไทย อุลามาอฺเร่ิมเคลื่อนไหวทางการเมืองจาก 

“religious self-purification” หรือการเนนความบริสุทธิ์ทางศาสนาและตอมาก็ผนวกเขาดวย 

“awakened nationalistic consciousness” หรือการฟนสํานึกชาตินิยม แนวคิดพื้นฐานในการตอสู

ดังกลาวก็คือพิจารณาวาฐานะที่ตกตํ่าของมุสลิมภายใตการปกครองของอาณานิคมเปนผลมาจาก

ความเบี่ยงเบนออกจากหลักคําสอนด้ังเดิมของอัลกุรอานและฮาดิษ วิธีที่จะฟนวัฒนธรรมอิสลามและ

เรียกคืนอิสรภาพทางการเมืองก็คือกลับไปหาตนแหลงและทําตัวเองใหบริสุทธิ์

ปฏิกิริยาในการถูกลดอํานาจและการปรับเปลี่ยนโครงสรางอํานาจของผูนําศาสนาก็คือการ

ตอตานทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ หลังจากการเปลี่ยนแปลงแบบบูรณาการของรัชกาลที่ 

5 รัฐแบบสุลตานหมดอํานาจลง แตผูนําศาสนายังมีบทบาทนํามวลชนในทองถิ่น โตะครูผูนําทาง

ศาสนามีบทบาทนําในทองถิ่นเล็กๆหลายแหง66 ผูนําดังกลาวกอการลุกฮือขึ้นตอตานอันเปน

ปรากฏการณที่แสดงใหเห็นความไมพอใจต้ังแตแรก ในสมัยรัชกาลที่ 6 จึงมีเหตุการณความไมสงบ

ถึงสองคร้ังที่นําโดยโตะครู คือกบฏของโตะแต ในป พ.ศ. 2453 และฮัจหยีบุลบูเลาะในป พ.ศ. 2454

ในป พ.ศ. 2465 ผูนําสายเจาและผูนําศาสนารวมกันกอเหตุการณลุกขึ้นสูที่บานนํ้าใส อําเภอมายอ 

เมืองปตตานี ในปถัดมาก็มีการกอเหตุลุกขึ้นจลาจลอีกเพราะรัฐไทยไปปดโรงเรียนสอนศาสนา67

การตอสูอยางเปนทางการเกิดขึ้นภายใตการนําของฮะจีสุหลง (Hajji Sulong bin Abdul Kadir

bin Muhammad al-Fatani) ซึ่งมีจุดเดนในดานบุคลิกภาพสะทอนความเปนผูนําศาสนาที่เขมแข็ง เขา

เปนผูบรรยายวิชากฎหมายสํานักชาฟอีที่มัสยิดอัลฮารามในป พ.ศ. 2470 มีความคุนเคยกับความคิด

65 Surin Pitsuwan, op.,cit, p.135-141
66 นิธิ เอียวศรีวงศ, อางแลว, หนา 2
67 W.K. Che Man, op.cit., p. 63-4 กบฏดุซงยอ ในวันที่ 26 เมษายน  2491 ก็มีผูนําเปนผูนําศาสนาชื่อฮาจีอับดุล ราหมาน   
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ของ Jamal al din al-Afghani (1839-1897) และโมฮัมมัดอับดุล (1825-1905) ฮะหยีสุหลงยังไดรับ

อิทธิพลจากนักเคลื่อนไหวทางศาสนาของอินโดนีเซียผูซึ่งตระหนักในพลังของอิสลามในฐานพลัง

ทางการเมือง ฮะจีสุหลงเนนการเคลื่อนไหวและกิจกรรมทางการเมือง กิจกรรมทางสังคม เขากลับมา

ปตตานีในป พ.ศ. 2473 และยึดอาชีพสอนศาสนา การตอตานรัฐไทยของเขาสะทอนแนวคิดของชน

ชั้นนําทางศาสนาที่ไมเห็นดวยกับรัฐไทยในการแทรกแซงอํานาจของผูนําทางศาสนาอิสลามปตตานีที่

เร่ิมมาต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 5 ฮะจีสุหลงจึงปฏิเสธการทําประมวลกฎหมายอิสลามวาดวยคดีมรดกและ

ทรัพยสินของรัฐบาลและไมเขารวมในศาลโตะกาลี นอกจากน้ียังทําหนาที่เปนนายหนาหรือตัวเชื่อม

ระหวางชุมชนมลายูกับรัฐไทย (cultural broker) สรุปก็คือฮะจีสุหลงไมไวใจรัฐไทย  เขาเชื่อวาการ

แทรกแซงระบบกฎหมายอิสลามของรัชกาลที่ 5 เปนการทําใหอิสลามไมบริสุทธิ์ จุดยืนทางการเมือง

ของฮะหยีสุหลงก็คือยอมรับความรวมมือทางการเมืองแตไมยอมใหมีการแทรกแซงวัฒนธรรม

จุดเดนอีกประการหน่ึงของฮะหยีสุหลงก็คือการเขาใจตอแนวคิดในการตอสูอยางเปนระบบ

เพื่อรักษาอัตลักษณของปตตานีทั้งทางการเมืองการปกครอง สังคมวัฒนธรรม การศึกษาและทาง

เศรษฐกิจ ขอเรียกรองของฮะหยีสุหลงจึงมีความหมายเชิงบูรณาการที่ไมเคยมีใครทํามากอนนับต้ังแต

ปตตานีถูกผนวกเขากับรัฐไทยในป พ.ศ. 2444 จากนโยบายบูรณาการประเทศของพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ดังน้ัน ขอเรียกรองตอรัฐไทยชุดน้ีจึงเปนแบบฉบับของการตอสูเพื่อความ

เปนอิสระและการมีสิทธิในการจัดการตนเองของปตตานีในดานตางๆซึ่งถูกสืบตอมาจนถึงปจจุบัน 

ขอเรียกรอง 7 ประการดังกลาวคือ68

1. ใหมีการแตงต้ังบุคคลผูหน่ึงซึ่งมีอํานาจเต็มในการปกครองสี่จังหวัดของปตตานี นราธิวาส 

ยะลาและสตูล โดยเฉพาะใหมีอํานาจในการปลดยับยั้งหรือแทนที่ขาราชการรัฐบาลทั้งหมดได บุคคล

ผูน้ีเกิดในทองถิ่นในจังหวัดหน่ึงของสี่จังหวัดและไดรับการเลือกต้ังโดยประชาชนเอง (ระบบการ

ปกครองพิเศษ)

2. ใหรอยละ 80 ของขาราชการในสี่จังหวัดเปนคนมุสลิมที่เกิดภายในสี่จังหวัดดังกลาว 

(ระบบราชการที่เปนตัวแทน)

3. ใชภาษามลายูและภาษาไทยเปนภาษาราชการ (นโยบายสองภาษา)

4. ใหภาษามลายูเปนภาษาสําหรับใชในการเรียนและสอนในโรงเรียนประถมศึกษา (นโยบาย

สองภาษา)

5. ใหใชกฎหมายมุสลิมในศาลมุสลิมที่แยกตางหากจากศาลแพงซึ่งกอฎีน่ังรวมในฐานะผู

ประเมินดวย (ระบบยุติธรรมตามประเพณีวัฒนธรรมและศาสนาอิสลาม)

6. รายไดและภาษีทั้งหมดที่ไดจากสี่จังหวัดใหนําไปใชในสี่จังหวัดทั้งหมด (นโยบายอิสระ

ทางการคลัง)

68 ธเนศ อาภรณสุวรรณ, อางแลว, หนา 92; Surin Pitsuwan, op.cit., p.152; Syukri, op.cit., p. 94 ในวงเล็บคือประเด็นทางนโยบายที่

ผูวิจัยคิดวาตกทอดมาจนถึงปจจุบัน
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7. ใหจัดต้ังคณะกรรมการอิสลามที่มีอํานาจเต็มในการกําหนดกิจการมุสลิมทั้งปวง ภายใต

อํานาจสูงสุดของผูปกครองรัฐตามระบุในขอ 1 (สภาอุลามาอฺ)

จากการศึกษาของธเนศ อาภรณสุวรรณ (2549) การอางเอกสารขอเสนอ 7 ขอของฮะหยีสุ

หลงมีอยูหลายแหลงที่อาจจะมีรายละเอียดบางอยางแตกตางกัน แตแหลงอางอิงที่นาจะใกลเคียง

ตนฉบับมากที่สุดนาจะเปนของนางบารบารา วิททิงฮัม-โจนส (Barbara Whittingham-Jones)

รายละเอียดในแตละขอเรียกรองจะคลายกันแตที่ตางกันก็คือเรียกรองใหปกครอง 4 จังหวัดเปนแควน

หน่ึง โดยมีผูดํารงตําแหนงอยางสูงใหมีอํานาจในการศาสนาอิสลาม ใหมีขาราชการชาวมลายูรอยละ 

80 ใหคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดมีเอกสิทธิออกระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติทางศาสนา

อิสลามโดยความเห็นชอบของผูมีอํานาจสูงสุด และใหศาลพิจารณาตามกฎหมายอิสลามแยกออกจาก

ศาลจังหวัดโดยมีโตะกาลี (กอฎี) หรือดะโตะยุติธรรมตามสมควรและมีเสถียรภาพในการชี้ขาด 

ขอเสนอในแนวทางดังกลาวคอนขางเขมขนในแนวทางของระบบการเมืองตามหลักศาสนาอิสลาม 

รัฐบาลในสมัยหลวงธํารงนาวาสวัสด์ิไดพิจารณาขอเรียกรองดังกลาวเปนขอๆ และมีการ

สนองตอบเปนบางขอ เชนการยอมรับใหมีเสรีภาพในทางศาสนา แตไมยอมรับใหมีการปกครองเปน

อิสระหรือการปกครองตนเองบนพื้นฐานของการมีอัตลักษณเฉพาะของตนเองได ดวยเห็นวารูปแบบ

การปกครองเวลาน้ีดีอยูแลว ถาเปนแบบมณฑลจะเปนการแบงแยก แตก็รับไปพิจารณารูปแบบการ

ปกครองใหเหมาะสมยิ่งขึ้น นอกจากน้ีจะพิจารณาใหสิทธิแกนักเรียนมลายูมุสลิมเขาเปนนักเรียนนาย

รอยในเหลาทหารและตํารวจได สวนที่ตองการใหมีราชการมุสลิมถึงรอยละ 80 น้ันเปนไปไมไดใน

ระยะเวลาอันเรงดวนเพราะสวนมากคนมลายูมุสลิมในพื้นที่ยังขาดคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือนโดยเฉพาะขอเรียกรองในดานการศาลน้ันรัฐบาลดําเนินการแตงต้ัง

ดะโตะยุติธรรมจังหวัดละ 2 คนแตไมมีความเห็นให “แยกศาลศาสนา” ตามคํารองขอ ขอเรียกรอง

ดังกลาวไมไดรับการพิจารณาอีกหลังจากการรัฐประหารป พ.ศ. 2490 ซึ่งทําใหมีการจับกุมฮะหยีสุ

หลงและตามมาดวยเหตุความไมสงบอีกหลายคร้ังและลุกลามไปอยางกวางขวางในสมัยจอมพล ป.

พิบูลสงคราม รัฐบาลมองดูการเคลื่อนไหวดังกลาววาเปนการกระทําของ “ .... บุคคลที่มักใหญใฝสูง

ฉวยโอกาสหาทางถีบตัวขึ้นเปนใหญ ....”69

กลาวโดยสรุป จะเห็นไดวาการบูรณาการเมืองการปกครองของสยามในดินแดนปตตานี 

ยะลา นราธิวาสมีผลอยางมากที่จะทําใหโครงสรางชนชั้นนําเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรง กลุมที่ไดรับ

ผลกระทบอยางมากนอกจากจะเปนชนชั้นนําสายเจาเมืองในระบบสุลตานแลว อีกกลุมที่ไดรับ

ผลกระทบก็คือกลุมผูนําทางศาสนา อุลามาอฺหรือโตะครู ระบบการเมืองการปกครองแบบใหมที่สยาม

นํามาบังคับใชทําใหชาวมลายูปตตานี โดยเฉพาะชนชั้นนําขาดสํานึกความเปนเจาของ ผลที่ตามมาก็

คือขาดความไววางใจและความเขาใจระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชน ประเด็นที่ทําใหเกิดขอ

69 ดุรายละเอียดการตอสูของฮะหยีสุหลงและผลกระทบตอการตอสูและความรุนแรงในชวงเวลาดังกลาวอยางละเอียดในธเนศ อาภรณ

สุวรรณ, อางแลว, หนา 90-113; Ahmad Fathy Al-Fatani อางแลว หนา 92-99; Syukri, op.cit., p. 93-101
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ขัดแยงมากก็คือเร่ืองกฎหมายและนิติศาสตร ซึ่งแนวคิดในการจัดการทางกฎหมายของไทยขัดกับ

หลักพื้นฐานของรัฐสุลตานแบบปตตานีด้ังเดิมซึ่งยกใหกับผูมีอํานาจทางศาสนา กฎหมายในสังคม

อิสลามเปนสิ่งศักด์ิสิทธิ์ เพราะเปนการแสดงออกซึ่งเจตนาของพระเจา ในโครงสรางอํานาจแบบน้ีผูมี

อํานาจคืออุลามาอฺซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญทางกฎหมายอิสลาม ผูนําศาสนาจึงเชื่อวาการใชกฎหมายอิสลาม

ดานครอบครัวและมรดกโดยใหอยูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทยน้ันไมเพียงพอที่จะ

เปนของอิสลาม ซึ่งอาจจะรวมถึงกฎหมายอาญาดวย ความขัดแยงจึงดูจะรุนแรงมากขึ้นเมื่อประเด็น

ไปเกี่ยวของกับศาสนา

การตอสูและความขัดแยงในเร่ืองโครงสรางอํานาจและสัมพันธภาพอํานาจที่ไมลงตัวที่สุดก็

สะทอนออกมาอยางรุนแรงในกรณีของฮะหยีสุหลง อันจบลงอยางนาเศราและนํามาสูการเผชิญหนา

กันอยางรุนแรงในกรณีหมูบานเบลุกาสาเมาะในป พ.ศ. 2490 และกรณีกบฏดุซงยอในป พ.ศ. 2491

สัญลักษณของการตอสูชาตินิยมกลายเปนประเด็นทางศาสนาอยางชัดเจนคือในป พ.ศ. 2491 ผูนําทาง

ศาสนาของทั้งฝงไทยและมาเลเซียเรียกรองใหทําจิฮาดตอทางการไทย นับเปนการประกาศจีฮาดคร้ัง

แรกอยางเปนทางการตอรัฐไทย70

โครงสรางชนชั้นนําปตตานีกับการบูรณาการชาติดวยระบบการศึกษา

จากการวิเคราะหที่ผานมาขางตน จะเห็นไดอยางชัดเจนวาธรรมชาติของสังคมปตตานีใน

อดีตที่สืบเน่ืองมาถึงปจจุบันทําใหชนชั้นนําทางศาสนามีบทบาทนําในกิจกรรมชุมชน กิจกรรมทุก

อยางในหมูบานจะใหความสําคัญกับศาสนา ดังน้ันในโอกาสสําคัญทางศาสนา พิธีกรรมและประเพณี

จะตองใหผูนําทางศาสนาเขามาเกี่ยวของ ชนชั้นนําทางศาสนายังปฏิบัติหนาที่เปนสื่อกลางภายใน

ชุมชนและเปนตัวเชื่อมระหวางประชาชนกับรัฐบาล กลุมดังกลาวจึงไดรับการเคารพนับถือและไดัรับ

การพิจารณาวาเปนผูนําที่มีความชอบธรรมที่สุดในชุมชน จุดที่สําคัญก็คือ ในบรรดาชนชั้นนําทาง

ศาสนาทั้งหมด ครูสอนศาสนาเปนกลุมที่มีความสําคัญมากที่สุด เพราะบทบาทของพวกเขาก็คือผูให

การศึกษาทางดานศาสนาและมีอํานาจอันลี้ลับทําใหพวกเขาอยูในสถานภาพที่สูงกวาชนชั้นนํากลุม

อ่ืน71 ครูสอนศาสนาเปนผูมีความรูในทางศาสนา พวกเขาจะมีหนาที่สอนในโรงเรียนปอเนาะและ

โรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม ในมัสยิดและบาลาเซาะ ในชุมชน ครูสอนศาสนาไดรับฐานะเปนชนชั้น

นําเพราะมีการศึกษาทางศาสนาและมีอาชีพสอนศาสนา 

ครูสอนศาสนาอาจจะแบงออกเปนสองประเภทคือ ครูสอนศาสนาแบบเกาตามจารีตประเพณี 

(โตะครู) และครูสอนศาสนาแบบใหมที่ไมใชจารีตประเพณี (อุสตาซ) ครูสอนศาสนาแบบเกาคือผูที่

ไดรับการศึกษาศาสนาจากสถาบันการศึกษาแบบเกาตามโรงเรียนปอเนาะในทองถิ่น ในมัสยิดหรือ

จากเมกกะประเทศซาอุดิอาระเบีย พวกน้ีถือวาเปนผูมีอํานาจความชอบธรรมมากที่สุดในเร่ืองเกี่ยวกับ

70 Surin Pitsuwan, op.cit., p. 162; ธเนศ อาภรณสุวรรณ, อางแลว, หนา 109
71 Wan Kadir bin Che Man, op.cit., p. 167
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อิสลามและเปนผูที่มีอิทธิพลและไดรับการเคารพนับถือมากที่สุดในกลุมของชนชั้นนําทางศาสนา ครู

สอนศาสนาที่เรียกวาอุสตาซสวนใหญจบการศึกษาอยางเปนทางการจากโรงเรียนสอนศาสนาและ

จากมหาวิทยาลัย สวนมากคนพวกน้ีจะจบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยจากประเทศตะวันออกกลาง

และประเทศอาฟริกาเหนือ หรือจากโรงเรียนสอนศาสนาในมาเลเซียและอินโดนีเซีย อุสตาซเปนกลุม

ผูนําศาสนาที่มีความสําคัญและอิทธิพลมากเปนลําดับสอง72

การเปลี่ยนแปลงที่รัฐไทยกระทําตอระบบการศึกษาทางดานศาสนาของปตตานีก็มีผลตอชน

ชั้นนําดวย ฐานที่สําคัญของความคิดอนุรักษนิยมแบบมลายูมุสลิมต้ังอยูที่ระบบการศึกษาแบบเกา

หรือระบบโรงเรียนปอเนาะ สวนการศึกษาแบบใหมในสายสามัญก็เปนฐานในการสรางชนชั้นนํา

ใหม73 รัฐไทยก็พยายามสรางชนชั้นนําใหมที่มาจากคนสวนนอยใหทํางานในระบบราชการและขึ้นอยู

กับรัฐชาติ การตอสูอยางรุนแรงในเร่ืองการศึกษาเร่ิมในป พ.ศ. 2465 ชนชั้นนํามลายูมุสลิมมองวา

กฎหมายการศึกษาภาคบังคับฉบับน้ีเปนสวนหน่ึงของการทําใหคนปตตานีกลายเปนคนสยาม 

(Siamifying) พรอมทั้งละทิ้งศาสนาและวัฒนธรรมของตนเอง ประเด็นที่สําคัญสําหรับพวกเขาก็คือ

ไมควรเปดตัวเด็กรุนใหมสูระบบการศึกษาที่ทําใหพวกเขาถูกหันเหออกจากแนวทางศาสนาอิสลาม 

ผลที่ตามมาก็คือมีการตอตานการบังคับใชกฎหมายการศึกษาภาคบังคับของไทยและการแบงรายได

ภาษีที่เก็บมาจากคนมลายูใหสวนกลาง ในป พ.ศ. 2465 จึงเกิดกบฏที่หมูบานนํ้าใสที่อําเภอมายอ 

จังหวัดปตตานีดังที่กลาวไปแลว โดยมีผูนําคือตนกู อับดุลกาเดห กามารุดดินอดีตเจาเมืองปตตานี 

(รวมกับผูนําศาสนา) ปลุกระดมใหมีการตอตานรัฐไทยที่ประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาภาค

บังคับ โดยในกฎหมายบังคับใหเด็กมลายูมุสลิมทุกคนเขาเรียนโรงเรียนประถมศึกษาไทย จนเกิดการ

ปะทะกันระหวางชาวบานกับทหารและตํารวจ ซึ่งจบลงดวยการปราบปรามอยางรุนแรง ในปถัดมา 

(2466) ทางการไทยก็สั่งปดโรงเรียนสอนศาสนามีผลทําใหการประทวงตอตานขยายตัวลุกลาม

ออกไปและรัฐบาลไทยตองสงกองกําลังเขามาปราบปรามอยางรุนแรง74

ผลจากการลุกฮือตอตานของประชาชนตอรัฐไทยทําใหพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 หันมาทบทวนนโยบายเกี่ยวกับภาคใต นโยบายของรัฐไทยตอความขัดแยงใน

จังหวัดชายแดนภาคใตก็ เ ร่ิมมีการปรับตัวอีก ดังปรากฏใน “สมุดคูมือสําหรับขาราชการ

กระทรวงมหาดไทยที่รับราชการในมณฑลที่มีพลเมืองที่นับถือศาสนาอิสลาม” ซึ่งมีการระบุให

ระมัดระวังการจัดการในประเด็นเกี่ยวกับศาสนาอิสลาม 16 ประเด็น ระเบียบและวิธีการปฏิบัติใดที่

72 Wan Kadir bin Che Man, ibid., p. 110-111 นาสังเกตวาเมื่อมีการกลาวถึงผูนําศาสนาในชวงนั้นโดยนักวิเคราะหแนวชาตินิยมมลายู 

มิไดมีการกลาวใหความสําคัญกับบทบาทของอิหมามซึ่งดูเหมือนวาเปนตําแหนงที่ถูกดึงเขามาอยูในโครงสรางรัฐไทยตามพระราช

กําหนดศาสนูปถัมภฝายอิสลาม พ.ศ. 2488  นอกจากนี้ยังไมมีการกลาวถึงตําแหนงดะโตะยุติธรรมดวยเหตุผลเดียวกัน (ความเห็นของ

ผูวิจัย)
73 Surin Pitsuwan, op.cit., p. 173
74 W. K. Che Man, op. cit., p. 64
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ทําใหประชาชนรูสึกวาเปนการเบียดเบียนกดขี่ศาสนาอิสลาม “ตองยกเลิกแกไขทันที”75 การปรับตัว

ดังกลาวแสดงวา ดานหน่ึงฝายรัฐไทยเองมีการตระหนักถึงปญหาความแตกตางทางวัฒนธรรมอยู

พอสมควร แตในอีกดานหน่ึง มีการวิเคราะหวาอาจจะเปนไปไดวาในชวงป พ.ศ.2466-2481 รัฐบาล

สยามเกรงวาอังกฤษอาจจะยกเลิกสนธิสัญญา 2452 ซึ่งแบงเขตแดนระหวางสยามและสหพันธรัฐมลา

ยาของอังกฤษ แลวผนวกเอาจังหวัดมลายูของสยามไปรวมกับสหพันธรัฐ จึงทําใหรัฐบาลที่กรุงเทพ

ตองวางนโยบายการปกครองใหมโดยใหมีการอะลุมอลวยมากขึ้น เชนยอมใหใชกฎหมายชาริอะหใน

เร่ืองมรดกและครอบครัวดวยความหวังวาจะบรรเทาการตอตานของชาวมลายูมุสลิมลงบางอันเปน

เหตุใหอังกฤษใชอางในการผนวกดินแดนใต รัชกาลที่ 6 จึงทรงสงคนลงไปศึกษาสถานการณใน

ภาคใตเพื่อวาง “รัฐประสาสนของรัฐบาล” ใหม76

อยางไรก็ตาม นโยบายการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมของรัฐไทย โดยเฉพาะในดาน

การศึกษาก็เปนสิ่งที่ถูกนํามาใชอยางตอเน่ือง โครงสรางทางการเมืองและสังคมของปตตานีต้ังอยูบน

ฐานของหลักการอิสลามและประเพณีวัฒนธรรมมลายูซึ่งเกิดขึ้นในยุคกอนอิสลาม ในขณะที่สถาบัน

ศาสนาของโรงเรียนปอเนาะและผูนําศาสนามีฐานะสําคัญในสังคมมลายูปตตานี ดังน้ันการรุกตอ

โรงเรียนปอเนาะหรือโรงเรียนสอนศาสนาเปนการรุกตอโครงสรางชนชั้นนําที่มีความสําคัญที่สุด

กระบวนการเร่ิมมาต้ังแตการออกกฎหมายการศึกษาภาคบังคับในป พ.ศ. 2464 ดังกลาวขางตน ตอมา

ก็มีความพยายามผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมในป พ.ศ. 2482 ภายใตนโยบายชาตินิยมของจอมพล ป.

พิบูลสงคราม พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนป พ.ศ. 2492 บังคับใหโรงเรียนเอกชนทุกแหงจด

ทะเบียนกับกระทรวงศึกษาธิการ และหลักสูตรตองเปนไปตามแนวทางของกระทรวงศึกษาธิการ 

ตอมาไดมีโครงการปรับปรุงระบบการศึกษาปอเนาะในป พ.ศ.2504 ซึ่งอยูในกรอบการพัฒนาของ

จอมพลสฤษด์ิ ธนรัชต กระทรวงศึกษาธิการมีหนาที่รับผิดชอบจดทะเบียนโรงเรียนปอเนาะทั้งหมด 4

จังหวัดชายแดนภาคใต โดยพื้นที่ทั้งหมดถูกรวมกันเปนเขตการศึกษาที่ 2 มีศูนยกลางการศึกษาและ

วิจัยอยูที่จังหวัดยะลา มีหนาที่สอดใสหลักสูตรสามัญเขาไปในโรงเรียนปอเนาะ แนวความคิดพื้นฐาน

ในการกําหนดนโยบายก็คือแทนที่จะสรางสถาบันขึ้นใหมซึ่งจะถูกตอตาน รัฐใชวิธีเกลี้ยกลอมให

สถาบันเกายอมรับระบบใหม77

ในเวลาตอมารัฐไทยก็พยายามสรางระบบใหมในการบูรณาการการศึกษา ในระบบใหมน้ัน 

โรงเรียนปอเนาะสามารถรักษาลักษณะพิเศษในฐานะโรงเรียนสอนศาสนาไวได แตรัฐบาลจะให

รางวัลจูงใจ ถาปอเนาะเปลี่ยนตัวเองเปนโรงเรียนเอกชน (โรงเรียนราษฎร) สอนศาสนาอิสลาม น่ีเปน

75 ดูรายละเอียดนโยบายดังกลาวใน รศ. ดร. สุรชาติ บํารุงสุข, วิกฤติใต! สูดวยยุทธศาสตรและปญญา, กรุงเทพ: สํานักพิมพ Animate

Group, 2547 หนา 30-33
76 นิธิ เอียวศรีวงศ “สังเขปประวัติศาสตรมลายูปตตานี” ใน นิธ ิเอียวศรีวงศ บรรณาธิการ, ความรูเบื้องตน มลายูศึกษา, สํานักพิมพ

อมรินทร, 2550, หนา 42; W. K. Che Man, op. cit., p. 64
77 Surin Pitsuwan, op.cit., p. 188-9; W. K. Che Man, op. cit., p. 97-98
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นโยบาย “สรางสรรค” ที่พยายามรักษาความเปน “เอกชน” ของโรงเรียนปอเนาะเอาไว แตเปลี่ยนไป

เปนขึ้นอยูกับกฎเกณฑของรัฐบาลที่ทําใหพวกเขาไดรับการสนับสนุนจากรัฐ ในระยะแรกระหวาง 

พ.ศ. 2504-2509 รัฐยังไมมีการพูดถึงการเปลี่ยนแปลงหลักสูตร เจาของโรงเรียนหรือบาบอ-อุลามาอฺ

ตองการเงินสนับสนุน จึงมีลักษณะการเขารวมอยางระมัดระวัง (restrained participation) จนถึงป 

พ.ศ. 2513 (1970) โรงเรียนปอเนาะทั้งหมด 463 โรงเรียน ยอมลงทะเบียนกับกระทรวงศึกษาธิการ อุ

ลามาอฺเจาของโรงเรียนใชวิธีการเขารวมอยางมีเงื่อนไขเหมือนอยางที่เคยทํากับการมีสวนรวมทางการ

เมืองในชวงป พ.ศ. 247578 ตอมาในป พ.ศ.2511 รัฐบาลเร่ิมจํากัดการลงทะเบียนเพิ่มโรงเรียนปอเนาะ

และบังคับใหโรงเรียนปอเนาะสอนภาษาไทย โรงเรียนที่ยอมสมัครใจเปลี่ยนหลักสูตรจะเรียกชื่อใหม

วา “โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม” กฎเกณฑใหมจะถูกบังคับใชภายในป พ.ศ.2511 ภาษาไทย

จะเปนภาษาที่ใชสอนและหลักสูตรศาสนาตองลดลง เพื่อใหมีการศึกษาสามัญดวย

ในอีกดานหน่ึง กระบวนการน้ีก็ทําใหเกิดการพยายามปรับนโยบายของรัฐดวย รัฐไทยหรือ

เจาหนาที่รัฐใชวิธีการจัดการเปลี่ยนปอเนาะใหเปนโรงเรียนเอกชนอยางเปนขั้นตอน ซึ่งในขั้นตอน

แรกไดรับการยินยอมจากโตะครู แตความไมรูและไมสํานึกระวังในความแตกตางทางวัฒนธรรม ทํา

ใหหลักสูตรพุทธศาสนาไมถูกปรับในหลักสูตรสามัญ และบุคลากรไทยพุทธก็ไมไดถูกเตรียมสําหรับ

การศึกษาในแบบสหวัฒนธรรม ทําใหการปรับตัวเปนปญหาในระยะยาวของระบบการศึกษาแบบ

ใหม การบังคับใหโรงเรียนปอเนาะเปลี่ยนไปเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามโดยใชหลักสูตร

ไทยซึ่งแบงดวยความเปนไทยและพุทธ จึงไดรับการตอตานในชวงป พ.ศ.2508-2514 โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในป พ.ศ. 2514 มีโรงเรียนปอเนาะปดตัวเอง 104 แหง เพื่อประทวงรัฐไทย ในน้ีเปนการจุดกระแส

การกอตัวของขบวนการแบงแยกดินแดนขึ้นมาอีกในป พ.ศ. 2511 จุดมุงหมายการปฏิรูปของ

กระทรวงศึกษาธิการที่สําคัญคือ สรางความเปนไทย สรางภาษาไทย และระบบการศึกษาสามัญซึ่งไป

กระทบอัตลักษณมลายูมุสลิมอยางรุนแรง79

เมื่อมีความพยายามจะเปลี่ยนโรงเรียนปอเนาะใหใชภาษาไทยและสอนหลักสูตรสามัญต้ังแต

ป พ.ศ. 2504 คุณภาพการศึกษาอิสลามก็ลดลง คนมลายูมุสลิมจํานวนมากก็ถูกสงไปศึกษาตะวันออก

กลางเพื่อศึกษาอิสลาม นักเรียนดังกลาวสวนมากไดรับทุนจากตะวันออกกลางและมีความรูสึก

ปฏิปกษตอรัฐไทย ในอีกดานหน่ึง รัฐก็มีการปรับตัวเพื่อแกปญหาดวยการสรางคนอีกกลุมหน่ึงขึ้นมา 

ดวยการสรางชนชั้นนําใหมที่มีการศึกษาสายสามัญ นโยบายดังกลาวเร่ิมต้ังแต วันที่ 10 มีนาคม พ.ศ.

2513 กระทรวงมหาดไทยกําหนดโควตาใหนักเรียนมลายูมุสลิมไดรับการเขาเรียนในมหาวิทยาลัย

โดยไมตองผานการสอบคัดเลือกปกติ มีการใหทุนการศึกษา 1,000 บาทตอนักเรียน 16 คน/ป ดวย

ระบบดังกลาว คนมลายูมุสลิมจํานวนหลายรอยคนก็จบการศึกษาจากมหาวิทยาลัยและ

สถาบันการศึกษาอ่ืน และถูกบรรจุในระบบราชการไทย คนมุสลิมที่ไดรับการศึกษาแบบไทยเหลาน้ี

78 เหมือนอยางกรณีมะไฮยิดดินในชวงหลังการอภิวัฒน 2475 ใหมๆ  ดงัที่กลาวไปแลวขางตน
79 Surin Pitsuwan, op.cit., p. 192-4
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คอยๆถูกบูรณาการเขาสูชาติไทย และถูกเรียกวา “คนไทยมุสลิม” เด็กนักเรียนทุนและผูที่รับการศึกษา

แบบสามัญที่ เปนขาราชการถูกมองวาเปนผูถวงดุลอํานาจกับปญญาชนมุสลิมที่จะจบมาจาก

ตางประเทศและมีบทบาทนําในชุมชนในอีกทิศทางหน่ึง80

กลาวโดยสรุป นโยบายบูรณาการทางการเมืองโดยผานระบบการศึกษาถูกดําเนินการอยาง

เปนขั้นเปนตอน ดังตอไปน้ี

1. การขยายโรงเรียนประถมศึกษาในทุกๆหมูบาน

2. การขยายโรงเรียนมัธยมศึกษาในทุกอําเภอ

3. การสรางโรงเรียนอาชีวศึกษาชั้นตนในทุกเมืองของจังหวัดชายแดนภาคใต

4. การสรางวิทยาลัยครูยะลาและมหาวิทยาลัยคือมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรวิทยาเขต

ปตตานี

5. เปลี่ยนโรงเรียนปอเนาะไปเปนระบบโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่รัฐใหการ

สนับสนุนทางการเงิน

6. นับต้ังแตป พ.ศ. 2513 มีการกําหนดโควตาสําหรับการรับนักศึกษามลายูมุสลิมใหเขา

เรียนมหาวิทยาลัยในประเทศสวนกลาง

7. การรับคนมลายูมุสลิมที่จบการศึกษาในระบบไทยเขาสูระบบราชการ

ปญหาของนโยบายการศึกษาของรัฐบาลในชวงเวลาดังกลาวเกิดจากกรอบของนโยบายการ

สรางบูรณาการและเอกภาพของชาติซึ่งเปนแนวทางสําคัญในการปฏิรูปการศึกษาเดิมของปตตานีทั้ง

ระบบ รัฐตองการใหเกิดความรวมมือกันระหวางชาวบานมุสลิมกับขาราชการไทยเพื่อใหเกิดบูรณา

การแหงชาติ สิ่งน้ีถูกถือเปนปจจัยสําคัญของนโยบายผสมกลมกลืนและบูรณาการแหงชาติ แตภายใต

กรอบดังกลาวขีดจํากัดก็เกิดขึ้น ขาราชการมุสลิมซึ่งถูกสรางขึ้นมาในระบบการศึกษาแบบของรัฐและ

เปนคนกลุมนอยในระบบราชการ มีจํานวนเพียงนอยนิดในระบบราชการจังหวัดภาคใต ติดอยูกับ

ความรูสึกขัดแยงกันสองอยาง ดานหน่ึงขอเรียกรองของระบบราชการที่ตองการความผสมกลมกลืน

และความจงรักภักดีตอรัฐที่เปนคนพุทธสวนใหญ กับขอเรียกรองตองการของประชาชนที่ตองการ

การปฏิบัติที่ดี เมื่อขาราชการที่เปนมุสลิมเปลี่ยนชื่อเปนไทยพวกเขาก็สูญเสียความเชื่อมั่นไววางใจ

จากประชาชนเพราะเปนการปฏิเสธวัฒนธรรมของตนเอง แตถาขาราชการเหลาน้ีเขาถึงประชาชน มี

ความสัมพันธใกลชิดกับประชาชนในทองถิ่นและปฏิเสธที่จะยอมรับความกดดันในระบบราชการ

พวกเขาก็จะเสียอนาคตในอาชีพของตน ดังน้ัน แมวาจํานวนขาราชการมลายูมุสลิมจะมีจํานวนมาก

ขึ้นอันเน่ืองมาจากนโยบายการศึกษาเพื่อการผสมกลมกลืนและบูรณาการ คนเหลาน้ีจะมีบทบาทนอย

มากในการเชื่อมชองวางระหวางชาวบานมุสลิมกับรัฐ

80 Surin Pitsuwan, op.cit., p. 204; W. K. Che Man, op. cit., p. 164
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แตในอีกดานหน่ึง สิ่งที่ไมควรมองขามก็คือนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของรัฐก็ประสบ

ความสําเร็จในระดับหน่ึงซึ่งมีผลตอการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวในกลุมชนชั้นนํามลายูมุสลิมเองดวย 

โดยเฉพาะในระบบการศึกษา ชนชั้นนําทางการศึกษาแบบเกาบางสวนก็มีแนวคิดที่จะพัฒนาโรงเรียน

ปอเนาะซึ่งแตเดิมเปนโรงเรียนที่มีการเรียนการสอนแบบหลวมๆไมมีโครงสรางที่แนนอนใหเปน

ระบบมากขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล กระบวนการไดเร่ิมมาต้ังแตหลังสงครามโลกคร้ังที่สองและ

นับต้ังแตน้ันเปนตนมาโรงเรียนปอเนาะก็เร่ิมมีการปรับเปลี่ยนกลายเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามมากขึ้น การปรับตัวมีลักษณะสองดาน ดานหน่ึงเมื่อเผชิญหนากับนโยบายรัฐบาล อีกดานหน่ึง

ผูนํามุสลิมสวนหน่ึงก็เร่ิมมีความคิดวาทําอยางไรจึงจะปรับปรุงสถาบันการศึกษาศาสนาใหเขากับ

นโยบายการศึกษาของชาติและในขณะเดียวกันก็สามารถที่จะรักษามรดกศาสนาอิสลามไวได พอแม

ชาวมุสลิมในภาคใตจํานวนมากไดเร่ิมสงลูกหลานไปเรียนตอในประเทศเพื่อนบานที่นับถือศาสนา

อิสลาม รวมทั้งประเทศในตะวันออกกลางมากขึ้น เร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2503 เปนตนมา กระบวนการน้ี

กอใหเกิดการผสมผสานของระบบการศึกษาทองถิ่นกับระบบการศึกษาของโลกภายนอกมากยิ่งขึ้น81

กลาวในอีกแงหน่ึง ระบบการศึกษาแบบโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่ถูกกําหนดโดย

รัฐบาลไทย กลายรูปเปนการศึกษาแบบใหมหรือมาดราซาห (Madrasah) ซึ่งไดใหพื้นฐานในวิชา

แขนงตางๆเพื่อเตรียมนักศึกษาที่จะเขาไปเรียนตอในมหาวิทยาลัยอัล-อัสฮารและมหาวิทยาลัยอ่ืนๆใน

กรุงไคโรของประเทศอิยิปต รวมทั้งสถาบันอุดมศึกษาของประเทศที่นับถือศาสนาอิสลามอ่ืนๆใน

ตะวันออกกลาง นักวิชาการอิสลามทําการศึกษาพบวาในสมัยคริสตศตวรรษที่ 19 นักศึกษาจาก

จังหวัดภาคใตโดยเฉพาะจากจังหวัดปตตานีสวนใหญจะไปศึกษาที่ เมืองเมกกะ ประเทศ

ซาอุดิอาระเบีย แตต้ังแตปลายคริสตศตวรรษที่ 20 เปนตนมานักศึกษาสวนใหญจะไปศึกษาที่อัล-อัส

ฮารในประเทศอิยิปต พัฒนาการของระบบการศึกษาไทยในทศวรรษของ พ.ศ. 2503 และพ.ศ. 2513

ทําใหนักศึกษาจากประเทศไทยมีพื้นฐานความรูทั้งในวิชาสามัญ วิชาศาสนา และภาษาอาหรับดีกวา

ในรุนกอนๆเปนผลใหไดรับความสําเร็จเมื่อไปศึกษาตอในตางประเทศมากขึ้น82 ในระบบการศึกษา

แหงชาติ นักเรียนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามก็สามารถที่จะเลือกเรียนตอในสาขาวิชา

ใดๆก็ไดโดยไมมีขอจํากัด ในปจจุบันนักเรียนจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจึงมีโอกาสที่จะ

ไปศึกษาตอในมหาวิทยาลัยทั้งในประเทศและตางประเทศที่นับถือศาสนาอิสลามดีกวานักเรียนใน

ทศวรรษของ พ.ศ. 2493 และ พ.ศ. 2503

81 สุเทพ สุนทรเภสัช, “ปอเนาะ มรดกสถาบันการศึกษากับบูรณาการทางศาสนาและสังคมของชาวมาเลยมุสลิมในจังหวัดภาคใตของ

ประเทศไทย,” ใน สุเทพ สุนทรเภสัช, ชาติพันธุสัมพันธ แนวคิดพ้ืนฐานทางมานุษยวิทยาในการศึกษาอัตลักษณ กลุมชาติพันธุ 

ประชาชาติและการจัดองคกรความสัมพันธทางชาติพันธุ, กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเมืองโบราณ, 2548, หนา 236-237
82 สุเทพ สุนทรเภสัช, เพ่ิงอาง, หนา 238; Hasan Madmarn, The Pondok and Madrasah in Pattani, Bangi: Penebit Universiti

Kebangsaan Malaysia, 2002, p. 70-71
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การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจ: ชนชั้นนําสายทางศาสนาและชนชั้นนําสายทางโลก

ประเด็นสําคัญที่ไมควรมองขามก็คือ การเปลี่ยนแปลงดังกลาวมีผลตอการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางอํานาจชนชั้นนําในสังคมปตตานี ยะลาและนราธิวาสในยุคตอมาจนถึงปจจุบันดวย เพราะ

ในขณะที่ชนชั้นนําเกาตามประเพณี (ทั้งชนชั้นนําสายเจาและสายศาสนา) พยายามรักษาสถานภาพ

ตนเองและตอสูดวยสถาบันศาสนาและการศึกษาทางศาสนา รัฐก็พยายามเบียดขับและกดดันดวย

ระบบการศึกษาแบบใหมที่มีจุดเนนในการศึกษาทางโลกหรือที่เรียกวา secularization กระบวนการน้ี

เร่ิมต้ังแตการใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาแหงชาติในป 2464 และการบังคับใหเปลี่ยนระบบ

ปอเนาะซึ่งเห็นไดอยางชัดเจนในชวงต้ังแตป พ.ศ. 2500 เปนตนมา การดําเนินการดังกลาวทําใหเกิด

การตอตานและเปนที่มาแหงการกําเนิดขบวนการแบงแยกดินแดนตางๆ รวมทั้งการสงลูกหลานไป

เรียนตางประเทศ เชนในประเทศตะวันออกกลางและประเทศมุสลิมอ่ืนๆ แตในอีกดานหน่ึง เพื่อ

รักษาอัตลักษณของตนเองและปรับตัวใหเขากับสถานการณโลกภายนอก (globalization) สวนหน่ึง

ชนชั้นนําทางการศึกษาด้ังเดิมก็ไดหันไปสูนวัตกรรมทางการศึกษาหรือปรับใหหลักสูตรการศึกษา

ของสถาบันปอเนาะด้ังเดิมมีความเปนสากลในแบบอิสลาม จนกระทั่งเกิดตัวแบบการผสมกลมกลืนที่

ลงตัวในแงที่มีระบบโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มีหลักสูตรศาสนาสอดคลองกับความ

ตองการของรัฐ (มีการสอนสายสามัญในระบบหองเรียนแบบใหม) และยังไดปรับเปลี่ยนระบบ

การศึกษาอิสลามศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของประเทศในตะวันออกกลาง (ระบบ

การศึกษาทางศาสนาชั้น 1-10 ซึ่งเปนระบบสมัยใหมเชนเดียวกัน)83 โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามไดรับการยอมรับจากรัฐและมีการใหเงินอุดหนุนจากงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการ 

เมื่อเวลาผานไป โดยเฉพาะในชวงหลัง พ.ศ. 2525 ซึ่งมีระบบ “โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลาม” เกิดขึ้นตามกฎหมาย โรงเรียนเอกชนดังกลาวก็ขยายตัวไปอยางมากและมีความเขมแข็ง

เพราะมีนักเรียนจากทองถิ่นเขาเรียนจํานวนมากขึ้น ในขณะเดียวกัน รัฐก็พยายามขยายการศึกษาสาย

ส า มั ญ เ ช น โ ร ง เ รี ย น ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า  มั ธ ย ม ศึ ก ษ า ใ น อํ า เ ภ อ แ ล ะ จั ง ห วั ด  มี ก า ร ต้ั ง

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรขึ้นในป พ.ศ. 2511 รวมทั้งการใหโควตาการศึกษากระทรวงมหาดไทย

ใหนักเรียนมลายูมุสลิมเขาเรียนมหาวิทยาลัยในกรุงเทพฯ84 สิ่งที่สําคัญก็คือ กระบวนการปรับตัว

ทางการศึกษาดังกลาวทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางชนชั้นนํา การปรับตัวมีสองดาน ดาน

หน่ึงความทันสมัยในการศึกษาอิสลามในแบบโรงเรียนมาตราซะหที่เลียนแบบมาตรฐานการศึกษา

ของตะวันออกกลางและประเทศเพื่อนบานเชนอินโดนีเซีย ทําใหกลุมชนชั้นนําปญญาชนกลุมที่มี

83 หลักสูตรอิสลามศึกษาตอนตน -ฮิบติดาอียะฮฺ ปที่ 1-4 หลักสูตรอิสลามศึกษาตอนกลาง - มุตาวัซซีเตาะฮฺ ปที่ 5-7 และหลักสูตร

อิสลามศึกษาตอนปลาย – ซานาวียะฮฺ ปที่ 8-10
84 การต้ังมหาวิทยาลัยรามคําแหงในป พ.ศ. 2514 ก็ทําใหมีการเปดโอกาสการศึกษาใหมแกนักเรียนในพ้ืนที่สามจังหวัดภาคใตใหเขา

ไปสูระบบอุดมศึกษาในกรุงเทพอีกทางหน่ึงนอกเหนือจากระบบโควตาและทุนการศึกษาที่มีจํานวนรับจํากัด ทําใหมีผลอยางมากในตอ

การเคลื่อนไหวของชนชั้นปญญาชนสามจังหวัดภาคใต โดยเฉพาะต้ังแตหลังป 2520 ดังที่จะอธิบายตอไป
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ฐานการศึกษาระบบศาสนาเกิดการขยายตัว จากผูที่จบการศึกษาตางประเทศทางศาสนาและจาก

ภายในประเทศก็เปนผูเรียนจบการศึกษาสายศาสนาจากระบบโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามในระบบ

แบบใหม (ชั้น 10 ทางศาสนา) อีกดานหน่ึงก็มีการขยายตัวของชนชั้นนําปญญาชนที่ไดรับการศึกษา

ทางโลก (secular education) การขยายตัวของกลุมหลังก็เดนชัดเชนกัน 

การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนพลังขับดัน “ภายใน”โครงสรางชนชั้นและกลุมทางสังคมใน

พื้นที่จังหวัดปตตานี ยะลาและนราธิวาสอันเปนผลมาจากการปฏิรูประบบการศึกษาในสังคมมลายู

ปตตานีของรัฐไทย ผลก็คือทําใหเกิดกระบวนการที่ทั้งขัดแยงและผสมกลมกลืนทางเชื้อชาติ ภาษา

และศาสนา ดานหน่ึงรัฐทําใหระบบการศึกษาของไทยเขามามีสวนสําคัญในการผลิตคนรุนใหมที่มี

การศึกษาในสายสามัญหรือในทางโลกแทนที่ระบบการศึกษาที่เนนทางศาสนาซึ่งเปนลักษณะพิเศษ

ของจังหวัดชายแดนภาคใตในอดีต สิ่งที่เกิดขึ้นในกระบวนการน้ีก็คือการใชระบบการศึกษาภาค

บังคับในป พ.ศ. 2464 การเนนนโยบายชาตินิยมทางวัฒนธรรมในป พ.ศ. 2482 และโดยเฉพาะอยาง

ยิ่งโครงการปฏิรูปการศึกษาในป พ.ศ. 2504 ซึ่งบังคับใหมีการเปลี่ยนระบบการศึกษาทางศาสนาแบบ

โรงเรียนปอเนาะไปเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เร่ิมตนดวยการจดทะเบียนโรงเรียน

ปอเนาะและตอมาก็บีบบังคับใหปอเนาะกลายรูปเปนโรงเรียนราษฏรสอนศาสนาอิสลามในป พ.ศ.

2508 รัฐไดเรงรัดใหกระบวนการแปรสภาพดังกลาวเสร็จสิ้นในป พ.ศ. 2514 และเปลี่ยนชื่อให

กลายเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในป พ.ศ. 2526 การที่รัฐไทยเขาไปเปลี่ยนระบบ

การศึกษาปตตานีก็เพื่อสรางคนมุสลิมมลายูรุนใหมที่ผานการศึกษาสายสามัญและเปนผูนําทางโลก

เขาทํางานในระบบราชการไทย ต้ังแตในระดับลางเชนกํานันผูใหญบาน จนถึงขาราชการสาย

ปกครอง สายการศึกษาและสาธารณสุข เพื่อใหถวงดุลกับชนชั้นนําทางศาสนาอีกกลุมที่ผาน

การศึกษาสายศาสนาทั้งจากตางประเทศและในประเทศ อีกดานหน่ึงปญญาชนจากตางประเทศ

เหลาน้ันมักไดรับการศึกษาจากประเทศในตะวันออกกลาง อาฟริกาเหนือ เอเชียใตและประเทศมุสลิม

เพื่อนบาน คนกลุมหลังน้ีเกิดจากการที่พอแมผูปกครองไมไวใจระบบการศึกษาไทยเมื่อมีการปฏิรูป

การศึกษาในตอนแรกและสงลูกไปเรียนสายศาสนา จนกลับมาเปนผูนําสายศาสนาหรือผูนําใน

การศึกษาและวัฒนธรรม เชน โตะครูและอุสตาส เปนตน

ในอีกดานหน่ึง กลุมคนที่เขาสูระบบการศึกษารัฐในสายสามัญก็ผานการศึกษาระดับ

มหาวิทยาลัยในกรุงเทพในจํานวนมากขึ้น คนที่เขาเรียนมหาวิทยาลัยในระยะแรกจะเปนพวกที่ไดรับ

ทุนการศึกษาในระบบโควตาของกระทรวงมหาดไทยไปเรียนสถาบันชั้นสูงในกรุงเทพเชน

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เพื่อกลับมาเปนขาราชการในพื้นที่สังคม

มุสลิมภาคใต แตในระยะหลังเมื่อมีการเปดมหาวิทยาลัยรามคําแหงในป พ.ศ. 2514 นักเรียนสามัญ

จากสามจังหวัดภาคใตจํานวนมากก็เขาเรียนที่มหาวิทยาลัยเปดแหงน้ีและกลายเปนฐานของกลุมทาง

สังคมใหมที่ใหญมากในยุคตอมา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรก็จัดต้ังขึ้นในระหวางน้ี (พ.ศ. 2511)
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แตในระยะแรกยังมีนักศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใตเขาเรียนนอยเพราะเด็กนักเรียนในทองถิ่น

สวนมากยังไมสามารถแขงขันเขาเรียนไดในระบบการสอบแขงขันปกติ

ปรากฏการณที่สําคัญในการขยายตัวของชนชั้นนํารุนใหมของสามจังหวัดภาคใตที่ผาน

การศึกษาสายสามัญก็คือการจัดต้ังกลุมพีเอ็นวายเอส (PNYS ซึ่งยอมาจากปตตานี นราธิวาส ยะลา

และสตูล)85 กลุมพีเอ็นวายเร่ิมกอตัวขึ้นในป พ.ศ. 2521 และจัดต้ังสําเร็จในป พ.ศ. 2526 คนในกลุมน้ี

ตอมาจะกลายเปนชนชั้นกลางรุนใหมอีกกลุมหน่ึงในพื้นที่จังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส ซึ่งพวกเขา

จะมีบทบาทนําในฐานะเปนขาราชการ นักธุรกิจรายยอย และนักการเมืองทองถิ่น เชนนายกองคการ

บริหารสวนตําบล (อบต.) เทศบาล รวมทั้งบางสวนของผูนําฝายทองที่เชน กํานันและผูใหญบาน เปน

ตน ลักษณะที่นาสนใจของพลังทางสังคมในสวนน้ีก็คือองคประกอบของกลุมคนในสายน้ีเปน “คน

ใน” ที่รูปญหาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต ตระหนักรูในอัตลักษณทองถิ่น มีสํานึกประวัติศาสตร

และศาสนา รวมทั้งผานความเจ็บปวดรวมกับสังคมอันเน่ืองมาจากความไมเปนธรรมตางๆที่เกิดขึ้น

ในสังคมและของพี่นองของตน “ ..... จุดเปลี่ยนสําคัญของปญญาชนมลายูภายในประเทศคือชวงของ

พีเอ็นฯ ยุคน้ี”

การตอสูของกลุมพีเอ็นวายสะทอนใหเห็นพลังทางสังคมใหมและกลุมชนชั้นนําใหมอีกกลุม

หน่ึงที่ผานระบบการศึกษาในสายสามัญและมีโลกทัศนในทางโลกซึ่งกําลังเติบโตขึ้นในชวง 30 ปที่

ผานมา ความหมายเชิงสัญลักษณของกลุมทางสังคมแบบดังกลาวเร่ิมสะทอนใหเห็นจากความเขมแข็ง

ในการตอสูกับรัฐในการประทวงที่มัสยิดกลางปตตานีในป พ.ศ. 2518 การประทวงเร่ืองสิทธิในการ

แตงกายแบบมุสลิมะฮใชผาคลุมผมของนักศึกษาวิทยาลัยครูยะลาที่มัสยิดกลางจังหวัดยะลาในป พ.ศ.

253186 และการประทวงกรณีมัสยิดกรือเซะในชวงป พ.ศ. 2533 กระแสการตอสูดังกลาวชี้ใหเห็นการ

กอรูปของปญญาชนชนชั้นกลางใหมที่มีความเปนตัวของตัวเอง ตองการความยุติธรรมในการปกปอง

รักษาอัตลักษณของทองถิ่น เนนแนวทางการตอสูที่สันติและถูกกฏหมายเพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งที่ตนเอง

ตองการในบริบทการพัฒนาสังคมในโลกสมัยใหม การพัฒนาการของคนกลุมน้ีจะกลายเปนฐานของ

ชนชั้นนําที่เปนสายทางโลก (secular elites) พวกเขาจะเขาไปมีบทบาทอยูในระบบราชการไทยใน

สวนภูมิภาค กลายเปนบุคลากรในการปกครองทองที่ องคกรการปกครองทองถิ่นและนักการเมืองใน

85 การสัมภาษณอิสกันดา ธํารงทรัพย อดีตแกนนําของกลุมพีเอ็นวาย
86 การประทวงของนักศึกษาวิทยาลัยครุยะลาและประชาชนที่หนามัสยิดกลาง จังหวัดยะลาในวันที่ 11-12 กุมพาพันธ และ 23 กุมพา

พันธถึงวันที่ 2 มีนาคม 2531 มีผูรวมประชุมมากกวา 18,000 คน นับเปนการประทวงคร้ังใหญเพ่ือใหนักศึกษาสตรีมุสลิมมีสิทธิแตงกาย

ตามหลักศาสนาอิสลามไปเรียนได กระทรวงศึกษาธิการรับเร่ืองรองเรียนทั้งหมด จึงมีการสลายการชุมนุม แตการตอสูยึดเย้ือมา

จนกระทั่งในวันที่ 24 พฤศจิกายน 2535 กรมการปกครองมีคําสั่งอนุญาตใหสตรีมุสลิมถายรูปสวมฮิญาบทําบัตรประชาชนได และใน

วันที่ 12 มิถุนายน 2539 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร จึงอนุมัติใหขาราชการสตรีมุสลิมถายรูปที่มีผาคลุมศีรษะติดบัตรประจําตัว

ขาราชการได ทั้งหมดนี้เปนการตอสูของชนชั้นกลางมุสลิมที่มีการศึกษาในวงการตางๆ ในสถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยและระบบ

ราชการ ดูใน สุวัตน จามจุรี และกองบรรณาธิการเฉพาะกิจ, 18 ปฮิญาบ บันทึกประวัติศาสตร พ.ศ. 2521-ก.ค. 2539, กลุมกรีนกรุป

หาดใหญ, 2539.
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ระบบรัฐสภา รวมทั้งผูนําทางสังคมในระดับหมูบาน ละแวกบาน คนกลุมน้ีจะมีลักษณะตางจากชน

ชั้นนําทางศาสนา (religious elites) ซึ่งเปนบุคลากรที่ถูกสรางใหเปนฐานทางสถาบันและระบบ

การศึกษาในสายจิตวิญญาณ เปนผูนําศาสนาในทองถิ่น เชนอิหมามในชุมชนและเจะครูสอนโรงเรียน

ตาดีกา โดยเฉพาะอยางยิ่งครูสอนศาสนาหรืออุสตาซในระบบโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่

ขยายตัวออกไปอยางมากในชวงเวลาเดียวกัน

นอกจากน้ี ลักษณะพิเศษของพัฒนาการการศึกษาในจังหวัดชายแดนใตที่ควรพิจารณาดวยก็

คือเสนทางการปรับตัวและผสมผสานทางสถาบันที่มีผลตอการสรางความคิดของคน แมวาระบบ

การศึกษาและโครงสรางอํานาจจะมีแนวโนมการสรางคนออกมาสองกลุมใหญที่คอนขางแยกจากกัน

และชุดความคิดที่ไมเหมือนกันคือ กลุมหน่ึงเปนชนชั้นนําทางศาสนาที่เติบโตมาจากสายการศึกษา

ศาสนาและระบบโรงเรียนปอเนาะหรือโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม รวมทั้งผูที่จบการศึกษามา

จากตางประเทศในสายศาสนา กับบุคลากรอีกกลุมหน่ึงก็คือผูที่จบการศึกษาสายสามัญจากโรงเรียน

ประถมศึกษา โรงเรียนสามัญศึกษาของรัฐ โรงเรียนอาชีวะ วิทยาลัยครู (มหาวิทยาลัยราชภัฎใน

ปจจุบัน) และมหาวิทยาลัยที่สอนสาขาวิชาการในทางมนุษยศาสตร สังคมศาสตร และวิทยาศาสตร 

ทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ คนกลุมหลังน้ีจะกลายเปนผูนําในทางโลก (modernists) เชนขาราชการ นัก

ธุรกิจและนักการเมืองดังที่กลาวไปแลว แตสิ่งหน่ึงที่ไมควรมองขามก็คือโครงสรางดังกลาวมีการ

ไหวตัวและพลวัต จนกระทั่งเกิด “การปรับตัวผสมผสาน” ขึ้นในกระบวนการน้ีดวยเชนกัน ใน

กระบวนการน้ี มีคนอีกกลุมหน่ึงซึ่งเปนผูที่จบทั้งการศึกษาสายศาสนาและสายสามัญผสมกันโดยผาน

การศึกษาจากระบบโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม (หรือโรงเรียนปอเนาะด้ังเดิมที่สอบเทียบวิชา

สายสามัญผานการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) เมื่อไดวุฒิการศึกษาทั้งสายศาสนา (เชนชั้น 7 หรือชั้น 

10 ในสายศาสนา) และวุฒิการศึกษาสายสามัญในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (ชั้นมัธยม 6) คนกลุมน้ี

ไดเขาไปเรียนตอมหาวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยราชภัฏ (วิทยาลัยครู) ทําใหไดวุฒิการศึกษาทั้งสาย

ศาสนาและสายสามัญ ซึ่งก็มีผลทําใหพวกเขาสามารถมีบทบาทและทํางานไดทั้งสองสายคือสาย

ศาสนาและสายทางโลก มีจิตสํานึกอิสลามทางจิตวิญญาณแตก็ปรับตัวเขากับวิถีชีวิตในทางโลกดวย

เชนกันในขอบเขตของหลักการศาสนา การผสมผสานดังกลาวเปนลักษณะพิเศษอีกประการหน่ึงของ

สังคมมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบัน ซึ่งทําใหการแยกความเปนศาสนา และความเปน

ทางโลก (secularization) ดูจะเปนเร่ืองยากในหลายกรณี  
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สรุปพัฒนาการมาตรการท่ีรัฐไทยใชการผสมกลมกลืนโครงสรางรัฐและระบบการศึกษาปตตานี
พ.ศ. 2445 การประกาศ “ขอบังคับสําหรับปกครองบริเวณ 7 หัวเมือง ร.ศ. 120” ในสมัยรัชกาลที่ 5 เปน “วาระสุดทายของระบบ

สุลตาน” และจุดเปลี่ยนทางประวัติศาสตรที่มีผลกระทบตอการเปลี่ยนโครงสรางอํานาจในดินแดนปตตานี

พ.ศ. 2446 การตราขอบังคับวิธีพิจารณาในศาสนาอิสลาม โดยใหพระยาเมืองเลือกอุลามาอฺซึ่งมาจากโตะฮายีที่รอบรูคัมภีร

กุรอานในเมืองนั้นไมนอยกวา 6 คน มาเปนโตะกาลีพิจารณาคดีแพงแบบอิสลาม

พ.ศ. 2464 การประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติการศึกษาภาคประถมภาคบังคับ 

พ.ศ. 2465 เกิดการลุกขึ้นสูเพราะเจาหนาที่รัฐไปปดโรงเรียนสอนศาสนาทําใหเกิดการลุกขึ้นตอตานที่ บานน้ําใส อําเภอมายอ 

จังหวัดปตตานี

พ.ศ. 2477 ต้ังโรงเรียนฝกหัดครู (ยะลา) เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2477 ใชหลักสูตรฝกหัดครูชั้นตน ปที ่1-2 นักเรียน ป.5 เปน

ปที่ 1 นักเรียน ป.6 เปนปที่ 2 และมีหลกัสูตรประถมเกษตรกรรม

พ.ศ. 2478 เมื่อพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายแพงบรรพ 5-6 วาดวยครอบครัวและมรดกใชบงัคับต้ังแต 1 ตุลาคมในปนี้

ขอบังคับสําหรับใชปกครองบริเวณ 7 หัวเมือง ร.ศ. 120 ยังคงใชในจงัหวัดปตตานี ยะลา และสตูลอยูตามเดิม

พ.ศ. 2488 รัฐบาลออกพระราชกําหนดศาสนูปถัมภฝายอิสลามดวยการเอาใจผูนําศาสนาอิสลาม มอบตําแหนงเปนทางการให 

และเพ่ือปฏิเสธมะไฮยิดดินกับพรรคพวก ผลจากกฎหมายดังกลาวทําใหเกิดสาํนักจุฬาราชมนตรี วิทยาลัยอิสลาม

แหงประเทศไทย และคณะกรรมการกลางอิสลาม กฎหมายยังใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการแตงต้ังอิหมามและ

สมาชิกกรรมการมัสยิด

พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร บังคับใหโรงเรียนเอกชนทกุแหงจดทะเบียนกับกระทรวงศึกษาธิการ และหลกัสูตร

ตองเปนไปตามแนวทางของกระทรวงศึกษาธิการ

พ.ศ. 2502 โรงเรียนชางไมปตตานี ขยายชั้นเรียนตามหลักสูตรโรงเรียนการชาง ชั้นประโยคอาชีวะชั้นสูง หลักสูตร 3 ปรับ

นักเรียนที่จบชั้นประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 สายสามัญ เปลี่ยนชื่อ เปน "โรงเรียนการ

ชางปตตานี" และเปลี่ยนหลักสูตรใหมโดยเปดสอนระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 และระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 สายอาชีพ 

พ.ศ.2504 โครงการปรับปรุงระบบการศึกษาปอเนาะ กระทรวงศึกษาธิการมีหนาที่รับผิดชอบจดทะเบียนโรงเรียนปอเนาะ

ทั้งหมด 4 จงัหวัดชายแดนภาคใต โดยพ้ืนที่ทั้งหมดถูกรวมกันเปนเขตการศึกษาที่ 2 มีศูนยกลางการศึกษาและวิจัยอยู

ที่จังหวัดยะลา มหีนาที่สอดใสหลักสูตรสามัญเขาไปในโรงเรียนปอเนาะ

พ.ศ. 2506 กรมการฝกหัดครูประกาศยกฐานะโรงเรียนฝกหัดครูเปนวิทยาลัยครูยะลา เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2506

พ.ศ. 2508 มติคณะรัฐมนตรีใหโรงเรียนปอเนาะที่ขึ้นทะเบียนแลว แปรสภาพเปนโรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลาม ให

ปรับปรุงการเรียนการสอนใหไดมาตรฐาน ใหมีหลักสูตรการสอน มีชั้นเรียน มีระยะจบการศึกษาที่แนนอน และให

เปดการสอนวิชาสามัญดวย โดยทางราชการจะชวยเหลือสงเสริมดวยการใหเงนิอุดหนุน สงครูไปชวยสอนวิชา

สามัญและผอนปรนในเร่ืองคุณสมบัติบางประการ โดยไมตองเปนไปตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2497

อยางเครงครัด

พ.ศ. 2510 มติคณะรัฐมนตรีเรงรัดใหมีการแปรสภาพโรงเรียนปอเนาะเปนโรงเรียนราษฏรสอนศาสนาอิสลาม ใหเสร็จสิ้น

ภายในวันที่ 15 มิถุนายน 2514

พ.ศ.2511 รัฐบาลเร่ิมจํากัดการลงทะเบียนเพ่ิมโรงเรียนปอเนาะและบังคับใหโรงเรียนปอเนาะสอนภาษาไทย โรงเรียนที่ยอม

สมัครใจเปลี่ยนหลักสูตรจะเรียกชื่อใหมวา “โรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลาม”

พ.ศ. 2511 มีโรงเรียนปอเนาะปดตัวเอง 104 แหง เพ่ือประทวงรัฐไทย ในกระบวนการนี้เปนการจุดกระแสการกอตัวของ

ขบวนการแบงแยกดินแดนขึ้นมาอีก 

พ.ศ. 2511 12 มีนาคม 2511 มีพระบรมราชโองการประกาศใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรขึ้น

คณะอาจารยและนักศึกษาชุดแรกก็ไดยายมาที่ศูนยปตตานี ตําบลรูสะมีแล วันที่ 9 พฤศจิกายน 2511

พ.ศ. 2513 กระทรวงมหาดไทยกําหนดโควตาใหนักเรียนมลายูมุสลิมไดรับการเขาเรียนในมหาวิทยาลัยโดยไมตองผานการสอบ

คัดเลือกปกติ มีการใหทุนการศึกษา 1,000 บาทตอนักเรียน 16 คน/ป

พ.ศ. 2513 โรงเรียนปอเนาะทั้งหมด 463 โรงเรียน ยอมลงทะเบียนกับกระทรวงศึกษาธิการ

พ.ศ. 2514 มติคณะรัฐมนตรีเรงรัดใหมีการแปรสภาพปอเนาะใหเสร็จสิ้น
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พ.ศ. 2518 มีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที ่95 ตอน 48 วันที่ 2 กุมภาพันธ 2518 ฉบับพิเศษเร่ือง “พระราชบัญญัติวิทยาลัย

ครู” ใหวิทยาลัยครูทั่วประเทศ (รวมทั้งวิทยาลัยครูยะลา) สามารถเปดสอนไดถึงระดับปริญญาตรี

พ.ศ. 2525 ออกพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน

พ.ศ. 2526 เปลี่ยนชื่อโรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลามเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม

พ.ศ. 2535 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียนเอกชนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของ

กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเปดสอนวิชาศาสนาควบคูวิชาสามัญ

พ.ศ. 2536 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษาที่เปดสอนวิชาศาสนา

อิสลามและวิชาสามัญ

พ.ศ. 2538 โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในภาคใตเร่ิมไดรับการรับรองมาตรฐานประกาศนียบัตรการศึกษาสายศาสนา

จากสถาบันการศึกษาทางศาสนาชั้นสูงประเทศตะวันออกกลาง

พ.ศ. 2538 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที ่112 ตอนที่ 4ก. “พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฎ พ.ศ. 2538 วิทยาลัยครูยะลา จึงมี

นามใหม “สถาบันราชภัฏยะลา” ซึ่งทําใหสถาบันสามารถเปดสอนในระดับที่สูงกวาปริญญาตรีได

พ.ศ. 2547 ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยสถาบันศึกษาปอเนาะ เพ่ือสงเสริมใหสถาบันศึกษาปอเนาะเปนสถาบัน

สังคม

พ.ศ. 2548 ออกพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร พ.ศ. 2548
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พระราชบัญญัติ

ประถมศึกษาแหงชาติ

(2464)

โรงเรียนประถมศึกษาใน

ระดับหมูบาน

โรงเรียนมัธยมศึกษา

ระดับอําเภอและจังหวัด

โรงเรียนอาชีวศึกษา

(2500-2)

วิทยาลัยครูยะลา

(2506)

มหาวิทยาลัยสงขลานครนิทร
(2511)

โควตากระทรวงมหาดไทย

เขามหาวิทยาลัย (2513)

ม. รามคําแหง

(2514)

ชนช้ันนํา

ทางโลก
Secular elites

แผนผังการพัฒนากลุมชนชั้นนําทางโลก (Secular Elites)
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ระบบการศึกษาอิสลาม

แบบเกาจากเมกกะ

(มัสยิดอัล-ฮารอม)

โตะครหุรือ

อุลามาอฺระบบการศึกษาอิสลาม

แบบดัง้เดิม โรงเรียนปอเนาะ

โรงเรียนราษฎรสอน

ศาสนาอิสลาม

(2508)

อุสตาซ               

ครูสอนศาสนา

สถาบันศึกษา

ปอเนาะ
(2547)

สถาบันการศึกษา

อิสลามใน

ตางประเทศ

โรงเรียนเอกชน

สอนศาสนาอิสลาม
(2526)

ชนช้ันนําทางศาสนา

Religious Elites

สถาบันการศึกษา

ศาสนา

แผนผังการพัฒนากลุมชนชั้นนําทางศาสนา (Religious Elites)

    อิหมาม
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ลักษณะเสนทางพัฒนาการทางความคิดของกลุมคนสามกลุมดังกลาวเปนที่มาของระบบชน

ชั้นนําที่เปนโครงสรางอํานาจในสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต โครงสรางดังกลาวยังเปนที่มาของ

ความคิดความเชื่อที่ฝงลึกในคนแตละกลุมในลักษณะของ habitus ซึ่งทําใหการมองโลกและพื้นฐาน

แหงสามัญสํานึกของคนแตละกลุมซึ่งอาจจะมีความแตกตางกัน นอกจากน้ี สิ่งที่นาสนใจก็คือ คน

กลุมที่อยูครอมระหวางสองสายความคิด (สายศาสนาและสายทางโลก secular-Islamicists) ที่เรียกวา

อิสลามนิยมที่มีความสัมพันธกับโลกนิยม ซึ่งกําลังจะกลายเปนกลุมคนสวนใหญที่อาจจะมาจากสาย

ศาสนาผสมกับสายสามัญในโรงเรียนเอกชนฯหรือปอเนาะ หรืออาจจะมีที่มาจากคนที่มาจากสายทาง

โลก (modernists) ซึ่งมีการปรับตัวพัฒนาการแนวคิดในทางศาสนาโดยที่ไมไดมาสายศาสนาโดยตรง 

แตคนกลุมน้ีจะเปนพลังอํานาจสําคัญของการเปลี่ยนแปลงสังคมเพราะประกอบขึ้นเปนชนชั้นกลาง

สวนใหญ ในพื้นที่ สิ่งที่สําคัญก็คือคนกลุมดังกลาวเปนที่มาแหงการเปลี่ยนความคิดและโครงสราง

อํานาจในสังคมจังหวัดชายแดนภาคใตตอไป ชนชั้นนําที่มีการศึกษา ชนชั้นกลางและกลุมผูนํา

ทองถิ่นที่จะกลาวถึงในตอนตอไปเปนคนในสามกลุมดังกลาว 

Islamists

อิสลามนิยม

Ethno-Islamists

อิสลามนิยมท่ีเนนชาตพิันธุ
Secular-Islamicists

อิสลามนิยมที่สัมพันธกับโลกนิยม
Modernists

โลกนิยม

Non-Islamists

ไมเปนอิสลามนิยม

Religious Education

สถาบันการศึกษาทางศาสนา
Secular Education

สถาบันการศึกษาในทางโลก

Mixed

  ผสมกัน
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บทท่ี 3

โครงสรางอํานาจในยุคใหมและความหลากหลายทัศนะตอการกระจายอํานาจ

ชนชั้นนําและโครงสรางอํานาจในจังหวัดชายแดนภาคใต

จากบทที่ผานมา เราจะเห็นไดวาโครงสรางสังคมของปตตานี ยะลา นราธิวาสถูกกําหนดโดย

การตอสูขัดแยงในประวัติศาสตรอันยาวนานของการเปนรัฐปตตานีและเจ็ดหัวเมืองกอนถูกผนวก

เปนสวนหน่ึงของรัฐสยามตามสนธิสัญญาอังกฤษ-สยามในป พ.ศ. 245287 จุดเปลี่ยนและพัฒนาการที่

สําคัญของโครงสรางอํานาจเกิดขึ้นในชวงเวลาดังกลาวและมีผลตอพัฒนาการทางการเมืองของ

ปตตานีในชวงหลัง การวิเคราะหโครงสรางชนชั้นนําของสังคมมลายูปตตานีอยางเปนระบบเปนงาน

ของ Wan Kadir bin Che Man (W. K. Che Man) 88 และสุรินทร พิศสุวรรณ89 โดยเฉพาะอยางยิ่ง

คําอธิบายของ Che Man ทําใหเรามองเห็นภาพเชิงประจักษของโครงสรางอํานาจและสัมพันธภาพ

ทางอํานาจในสังคมจังหวัดชายแดนภาคใตในยุคหลังอยางชัดเจนที่สุดแมขอมูลสวนใหญจะอยู

ในชวงทศวรรษ 1980  ดังน้ัน ภาพโดยทั่วไปที่มองเห็นก็คือสังคมมลายูปตตานีสามารถรักษาลักษณะ

พิเศษทางดานประเพณีและสถาบันของตนเอาไวได ทั้งๆที่มีความพยายามอยางมากโดยรัฐไทยที่จะ

ทําใหเกิดการผสมกลมกลืน แตปตตานีก็ยังคงใหความสําคัญกับผูนํามุสลิมของตนเอง ผูนําเหลาน้ี

อาจจะแบงออกไดเปนสามประเภทคือ ผูนําเกาตามประเพณี ผูนําสายทางโลก และผูนําศาสนา 

ชนชั้นนําตามประเพณีของปตตานี (Patani-Malay traditional aristocratic elites) เปนกลุมผูที่

สืบเชื้อสายมาจากชนชั้นสูง สมาชิกสืบเชื้อสายมาจากรายาหรือเจาเมืองซึ่งสืบเชื้อสายมาจากผูที่เคย

ถูกแตงต้ังมาจากรัฐบาลไทยใหเปนผูนําในสมัยเจ็ดหัวเมืองมลายูระหวางป พ.ศ. 2359-2449 ผูนําใน

ขณะน้ันคือรายาหรือเจา 29 คน ประกอบไปดวย 7 คนในปตตานี 5 คนในยะหร่ิง 4 คนในรามัน 4 คน

ในระแงะ 4 คนในยะลา 3 คนในสายบุรี 2 คนในหนองจิก ผูนํากลุมน้ีเปนตนสายตระกูลของชน

87 ลําดับความเปนมากระบวนการผนวกปตตานีเปนสวนหนึ่งของรัฐสยามก็คือ  ในป พ.ศ. 2329 อาณาจักรปตตานีทําสงครามกับสยาม

และตกอยูภายใตการควบคุมทางการเมืองของสยามในระบบแบบอธิราช หรือประเทศราช ในป พ.ศ. 2359 ปตตานีถูกแบงเปนเจ็ดหัว

เมืองคือ ปตตานี หนองจิก รามัน ระแงะ สายบุรี ยะลาและยะหร่ิง ในป พ.ศ. 2444 สยามรวมเจ็ดหัวเมืองปตตานีเปนหนวยการบริหารที่

เรียกวาบริเวณเจ็ดหัวเมือง อยูใตการควบคุมของขาหลวงบริเวณ ซึ่งขึ้นตรงตอกระทรวงมหาดไทย  ป พ.ศ. 2449 เจ็ดหัวเมืองถูก

จัดรูปแบบรัฐใหมเปนมณฑลเรียกวามณฑลปตตานี  อันประกอบดวยสี่จังหวัดคือปตตานี บางนรา สายบุรี และยะลา ตอมาในป พ.ศ.

2452 สยามกับอังกฤษลงนามสนธิสัญญา Anglo-Siamese Treaty 1909 .ในเดือนพฤษภาคม  ทําใหอํานาจของอาณาจักรปตตานีเดิมถูก

ควบคุมโดยสิ้นเชิงจากสยามโดยการรับรองของอังกฤษ
88 การวิจัยเร่ืองชนชั้นนําที่สมบูรณที่สุดเทาที่เคยมีมาสําหรับโครงสรางผูนําในจังหวัดชายแดนใตเปนงานวิทยานิพนธสองฉบับซึ่ง

ผูเขียนทําการวิจัยเชิงประจักษและไดสัมภาษณผูนําฝายตางๆในพ้ืนที่โดยตรง รวมทั้งพูดคุยกับผูนําของขบวนการกอการรายแยก

ดินแดนดวยตนเอง โปรดดูใน Wan Kadir bin Che Man (Waekarday Jehmae), Muslim Elites and Politics in Southern Thailand, A

thesis submitted for the degree of Master of Social Science, Universiti Sains Malaysia, January 1987; W.K. Che Man, Muslim

Separatism: The Moros of Southern Philippines and the Malays of Southern Thailand, Singapore: Oxford University Press, 1990.
89 Surin Pitsuwan, Islam and Malay Nationalism: A Case Study of the Malay-Muslims of Southern Thailand, A thesis for the degree

of Doctor of Philosophy in the subject of Political Science and Middle Eastern Studies, Harvard University, June 1982.
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ชั้นสูงในปตตานีในยุครวมสมัย หลังจากเจามลายูถูกเขาแทนที่ดวยผูวาราชการไทยพุทธและระบบ

การเมืองแบบโลกิยะในแบบที่แยกรัฐออกจากศาสนาของไทยในตอนตนศตวรรษที่ยี่สิบ แตในขณะ

น้ันชนชั้นสูงมลายูยังคงมีบทบาทนําในโครงสรางและพลังทางการเมืองของทองถิ่น พวกเขายังเปน

ผูนําในขบวนการตอตานรัฐบาลไทยในยุคแรกเพราะตองการที่จะเรียกรองอํานาจคืนมา แตพวกเขา

ประสบความลมเหลวในการเมืองและสูญเสียอํานาจทางเศรษฐกิจไปในจํานวนมาก ชนชั้นนําเกา

จํานวนมากหนีไปลี้ภัยการเมืองอยูกับญาติพี่นองของตนที่ยังคงอยูในประเทศเพื่อนบานมลายา กลาว

ในอีกแงหน่ึง ถาจะวิเคราะหในแงฐานทรัพยากรทางการเมืองของชนชั้นนํา ชนชั้นสูงหรือผูนําตาม

ประเพณีของมลายูปตตานีสูญเสียฐานทั้งในทางการเมืองและเศรษฐกิจจึงไมมีอํานาจ ความมั่งคั่งและ

บารมีเหมือนที่เคยเปน นอกจากน้ี ชนชั้นสูงบางสายก็ยังแสดงความจงรักภักดีตอรัฐไทย ตัวอยางเชน

กลุมที่วังยะหร่ิงของจังหวัดปตตานี ดังน้ัน นักวิชาการบางคนมีความเห็นวาชนชั้นสูงตระกูลผูนําตาม

ประเพณีของมลายูจึงไมไดรับการยอมรับจากชาวมลายูมุสลิมใหเปนผูนําที่มีความชอบธรรม กลุมชน

ชั้นสูงตระกูลเกาน้ีในปจจุบันบางสวนก็ไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเปนผูแทนราษฏรในระบบ

รัฐสภา ความลมเหลวของผูนําทางการเมืองในระบบรัฐสภายิ่งสะทอนภาพความลมเหลวของชนชั้น

นําตามประเพณีและสายที่ยึดมั่นในทางโลก ดังที่จะอธิบายใหเห็นตอไป

ชนชั้นนําอีกกลุมที่มีบทบาทสําคัญคือชนชั้นนําสายที่ยึดถือแนวทางที่ไมเกี่ยวกับศาสนาหรือ

สายแนวคิดในทางโลก (secular elite) ในสังคมมลายูมุสลิม90 ผูนํากลุมน้ีประกอบดวยเจาหนาที่

รัฐบาลที่เปนคนมุสลิมทองถิ่น ตัวอยางเชนครูในโรงเรียน กํานันผูใหญบาน ในปจจุบันยังมีกลุมผูนํา

สายการปกครองสวนทองถิ่นเชน นายกองคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบล (อบต.) สมาชิกและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) และเทศบาล พวกขาราชการ

ระดับลางที่เปนคนทองถิ่นไดรับสถานภาพเปนชนชั้นนําเพราะพวกเขาเปนสมาชิกขององคกร

ปกครองทองถิ่น ระบบราชการในทองถิ่น และพวกเขามีรายไดหรือสามารถสะสมความมั่งคั่งใน

ระดับที่มากพอสมควร ชนชั้นนํากลุมน้ีมีเชื้อสายมลายูและผานระบบการศึกษาแบบไทยทําให

ชาวบานโดยทั่วไปที่พูดภาษาไทยไมไดตองอาศัยความชวยเหลือและคําแนะนําในเร่ืองที่เกี่ยวกับ

กิจกรรมในทางโลก ทางสังคมและการปกครอง เปนที่นาสังเกตวาชวงเวลาสิบปนับต้ังแตป 2520-

2530 เปนตนมา บทบาทของคนมุสลิมในระบบราชการของทองถิ่นมีมากขึ้นเพราะคนกลุมน้ีมีสวน

รวมมากขึ้นในกิจกรรมทางศาสนาและชุมชน ในขณะที่ชื่อเสียง การยอมรับของชนชั้นนําทางศาสนา

เร่ิมจะลดลงเพราะรัฐบาลไทยสามารถเพิ่มระดับการควบคุมที่มีตอสถาบันที่สําคัญ 2 องคกรของคน

มลายูมุสลิมคือ”โรงเรียนปอเนาะและมัสยิด” แตอยางไรก็ตาม เอกสารการวิเคราะหชนชั้นนําในชวง

ตนทศวรรษป พ.ศ. 2530 ยังระบุวาขาราชการที่เปนคนมลายูมุสลิมยังไมสามารถมีอิทธิพลตอสังคม

ไดมากเทากับชนชั้นนําทางศาสนาเพราะพวกเขามักจะถูกมองจากคนมลายูบางสวนวาเปนขาราชการ

90 เราอาจจะเรียกกลุมนี้วาสายความคิดสมัยใหมในทางโลกหรือ Modernists ดูในบทที่ 2
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รับใชรัฐบาลและปกปองผลประโยชนของรัฐบาล คนพวกน้ีอาจถูกเรียกจากคนทองถิ่นวา “โตะนา”

หรือ “พวกนาย”ที่มาปกครองตน91 นอกจากน้ียังมีคนกลุมเล็กๆอีกกลุมหน่ึงที่เปนนักธุรกิจเชื้อสาย

มลายูซึ่งแสดงบทบาทเปนพอคาคนกลาง พอคา และผูรับเหมากอสราง ก็ยังอาจถูกจัดใหเปนสวน

หน่ึงของชนชั้นนําในสายทางโลกเน่ืองจากมีสถานภาพความเปนวิชาชีพและความมั่งคั่ง คนกลุม

เล็กๆเหลาน้ี ในปจจุบันอาจจะมีจํานวนมากขึ้น และอาจจะมีบทบาทนําในทางการเมืองเศรษฐกิจได

ตอไปหากมีการจัดโครงสรางอํานาจทางสถาบันใหเหมาะสม 

บทบาทของผูนําทองถิ่นที่มาจากการเลือกต้ังเปนบทบาทที่นาสนใจมากในโครงสรางอํานาจ

ทองถิ่น ชนชั้นนํากลุมน้ีเปนคนที่ผานการศึกษาในระบบการศึกษาสามัญมิใชสายศาสนา เราจึงอาจจะ

เรียกไดวาเปนผูนําในสายแนวคิดทางโลก ชนชั้นนํากลุมดังกลาวมีบทบาทมากขึ้นในการเมือง การ

ปกครองและการบริหารในปจจุบัน จากขอมูลกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ในป 2550 จังหวัด

ปตตานี ยะลาและนราธิวาสมีองคกรการปกครองทองถิ่นซึ่งประกอบดวยองคการบริหารสวนจังหวัด

จํานวน 3 แหง เทศบาลนคร 1 แหง เทศบาลเมือง 4 แหง เทศบาลตําบล 29 แหงและองคการบริหาร

สวนตําบล 230 แหง รวมทั้งหมดในสามจังหวัดมีองคกรปกครองทองถิ่นรวม 267 องคกร ปตตานี

เปนจังหวัดที่มีองคกรปกครองทองถิ่นมากที่สุดคือ 114 องคกร รองลงมาคือนราธิวาส 89 องคกร 

และยะลา 64 องคกร92 ถานับเฉพาะผูนําสูงสุดขององคกรปกครองทองถิ่นในปจจุบันจึงมีจํานวน 267

คน คนกลุมดังกลาวเปนผูมีบทบาทมากในแตละพื้นที่นับต้ังแตตําบล อําเภอและระดับจังหวัด แตเมื่อ

ดูที่โครงสรางทั้งหมด พิจารณาจากแตละตําบลมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และรอง

นายกฯอีก 2 คน รวมเปน 3 คน ประธานสภาและรองประธานสภาองคการบริหารฯรวมกันเปน 2 คน 

ในหน่ึง อบต. จะมีผูนําทองถิ่นที่มาจากการเลือกต้ัง 5 คน ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตปจจุบันมีผูนํา

ระดับตําบลรวมแลวประมาณ 1,150 คน เมื่อรวมกับผูนําระดับเทศบาลทั้งเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง

และเทศบาลนคร ซึ่งประกอบดวยนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ประธานสภาและรอง

ประธานสภาเทศบาลทุกระดับตามเงื่อนไขกฎหมาย อีกจํานวน 176 คน ผูนําทองถิ่นที่มาจากการ

เลือกต้ังใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตจะมีถึง 1,326 คน

91 ตามปกติ คําวาโตะนา ใชเรียกขาราชการที่เปนคนไทยพุทธโดยทั่วไป  แตจากการสัมภาษณคนทองถิ่นปตตานี คํานี้ถูกใชเรียกคน

มลายูที่ไปเปนขาราชการดวย
92 ขอมูลจากรายงานของสวนวิจัยและพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง  สํานักพัฒนาระบบ รูปแบบและโครงสราง กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่น วันที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2550
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โครงสรางการปกครองทองถิ่นในจังหวัดชายแดนภาคใต

จังหวัด อบจ. เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล อบต. รวม

ปตตานี 1 0 1 11 101 114

ยะลา 1 1 1 6 55 64

นราธิวาส 1 0 2 12 74 89

รวม 3 1 4 29 230 267

สวนวิจัยและพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง

สํานักพัฒนาระบบ รูปแบบและโครงสราง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน

18 มกราคม 2550

องคกรปกครองทองถิ่นใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 18 มกราคม 2550)
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ปตตานี ยะลา นราธิวาส

อบจ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล อบต

นอกจากน้ียังมีกลุมผูนําการปกครองทองที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ซึ่ง

ประกอบดวยกํานันและผูใหญบาน ผูนําในกลุมน้ีเปนผูนําด้ังเดิมที่ต้ังมาต้ังแต พระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 เมื่อดูจากโครงสรางหมูบานทั้งหมดในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

มีกํานันจํานวน 235 คน และผูใหญบาน 1384 คน ถารวมเอาแพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผูชวย

ผูใหญบานฝายปกครอง ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ จํานวนรวมของผูนําฝายปกครองทองที่ 

1619 คน แตถารวมกํานัน ผูใหญบานและผูชวยฯ เขาดวยกัน ผูนําฝายปกครองทองที่ในจังหวัด

ปตตานี ยะลาและนราธิวาส จะเปนจํานวนมากถึง 7,902 คน
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ขอมูลสถิติจํานวนกํานัน/ผูใหญบานรายจังหวัด

แพทยประจํา ผูชวย ผูชวย

ตําบล ผูใหญบาน ผูใหญบาน

กํานัน ผูใหญบาน

สารวัตร

กํานัน ฝายปกครอง

ฝายรักษา

ความสงบ รวม

จังหวัด ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง รวม

ปตตานี 103 5 549 26 68 10 222 6 1099 65 974 0 3015 112 3127

ยะลา 62 0 315 6 51 2 106 5 693 27 647 0 1874 40 1914

นราธิวาส 63 2 481 7 83 2 178 6 1091 32 914 2 2810 51 2861

228 7 1345 39 202 14 506 17 2883 124 2535 2 7699 203 7902

แหลงขอมูล: สํานักบริหารการปกครองทองที่ สวนบรหิารงานกํานันผูใหญบาน กรมการปกครอง

                      กระทรวงมหาดไทย, 2551

สังคมมลายูมีลักษณะพิเศษตรงที่เปนชุมชนที่เกาะติดกันอยางแนนเหนียวมีความใกลชิดกัน

มาก กิจกรรมสวนมากจะเกี่ยวของกับมัสยิดและโรงเรียนปอเนาะ ดังน้ันทุกแงทุกมุมของสังคม จะมี

การใหความสําคัญตอเร่ืองกิจกรรมทางศาสนาและมักจะเกี่ยวของกับชนชั้นนําทางศาสนา ชนชั้นนํา

ทางศาสนายังอาจจะถูกแบงไปเปนสามประเภท คือสมาชิกคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด 

สมาชิกของคณะกรรมการมัสยิด และครูสอนศาสนา คณะกรรมการอิสลามจังหวัดประกอบดวย 15

คนซึ่งเปนสมาชิกที่ถูกเลือกต้ังขึ้นมา รวมทั้งหมดประมาณ 45 คนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ถา

นับรวมสงขลาและสตูลดวยอีก 30 คนจะรวมกันได 75 คน     

ขอมูลจากคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดปตตานี ยะลาและนราธิวาส ในป พ.ศ. 2550 มี

โตะอิหมามจํานวนรวมกันทั้งสิ้น 1,731 คน ประกอบดวยโตะอิหมามในจังหวัดปตตานี 647 คน 

จังหวัดยะลา 463 คนและจังหวัดนราธิวาส 621 คน สวนครูสอนศาสนาซึ่งประกอบดวยโตะครู 

อุสตาซและเจะครูตาดีกามีจํานวนรวมทั้งสิ้น 8,685 คน ในจํานวนน้ีถานับเฉพาะอุสตาซจะมีจํานวน 

3,723 คน

กลุมชนชั้นนําทั้งทางศาสนาและทางโลกดังกลาวขางตน มีจํานวนมากและจะเปนกําลังของ

การเปลี่ยนแปลงพัฒนาทางการเมืองและการสรางรูปแบบการปกครองการบริหารในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใตตอไป
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จํานวนอุสตาซและครูตาดีกาในสามจังหวัดภาคใต
ปตตานี ยะลา นราธิวาส

จังหวัดและเขต เขต 1 เขต 2 เขต 1 เขต 2 เขต 3 เขต 1 เขต 2

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา 751 376 180 250 72 619 329

สถาบันปอเนาะ 264 360 248 142 7 35 90

โรงเรียนตาดีกา 794 1,037 689 554 139 1,029 720

รวม 1,809 1,773 1,117 946 218 1,683 1,139

แหลงขอมูล: เขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดปตตานี ยะลาและนราธิวาส ป พ.ศ. 2550

ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองทองถิ่น: พลวัตทางความคิด

หลังจากวิเคราะหโครงสรางอํานาจชนชั้นนํากลุมตางๆแลว คําถามที่สําคัญก็คือชนชั้นนํา

เหลาน้ี และประชาชนทั่วไปมีความคิดเห็นอยางไรตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจการปกครอง

ทองถิ่นที่จะใหทองถิ่นมีอํานาจมากขึ้น หรือจะใหโครงสรางเปนเชนเดิม ขอมูลจากการสํารวจความ

คิดเห็นของประชาชนทั่วไปและชนชั้นนําในจังหวัดชายแดนภาคใตเกี่ยวกับรูปแบบที่เหมาะสมใน

การกระจายอํานาจการปกครองทองถิ่นที่เหมาะสมและสอดคลองกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม

สะทอนใหเห็นแนวโนมความเปลี่ยนแปลงทามกลางสถานการณความรุนแรง การสํารวจความเห็น

คร้ังแรกระหวางเดือนกันยายนและตุลาคม พ.ศ. 2548 จากกลุมตัวอยาง 1.200 คนรวมทั้งขาราชการ

และประชาชนในพื้นที่สามจังหวัดภาคใต เมื่อแยกดูเฉพาะกลุมประชาชนทั่วไป 874 คน ผลปรากฏวา

คําถามความคิดเห็นวารูปแบบการปกครองทองถิ่นรูปแบบใดที่เหมาะสมที่สุดในพื้นที่ คนจํานวนมาก

ประมาณรอยละ 41.4 ยังเห็นวาควรใชรูปแบบการปกครองทองถิ่นที่มีอยูแลวแตปรับปรุงใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นกวาเดิม สวนผูที่เห็นวาควรมีการปกครองพิเศษทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจมี

อยูรอยละ 27.2 และผูที่เห็นวาควรมีเขตปกครองพิเศษทางการเมืองมีอยูรอยละ 11.2 นอกจากน้ียังมีผู

ที่เห็นวาควรปกครองแบบมหานครแบบกรุงเทพมหานครจํานวน รอยละ 3.4 ขอมูลจากการสํารวจ

คร้ังแรกน้ีมีนัยสําคัญที่นาพิจารณาอยูสองประการคือ ประการแรก ในชวงป 2548 คนจํานวนที่

คอนขางมากยังยอมรับวาการปกครองทองถิ่นในรูปแบบเดิมยังใชการไดถาไดมีการปรับปรุงแกไขให

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น แตนัยอีกดานหน่ึง ควรสังเกตดวยวาคนกลุมที่มีความเห็นวา

ควรจัดรูปแบบการปกครองพิเศษทางวัฒนธรรม (27.2) การปกครองพิเศษทางการเมือง (11.2) และ

รูปแบบมหานคร (3.4) เมื่อรวมกันก็มีจํานวนไมนอยเชนเดียวกัน ยิ่งถามองวาทัศนะดังกลาวจัดอยูใน

ประเภทหรือกลุมเดียวกันที่เรียกวาสนับสนุนการปกครองแบบพิเศษของทองถิ่นเหมือนกัน คนกลุมน้ี

รวมกันไดมากถึงรอยละ 41.8 ก็นับไดวามีจํานวนมากในสัดสวนใกลเคียงกันกับกลุมสนับสนุนรูป

แบบเดิม โดยที่กลุมที่สนับสนุนรูปแบบเดิมมีจํานวนมากกวาเพียงเล็กนอยเทาน้ัน (กลุมเห็นรูป

แบบเดิมกับกลุมที่สนับสนุนแบบผูวาซีอีโอซึ่งถือเปนแบบเดียวกัน รวมกันไดรอยละ 42.9) ทําใหเรา
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ไดขอสรุปเบื้องตนในขณะน้ันวาความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ 3 จังหวัดในเร่ืองรูปแบบการ

ปกครองทองถิ่นในพื้นที่ซึ่งมีความหลากหลายทางชาติพันธุในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความแตกตาง

กันมาก ฝายที่เห็นดวยกับการพัฒนาปรับปรุงรูปแบบเดิมที่มีอยูแลวทั้งแบบการปกครองทองถิ่นและ

ผูวาซีอีโอมีมากกวาเพียงเล็กนอย สวนพวกที่สนับสนุนใหเปลี่ยนแปลงในรูปแบบพิเศษแบบตางๆก็มี

อยูไมนอยในจํานวนและสัดสวนใกลเคียงกัน ทัศนะทั้งสองฝายจึงถือวาก้ํากึ่งกันมากจนอาจจะถือได

วามีจํานวนมากพอๆกันก็ได

ความคิดเหน็ตอรปูแบบการกระจายอํานาจทองถิ่น

1.5

2.4

3.4

12.8
11.2

27.2

41.4

  รูปแบบเดิมแตปรับปรุง

 เขตปกครองพิเศษทางวฒันธรรม

 เขตปกครองพเิศษดานการเมอืง
         ไมระบุ

มหานครแบบกรงุเทพ

              อื่นๆ

ผูวาซีอีโอ

จากการศึกษาดังกลาว ประเด็นที่นาสนใจตามมาก็คือ มีความคิดเห็นที่แตกตางกันอยางมาก

ระหวางคนพุทธกับคนมุสลิมในเร่ืองรูปแบบการปกครองซึ่งสะทอนความหมายสองประการที่

จะตองนํามาพิจารณา ประการแรกแสดงใหเห็นวาลึกๆแลวในกลุมคนที่สนับสนุนการปกครอง

ทองถิ่นในรูปแบบเดิมน้ันมีคนพุทธอยูดวยเปนจํานวนไมนอย (ขอมูลแสดงวารอยละ 27.9 ของคน

ทั้งหมดที่สนับสนุนการปกครองทองถิ่นแบบเดิมคือคนไทยพุทธ) และในกลุมคนที่สนับสนุนการ

ปกครองแบบพิเศษในทางวัฒนธรรมสวนมากก็จะเปนคนมุสลิมดวย กลาวคือรอยละ 95.4 สวนกลุม

คนที่สนับสนุนการปกครองพิเศษทางการเมืองรอยละ 83 เปนคนมุสลิมเชนกัน ถาพิจารณาวาคนพุทธ

เปนคนสวนนอยในสังคมสามจังหวัดชายแดนใต การที่คนไทยพุทธเปนจํานวนมากไมเห็นดวยกับ

การปกครองพิเศษอาจมีความหมายทางการเมืองที่การเสนอแนวทางรูปแบบปกครองพิเศษเปน “การ

คุกคาม” ตอคนสวนน้ีและอาจจะไดรับการตอตานอยางหนักหนวงในทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ถาเรามาพิจารณาวาคนสวนใหญของประเทศคือคนไทยพุทธ ผลสะเทือนของการตอตานอาจรุนแรง

       รูปแบบการปกครองแบบใดท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการแกปญหาความไมสงบในปจจุบัน (2548)
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และมีผลตอการดําเนินการปฏิรูปการปกครองทองถิ่นใหเกิดความมั่นคง ยั่งยืนและสมานฉันท กลาว

ในอีกดานหน่ึง ขอมูลชี้ใหเห็นดวยวาในกลุมคนมุสลิมแมวามีจํานวนไมนอยที่สนับสนุนการ

ปกครองในรูปแบบพิเศษดังที่กลาวไปแลว แตถากลับมาดูเฉพาะในกลุมผูที่ เห็นวาควรใชการ

ปกครองแบบเดิมอยูแตวาปฏิรูปใหดีขึ้น ก็มีจํานวนมากถึงรอยละ 72.1 ที่เปนคนมุสลิม แสดงใหเห็น

วามีคนมุสลิมจํานวนไมนอยเชนกันที่สนับสนุนการปกครองในรูปแบบเดิม จากน้ีก็จะนําไปสู

ขอสังเกตประการที่สองก็คือ แมวาโดยภาพรวมเราจะเห็นแนวโนมที่คนมุสลิมและคนพุทธมี

ความเห็นตางกันในเร่ืองการปกครองทองถิ่น แตเมื่อพิจารณาดูในกลุมคนมุสลิม ดังขอมูลที่ไดเสนอ

ไปแลวแสดงวา มีความแตกตางหลากหลายในทัศนะเร่ืองการปกครองทองถิ่นเชนกันแมแตในกลุม

คนมุสลิมดวยกันเอง (ตรงขามกับคนพุทธที่คอนขางเอกภาพวาไมเห็นดวยกับการใชรูปแบบการ

ปกครองพิเศษ) ในกลุมคนมุสลิมจํานวนไมนอยเห็นวาควรใชรูปแบบการปกครองแบบเดิมแต

ปรับปรุงใหดีขึ้น จํานวนไมนอยเชนกันเห็นวาควรใชรูปแบบการปกครองพิเศษทางวัฒนธรรม มี

บางสวนก็ยังมองวาควรใชรูปแบบการปกครองพิเศษทางการเมือง หรือการปกครองแบบมหานคร 

ความแตกตางหลากหลายเชนน้ีทําใหตองพิจารณาวาหากเสนอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง

ทองถิ่นในแบบใดก็จะมีคนที่เห็นดวยและไมเห็นดวยตางกันแมในกลุมคนมุสลิมดวยกันเอง

กลุมศาสนากับทัศนะตอรูปแบบการกระจายอํานาจการปกครองแบบใดท่ีทานคิดวาเหมาะสมท่ีสุด
ในการแกปญหาความไมสงบท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบัน Crosstabulation

82 227 28 12 261 19 103 732

83.7% 95.4% 93.3% 92.3% 72.1% 90.5% 92.0% 83.8%

16 11 2 1 101 2 9 142

16.3% 4.6% 6.7% 7.7% 27.9% 9.5% 8.0% 16.2%

98 238 30 13 362 21 112 874

100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100% 100%

อิสลาม

พุทธ

กลุมศาสนา

Total

เปนเขตการปก
ครองพิเศษการ

เมือง

เปนเขตการปก
ครองพิเศษดาน

วัฒนธรรม ใหเปนมหานคร
ใชระบบผูวา

ซีอีโอ

ใชรูปแบบเดิม
แตปรับปรุงการ

บริหารงาน อื่น ๆ ไมระบุ

รูปแบบการกระจายอํานาจการปกครองแบบใดท่ีทานคิดวาเหมาะสมท่ีสุด
ในการแกปญหาความไมสงบท่ีเกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบัน

Total

ความคิดเห็นที่แตกตางกันน้ียิ่งเดนชัดมากในกลุมชนชั้นนํา ในการสํารวจความคิดเห็นคร้ังที่ 

2 จากที่ประชุมระดมความคิดเห็นในเร่ืองการปกครองทองถิ่นของผูนําการปกครองทองถิ่นระดับ

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และผูนําศาสนาระดับอิหมาม โตะครู อุสตาซและผูบริหาร

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จํานวน 264 คน จาก 32 อําเภอในจังหวัดปตตานี ยะลาและ

นราธิวาสเมื่อเดือนพฤษภาคมและมิถุนายน ป พ.ศ. 2549 (ประมาณ 1 ปหลังจากคร้ังแรก) ผูวิจัยได

สอบถามความคิดเห็นในเร่ืองรูปแบบการปกครองทองถิ่นโดยระบุใหมีตัวเลือกที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในแงที่

ใหเลือกระหวางรูปแบบเดิมแตปรับปรุงใหสมบูรณมีประสิทธิภาพขึ้น รูปแบบพิเศษตามกฎหมายการ

ปกครองทองถิ่นเดิมที่มีอยูในปจจุบัน เชนการปกครองแบบกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา และ
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รูปแบบพิเศษในแบบใหมที่ไมเคยมีมากอน เชนการปกครองเขตพิเศษเขตปกครองตนเอง หรือการใช

สภาชูรอแบบอิสลามเพื่อเลือกผูนําเปนผูวาราชการจังหวัด สิ่งที่พบก็คือมีความคิดเห็นที่แตกตางกัน

อยางมากระหวางผูนําทางโลก (secular leaders) และผูนําทางศาสนา (religious leaders) หรือผูนําทาง

คุณธรรมภูมิปญญา ในกลุมนายกฯ อบต. น้ัน รอยละ 45.3 เห็นวาควรใชรูปแบบเดิม รอยละ 42.1 เห็น

วาควรใชรูปแบบพิเศษแบบกรุงเทพมหานครหรือพัทยา และอีกรอยละ 7.4 เห็นวาควรใชรูปแบบ

พิเศษอ่ืนๆ แตทัศนะของกลุมผูนําศาสนาจะมีความแตกตางกันอยางมาก กลาวคือรอยละ 12.1 เห็นวา

ควรใชรูปแบบการปกครองทองถิ่นแบบเดิม รอยละ 60.4 เห็นวาควรใชรูปแบบพิเศษแบบ

กรุงเทพมหานครหรือพัทยา และอีกรอยละ 23.5 มีความเห็นวาควรใชรูปแบบพิเศษอ่ืนๆเชนสภาชูรอ

เลือกผูวาราชการจังหวัดหรือใชการปกครองพิเศษที่แตกตางจากกฎหมายเดิมที่มีอยูแลว

ทัศนะเรื่องรูปแบบการปกครองเปรียบเทียบผูนํา อบต กับผูนําศาสนา (รอยละในกลุม)

7.4

42.145.3

5.3
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60.4
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รูปแบบเดิม แบบพิเศษโครงสรางเดิม แบบพิเศษโครงสรางใหม ไมมีความเห็น

อบต ผูนําศาสนา

ขอมูลจากการสํารวจความคิดเห็นในคร้ังที่ 3 ดําเนินการในระหวางเดือนเมษายน พ.ศ. 2550

ในการประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นกลุมผูนําการปกครองทองถิ่นเกี่ยวกับปญหาความยุติธรรมใน

จังหวัดชายแดนภาคใตของผูนําดังกลาวซึ่งเลือกมาจากพื้นที่จังหวัดยะลา ปตตานีและนราธิวาส

ประมาณ 200 คน ไดมีการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองที่เหมาะสมที่สุดใน

สถานการณปจจุบัน จากผูตอบประมาณ 155 คนปรากฏวา รอยละ 27.7 เห็นวาควรเปนเขตการ

ปกครองพิเศษทางการเมือง สวนผูนํารอยละ 27.7 เชนกันเห็นวาควรเปนรูปแบบการปกครองพิเศษ

ทางดานเศรษฐกิจและวัฒนธรรม มีเพียงรอยละ 12 เห็นวาควรใชรูปแบบการปกครองแบบเดิมแต
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ปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น จะเห็นไดวา ขอมูลในการสํารวจคร้ังลาสุดในป พ.ศ. 2550 ใน

ทามกลางสถานการณที่ความรุนแรงในพื้นที่มีระดับสูงขึ้น ทัศนะชนชั้นนําการปกครองทองถิ่นก็มี

ความโนมเอียงไปในทางสนับสนุนการปกครองทองถิ่นในแบบพิเศษมากขึ้นอยางชัดเจน อาจจะ

กลาวไดวา ถานับรวมทั้งกลุมที่เห็นดวยกับการปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษในทางการเมืองและใน

รูปแบบพิเศษทั้งทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม รวมแลวกลุมน้ีมีสูงมากถึงรอยละ 74.1 ซึ่งนับไดวาสูง

มากกวาผูที่เห็นดวยกับรูปแบบเดิมซึ่งมีเพียงรอยละ12.9 เทาน้ัน

ในการสํารวจความคิดเห็นอีกคร้ังหน่ึง (คร้ังที่ 4) เพื่อศึกษาทัศนคติเกี่ยวกับรูปแบบการ

ปกครองของประชาชนทั่วไปในสามจังหวัดชายแดนภาคใตในระหวางเดือนมิถุนายน-สิงหาคมป 

พ.ศ. 2551 จากจํานวนตัวอยาง 2,965 คน พบวารอยละ 40.5 ของกลุมตัวอยางมีความเห็นวาควรใช

รูปแบบการปกครองทองถิ่นแบบเดิม รอยละ 16.5 เห็นวาควรใชเขตการปกครองพิเศษดานเศรษฐกิจ

และวัฒนธรรม สวนอีกรอยละ 9.3 เห็นวาควรใชรูปแบบการปกครองพิเศษ เมื่อรวมทั้งสองเอากลุมที่

เห็นวาควรใชการปกครองแบบพิเศษไมวาจะในรูปแบบใดๆก็ตาม จะเห็นไดวามีผูเห็นดวยรวมกันถึง

รอยละ 38 สวนผูที่ยังไมมีความเห็นหรือไมแสดงความคิดเห็นมีจํานวนสูงถึง รอยละ32.2 ในที่น้ี

อาจจะสรุปไดวาความคิดเห็นสวนใหญของประชาชนโดยทั่วไปจะก้ํากึ่งกันระหวางรูปแบบการ

ปกครองแบบเดิมที่มีอยูกับรูปแบบการปกครองแบบพิเศษ แตก็เปนที่นาสังเกตดวยวามีกลุมตัวอยาง

อีกจํานวนไมนอยที่ยังไมตัดสินใจแนนอยวาการปกครองแบบใดจึงจะดีและเหมาะสมกับพื้นที่แหงน้ี 

เมื่อแยกระหวางผูตอบที่เปนมุสลิมและพุทธ กลุมตัวอยางที่เปนคนมุสลิมรอยละ 57 เห็นดวยกับ

รูปแบบการปกครองทองถิ่นในรูปแบบเดิม อีกรอยละ 40 เห็นดวยกับการปกครองแบบพิเศษ ในกลุม

ผูตอบที่เปนคนพุทธ รอยละ 84.3 หรือสวนมากที่สุดเห็นวาควรใชรูปแบบการปกครองทองถิ่นใน

แบบเดิม ประมาณรอยละ 11 ของกลุมตัวอยางที่เปนคนพุทธเห็นดวยกับการปกครองแบบพิเศษ

 รูปแบบการกระจายอํานาจการปกครองทองถิ่นแบบใดที่ทานคิดวาเหมาะสมที่สุด  
ในการแกปญหาความไมสงบที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบัน (2551)

277 9.3 13.8 13.8

488 16.5 24.3 38.0

44 1.5 2.2 40.2

1202 40.5 59.8 100.0

2011 67.8 100.0

954 32.2

2965 100.0

การปกครองทองถิ่นแบบพิเศษ

เขตปกครองพิเศษดานเศรษฐกิจและวัฒนธรรม

ระบบผูวาซีอีโอ

ใชรูปแบบเดิม

รวม

ไมตอบMissing

รวมผูตอบ

ความถี่ รอยละ รอยละที่นับจริง รอยละสะสม
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ศาสนากับรูปแบบการกระจายอํานาจการปกครองทองถ่ินแบบใดที่ทานคิดวาเหมาะสมที่สุดในการแกปญหาความไมสงบที่เกิดข้ึนในจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบัน

260 464 34 1027 1785

14.6% 26.0% 1.9% 57.5% 100.0%

11 10 8 156 185

5.9% 5.4% 4.3% 84.3% 100.0%

271 474 42 1183 1970

13.8% 24.1% 2.1% 60.1% 100.0%

จํานวน

% ในกลุมศาสนา

จํานวน

% ในกลุมศาสนา

จํานวน

% ในกลุมศาสนา

อิสลาม

พุทธและอ่ืนๆ

ศาสนา

รวม

  การปกครองทองถ่ิน       

แบบพิเศษ

เขตปกครองพิเศษ
ดานเศรษฐกิจและวัฒนธรรม ระบบผูวาซีอีโอ รูปแบบเดิม

รูปแบบการกระจายอํานาจการปกครองทองถ่ินแบบใดที่ทานคิดวาเหมาะสมที่สุดในการแกปญหาค

วามไมสงบที่เกิดข้ึนในจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบัน

รวม

กลาวโดยสรุป ในการเก็บขอมูลเชิงประจักษ การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนและผูนํา

ทองถิ่นในจังหวัดชายแดนภาคใตแสดงใหเห็นวา แมความคิดเห็นโดยทั่วไปยังมีความแตกตางกันวา

จะใชรูปแบบใดที่ เหมาะสมที่สุดกับพื้นที่ที่มีลักษณะเฉพาะดังกลาว ความคิดเห็นก็มีความ

เปลี่ยนแปลงไปเมื่อเวลาผานไป สิ่งที่นาสังเกตก็คือมีความเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่คอนขาง

สนับสนุนใหมีรูปแบบการปกครองในรูปแบบพิเศษโดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจและในทางสังคม

วัฒนธรรม ในกลุมผูนํา สวนประชาชนทั่วไปความคิดเห็นยังคอนขางก้ํากึ่งกันระหวางรูปแบบพิเศษ

กับรูปแบบเดิม กลาวไดวาเมื่อสถานการณความรุนแรงเปลี่ยนไปในทางที่มีระดับความรุนแรงสูงขึ้น

หรือสถานการณดูเหมือนเลวลงในชวงป พ.ศ. 2550 ดังน้ันแนวโนมความคิดไปในทางสนับสนุนการ

ปกครองแบบพิเศษก็เร่ิมเดนชัดขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมผูนําการปกครองทองถิ่นและผูนําทาง

ศาสนา แมในรายละเอียดคนทั้งสองกลุมจะมีความแตกตางกัน คือผูนําศาสนาจะเห็นดวยกับการ

ปกครองพิเศษมากกวา รายละเอียดความคิดที่ตางกันสะทอนใหเห็นในการศึกษามิติดานลึกที่จะกลาว

ในตอนตอไป

                     ศาสนากับ รูปแบบการปกตรองแบบใดท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการแกปญหาความไมสงบในปจจุบัน
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บทท่ี 4

การกระจายอํานาจแบบพิเศษและผสมผสาน: มิติท่ีหลากหลายในจังหวัดชายแดนภาคใต

มิติที่หลากหลายในรูปแบบการปกครองและการบริหารทองถิ่นในจังหวัดชายแดน

ภาคใตสะทอนใหเห็นจากทัศนะของกลุมผูนําทองถิ่น ผูนําทางศาสนาและผูนําทางสังคมหลายกลุม 

สิ่งที่แสดงออกมาก็คือประเด็นใจกลางในเร่ืองอัตลักษณและความแตกตางทางศาสนาและชาติพันธุที่

รัฐมักจะกดทับ ปดกั้นและแยงชิงไปจากทองถิ่น ปญหายังรวมไปถึงความพยายามจะทําใหเกิดความ

ผสมกลมกลืนโดยละเลยปญหาความยุติธรรมที่ประชาชนและชนชั้นนําควรจะไดรับในแงการ

แสดงออกซึ่งอัตลักษณหรือตัวตน ปญหาน้ีสืบเน่ืองมาจากการคลี่คลายประวัติศาสตรของโครงสราง

อํานาจในปตตานีที่กลาวไวในบทที่ผานมา การกดทับ กีดกันและแยงชิงอัตลักษณเปนการบั่นทอน

อํานาจ ความชอบธรรมและบอนทําลายการพัฒนาศักยภาพของชนชั้นนําในทองถิ่นซึ่งผลที่ตามมาคือ

มันไดกลายเปนการลดทอนอํานาจการควบคุมของสังคมไปดวย ปจจัยดังกลาวยังสงผลตอการ

ขยายตัวและลุกลามของความขัดแยงที่เกิดในปจจุบัน ที่สําคัญยิ่งไปกวาน้ัน พัฒนาการทางการเมือง

ในชวงทศวรรษที่ 2520-2530 ที่เปนการขยายสถาบันประชาธิปไตยและการเลือกต้ังทั้งในระดับชาติ

และระดับทองถิ่นกลับไมไดชวยเสริมสรางความเขมแข็งของทองถิ่น ในทางตรงกันขาม ระบบการ

เลือกต้ังที่มีปญหาภายในยิ่งมีผลกระทบในการเรงความออนแอและกอใหเกิดความแตกตางและ

แตกแยกภายในกลุมชนชั้นนํามากยิ่งขึ้น ตัวแบบที่ถูกเสนอขึ้นมา รวมทั้งทัศนะตางๆของผูนํากลุม

ตางๆชี้ใหเห็นความเปนไปไดของการประสานกันระหวางชนชั้นนําทางการเมืองทองถิ่น และชนชั้น

นําทางศาสนา รวมทั้งผูนําตามธรรมชาติ กลไกแบบใหมจะตองสรางขึ้นมาเพื่อฟนคืนอํานาจของ

สังคมและฟนอํานาจทางสัญลักษณของสังคมที่มีทั้งคุณธรรมและการเปดโอกาสใหมีสวนรวม 

นับเปนขอเสนอแหงการผสมผสานความตองการของทุกฝายเพื่อนําไปสูพัฒนาการทางการเมืองและ

การบริหารทองถิ่นที่สอดคลองกับลักษณะพิเศษแหงความหลากหลายวัฒนธรรม  

นอกจากน้ีแลว การจัดการรูปแบบการปกครองที่สอดคลองกับลักษณะทองถิ่นที่

มีอัตลักษณทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตรยังเปนการตอบโตโจทยใหญในเร่ืองการแกปญหา 

“ความรูสึกไมเปนธรรมและความไมยุติธรรม” ที่ชนชั้นนําทองถิ่นในจังหวัดชายแดนภาคใตรูสึกวา

ถูกกระทําจากรัฐมาเปนเวลายาวนานของประวัติศาสตรปตตานี การแกปญหาดวยวิธีน้ีนาจะเปนการ

ชวยลดเงื่อนไขความรุนแรงที่กําลังเกิดขึ้นอยูดวย
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การปกครองการบริหารท่ียอมรับอัตลักษณและความแตกตาง

“......... ปญหาภาคใตมันเปนปญหาเร่ืองการปกครองหรือไม สําหรับผม ผมมีความเชื่อใน

สวนตัววา ใช แลวทําไมรัฐถึงตองใชอํานาจอาญาสิทธิ์ตรงน้ันเขามาจัดการวิถีชีวิตของประชาชน ผม

มองวาโดยทั่วไปคนในสังคมไทยมองวาคนที่มีอํานาจคือคนที่มีบุญวาสนา ซึ่งมันขัดแยงกับความคิด

ของตะวันตก ไทยไมเคยตรวจสอบอํานาจตรงน้ันเลย ผลก็คือ มอบอํานาจอาญาสิทธิ์ใหกับรัฐ รัฐมี

สิทธิ์ที่จะจัดการ เพราะฉะน้ันรัฐมีความ ชอบธรรมที่จะจัดการกับวิถีชีวิตของประชาชนทุกสวน ถาม

วาตรงน้ัน รัฐบาลไทยรูสึกวาจะคุนชินกับการจัดการระบบระเบียบใหกับชีวิตประชาชน การปกครอง

ที่มันมีอยูมันไมเอ้ือตอความหลากหลายทางวัฒนธรรม รูสึกวาการปกครองที่มันเปนอยู มันไมไดเอ้ือ

ประโยชนหรือไมไดเอ้ือตอความหลากหลายทางวัฒนธรรม ความหลากหลายทางดานเชื้อชาติ ผมมี

ความรูสึกวารัฐคอนขางที่จะคับแคบ โดยเฉพาะการที่การเมืองไทย อันดับแรกรัฐก็จะตองเปดกวาง 

ยอมรับความแตกตาง รัฐตองเปดกวางยอมรับความแตกตาง ปญหาคือรัฐคือคนไทยพุทธ และ

นโยบายทหารไมคอยเปดกวาง ไมคอยยอมรับความแตกตาง ................ “93

จากการศึกษาขอมูลเชิงลึกที่ไดมาจากการประชุมระดมความคิดเห็นและสัมภาษณชนชั้นนํา

และประชาชนกลุมตางๆในจังหวัดชายแดนภาคใตหลายคร้ังในระหวางป 2548-2550 สะทอนใหเห็น

ประเด็นที่สําคัญกอนที่จะเขาใจและวิเคราะหปญหาอํานาจและการเมืองการปกครองในพื้นที่ก็คือ

ปญหาอัตลักษณ ซึ่งเชื่อมโยงโดยตรงกับประสบการณที่เห็นถึงความอยุติธรรม สิ่งที่เกิดขึ้นสวนใหญ

ที่เปนปญหาจะเกี่ยวพันกับประเด็นปญหาทางศาสนาและวัฒนธรรม ในเร่ืองน้ีผูนําและปญญาชน

จํานวนหน่ึงมองวาสิ่งที่รัฐทําหลายอยาง “...... เปนทฤษฎีทําลาย ....”  ปรากฏการณที่เห็นในอดีต 

ประมาณ 50 ปที่แลว ก็คือประชาชนในพื้นที่มักจะตอตานไมใหลูกหลานเรียนสายสามัญสูงๆ แตกลับ

สนับสนุนใหลูกหลานเรียนแตปอเนาะ เพราะพวกเขาไมตองการใหคนทองถิ่นรับราชการเพราะเขา

ถือวาถาเรียนหนังสือสายสามัญสูงจะเขารับราชการ เพราะฉะน้ันรัฐจึงมีนโยบายใหมีมุสลิมรับ

ราชการสูงๆ แลวก็พยายามที่จะดึงผูนํา หรือลูกผูนํามาเขาเรียน แตปรากฏวาคนพื้นที่ที่เขารับราชการ

มักจะมีลักษณะสวนตัวที่  “..... ออนแอเร่ืองศาสนา ....” สิ่งที่เกิดขึ้นแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา คนที่

รับตําแหนงหนาที่ใหญทางราชการในอดีต เสียฐานะทางศาสนาและออนแอทางศาสนา ซึ่งทําใหคน

สวนใหญไมยอมรับ ในขณะที่ผูนําทางศาสนาหรืออุลามาอฺซึ่งเปนผูนําที่ยังมีบทบาททางสังคม  

ดังน้ันในเร่ืองวัฒนธรรมภาษา พวกเขารูสึกวาสูญเสีย ทําใหเขาใจวารัฐมีนโยบายที่จะกลมกลืน ที่จะ

ทําลายศาสนาของพวกเขา 

93 ความคิดเห็นของนักวิชาการทองถิ่นผูหน่ึง จากบันทึกการประชุมสานเสวนาในหัวขอ “การปกครองในอุดมคติ 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต” ณ  หองประชุม ชั้น 2 ตึกอธิการบดี วิทยาลัยอิสลามยะลา อ.เมือง จ. ยะลา วันพฤหัสบดี ที่ 9 มีนาคม 2549 เวลา 10.00-15.00

น.
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สภาพดังกลาวทําใหมีการตีความวาสัญลักษณที่ซอนเรนอยูก็คือนโยบายผสมกลมกลืน

ชาตินิยมของรัฐเปนการทําลายศาสนาอิสลาม การที่รัฐมีนโยบายผสมกลมกลืนและมีนโยบายให

มุสลิมรับราชการสูงๆแลวพยายามที่จะดึงผูนํา ดึงลูกผูนําเขามา แตปรากฏวาคน (มุสลิม) ที่รับราชการ

ออนเร่ืองทางศาสนา ชาวบานจึงสะทอนความรูสึกออกมาวา “ ... เขารูสึก เขาเขาใจ วารัฐมีนโยบาย

กลมกลืน ที่จะทําลายศาสนาของพวกเขา ..........” ทัศนะดังกลาวแสดงใหเห็นวาภาษามาลายูเปนภาษา

ที่แสดงความเปนตัวตนของคนในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต แสดงความเปนเชื้อชาติที่พวกเขา

ตองการรักษาไว ถาจะดําเนินการที่จะใหเด็กพูดภาษาไทยเกง อาจจะตองทําแบบคูขนาน กลาวคือ

จะตองมีนโยบายที่เดนชัดที่จะอนุรักษสนับสนุนภาษาทองถิ่นแลวดําเนินการทางนโยบายอ่ืนๆใหเด็ก

พูดไทยเกงแลวยังสามารถพูดภาษามาลายูได แตปรากฏการณที่เกิดขึ้นไมเปนแบบน้ัน “ ........ รัฐจะ

ทําลายวัฒนธรรมของเขา ภาษาของเขา อัตลักษณของเขา ยิ่งเร่ืองประวัติศาสตร (ก็ยิ่ง) สับสน .........”

ในความซับซอนของ “ความรูสึก” ดังกลาว สิ่งที่จะตองพิจารณาก็คือความตอเน่ืองเชื่อมโยง

กันของปจจัยทางศาสนาและวัฒนธรรมมลายู ประชาชนเขาใจวารัฐพยายามที่จะบิดเบือน เปนเร่ือง

ของการผสมกลมกลืนหรือ Assimilation และเชื่อวารัฐตองการที่จะทําลายประวัติศาสตรและ

วัฒนธรรม ขอที่สําคัญที่สุดคือเร่ืองทางศาสนา “ความรูสึกวาถูกทําลายความรูสึก ความรูสึกวาเขาถูก

ทําลายดานศาสนา ………. สิ่งเหลาน้ีทั้งหมดเปนความรูสึกวาเขาถูกทําลาย .... ” ดังน้ัน ในแงของ

ประชาชนน้ันสิ่งที่สําคัญก็คือความรูสึกในเร่ืองของศาสนาซึ่งผสมกับประเด็นเร่ืองเชื้อชาติหรือชาติ

พันธุ ทําใหเกิดความพยายามที่จะปกปองสิ่งที่สูงสงในทางศาสนา โดยรวมทุกอยางเขาดวยกันใน

กระบวนการน้ี ดังจะเห็นไดชัดจากการมองวาประชาชนในสามจังหวัดจํานวนไมนอยมีความรูสึกวา

ตองการ “ ......... ปกปองสิ่งสูงสุดในศาสนา สติปญญา เกียรติ ศักด์ิศรี แผนดิน เผาพันธุ ชีวิตก็ตอง

ปกปอง แตสิ่งสูงสงที่ตองปกปองคือศาสนา .......”

“ ........... เพื่อศาสนาประชาชนในพื้นที่มุสลิม 3 จังหวัดชายแดนภาคใตยินยอมที่จะสละ

ทั้งหมดเพื่อปกปองศาสนา เร่ืองน้ีเกี่ยวของกับอบายมุขดวย ......... ถาคุณผลิตสิ่งชั่วรายอบายมุขตางๆ

เปนสิ่งชั่วรายในสังคม ถาคุณไมตองการตอตานสิ่งชั่วราย คุณไมเกลียดมันแสดงวาคุณไมมีความ

ศรัทธา มันเสี่ยง ... แตมุสลิมจะรุนแรงกวา เขาตองตอตาน .............”

จะเห็นไดวา เมื่อมีการเชื่อมโยงปญหาอัตลักษณไปสูความผิดพลาดอ่ืนๆเชน การพัฒนา

สมัยใหมที่ลมเหลว โดยเฉพาะการพัฒนาที่มีอบายมุข และความลมเหลวของการปกครองทองถิ่นเปน

ผลพวงมาจากคนที่เลนการเมืองในระบบกลับเปนพวกที่ยังหวังที่จะกอบโกยสิ่งที่พวกเขาตองการ 

ตองการเอาเงินกลับ พวกน้ี “.... ยังเลนการเมืองตองเอาเงินกลับ” ปจจัยดังกลาวทําใหงายตอการที่จะ

ปลุกระดมตอตานระบบ พวกเขายอมรับวาเร่ืองอุดมการณไมมีใครรูวาเกิดไดอยางไร แตที่เห็นได

อยางชัดเจนก็คือถาเขาปลุกระดมโดยเอาชาตินิยมเขามา เชนกลาวอางวา “เห็นไหมวัฒนธรรมภาษาก็

ถูกทําลาย ศาสนาถูกทําลาย เขาก็โยนบาปใหรัฐ เขาจะมาปกปองสิ่งที่เขาสูญหาย เราไมทราบวา

เหตุการณเกิดเพราะอะไร” การไมยอมรับและไมสงเสริมอัตลักษณเปนปจจัยในการปลุกระดมวา
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วัฒนธรรม ภาษาก็ถูกทําลาย ศาสนาถูกทําลาย ก็โยนบาปใหรัฐ ประเด็นที่สําคัญซึ่งสะทอนใหเห็นก็

คือเกิดอํานาจเชิงสัญลักษณที่มีการตีความในเร่ืองการกดทับทางวัฒนธรรม ภาษา (ชาติพันธุ) ศาสนา

ถูกทําลาย (ศาสนา) และชี้นําบอกวาพวกเขาออกมาปกปองสิ่งที่รูสึกวาสูญหายไป

ตัวอยางอีกดานหน่ึงที่ยกขึ้นมาก็คือเร่ืองระบบการศึกษา ความคิดเห็นที่สะทอนออกมาจาก

ผูนําและปญญาชนในพื้นที่บางสวนก็คือครูที่เปนพุทธและมุสลิมที่สอนอยูในชุมชนจะมีการแบงเปน

2 กลุมดวยกันคือ กลุมคนที่เปนคนมาลายูในทองถิ่นที่ไดเปนขาราชการครูในโรงเรียน หรือที่เปน

ลูกจางประจํา ครูอัตราจาง สวนอีกกลุมหน่ึงจะเปนกลุมครูเกา กลุมครูสวนน้ีมีภูมิหลังเปนคนตาง

ศาสนาในโรงเรียนประถม และสวนใหญจะมีผูบริหารเปนคนตางศาสนิกเชนกัน ตามปกติ ทุก

โรงเรียนที่ต้ังอยูมีพื้นฐานเดียวกันโดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาที่มาจากตัวแทนชาวบาน หัวหนา

ชุมชน ผูนําศาสนา ซึ่งอยูในชุดของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการสถานศึกษา

ดูแลในเร่ืองของหลักสูตรสถานศึกษา เร่ืองของการประกันคุณภาพการศึกษา มาตรฐานดังกลาวไม

แตกตางจากโรงเรียนอ่ืนๆในอีก 70 กวาจังหวัดทั่วประเทศไทย 

แตคําถามก็คือทําไมเด็กๆโรงเรียนประถมในพื้นที่น้ีที่จบ ป.6 จะไปเรียนตอระดับมัธยม มี

ความสามารถในการใชภาษาไทยคอนขางจะออนมาก มีขอสังเกตของปญญาชนในทองถิ่นที่พบวาที่

จริงแลวในโรงเรียนประถมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต หลายโรงเรียนมีความขัดแยงกันภายใน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางชุมชนมุสลิมกับโรงเรียน จนมีผูนําบางคนที่อธิบายวา “..... ผูบริหาร

บางคร้ังก็ตีสองหนา……” กลาวคือในที่ประชุมที่เปนทางการก็พูดคุยกันดีกับทุกคน ครูที่เปนคน

มุสลิมกับคุณครูที่เปนครูตางศาสนิกก็คุยกันดี แตพอจบจากการประชุมหรือเลิกเรียนแลว แตละคนก็

แยกกลุมใครกลุมมัน ครูพุทธก็จะคุยอีกประเด็นหน่ึงซึ่งจะเปนทัศนะอีกแงมุมหน่ึง บางคร้ังทั้งสอง

กลุมก็ดูเหมือนกับวา ถาอยูตอหนากันก็พูดคุยกันดี เชน คุยในเร่ืองของการศึกษา แตพออยูลับหลังทั้ง

สองกลุมก็เปนคนละทีมกัน แตละกลุมก็จะ “ตีสองหนาเขาหากัน” นอกจากน้ีในบางกรณีก็มีปญหา

ในความสัมพันธระหวางชาวบานกับผูบริหารโรงเรียน ผูบริหารมาคุยกับชาวบานที่โรงเรียนตอน

ประชุมก็คุยกันดี แตพอชาวบานกลับไปครูก็นินทา พูดวาชาวบานลับหลัง ทําใหเปนขอสงสัยใน

ความบริสุทธิ์ใจ มีการต้ังขอสงสัยวาการที่บุคคลจะมาปฏิบัติงานเปนขาราชการครูใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใตน้ัน เปนการรอเพื่อที่จะยายกลับไปทํางานในจังหวัดของตัวเอง ถาครูที่มาจากภาคใต

ตอนบน เชนจังหวัดสงขลา พัทลุงและนครศรีธรรมราช (หรือจากภาคอ่ืน) จะมีลักษณะเชนน้ีใน

จํานวนไมนอย เพราะวาหลายคนอยูเพื่อรอการโอนยายออกนอกพื้นที่

เมื่อเปนเชนน้ี สิ่งที่นาเปนหวงมากก็คือคุณภาพการศึกษาเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่อ่ืน แม

การศึกษาสายสามัญก็ยังออนแอ ทั้งๆที่ชาวบานมุสลิมในสามจังหวัดชายแดนภาคใตก็ตองการให

ลูกหลานตนเองมีความสามารถในการใชภาษาไทยที่แข็งและมีวิชาสามัญที่เขมแข็ง94 ตัวอยางเชนมี

94 ทัศนะของโตะอิหมาม จากบันทึกการเสวนากลุมโตะอิหมาม ในหัวขอ “โครงการศึกษาการปกครองสวนทองถิ่นของจังหวัดที่มี

หลายชาติพันธุ” 18 สิงหาคม 2548 หองประชุมรูสะมีแล 1 โรงแรม ซี เอส ปตตานี อ. เมือง     จ. ปตตานี
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การต้ังขอสังเกตวาโรงเรียนในบริเวณสงขลายังไมปดแตโรงเรียนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตจะปด

เทอมแลว สอบเสร็จต้ังแตวันที่ 28 กุมภาพันธ ตอนน้ีครูจะมาปฏิบัติภารกิจหรือแคมาอยู มาให

ชาวบานรูวายังไมปด เพียงแตวานักเรียนสอบเสร็จแลว นักเรียน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต จึงมา

โรงเรียนเชาแตวาชวงบาย 14.50 หรือ 14.30 ครูจะเลิกเรียนเร็วกวาปกติตางไปจากนักเรียนแถวสงขลา

และหาดใหญ นักเรียนในพื้นที่น้ีจึงไมมีเวลาเลนกับเพื่อน ไมมีเวลาไดทองสูตรคูณ เวลาประมาณ

2.30 น. ครูทุกคนก็ตองเคลียรตัวเองเพื่อจะไดไปพรอมกัน ทั้งหมดน้ีสะทอนใหเห็นวามีความแตกตาง

กันระหวางครูคนทองถิ่นมุสลิม ครูอัตราจาง และผูบริหารคนพุทธ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานซึ่งเปนผูนําชาวบานรูสึกวาไมมีความจริงใจ เปดเผยทําใหระบบที่มีคน 2 ศาสนาอยูในระบบ

โรงเรียนหรือมีครู/ผูบริหารซึ่งภูมิหลังทางวัฒนธรรมตางจากคนทองถิ่นประสบปญหา95

การมองเร่ืองการทําลายลางกันในเชิงวัฒนธรรมเปนสิ่งที่ เ รียกวา “ความรุนแรงเชิง

สัญลักษณ” ซึ่งซอนเรนอยูในกระบวนการทางการเมือง สังคมและวัฒนธรรม ผูนําทองถิ่นมี

ความรูสึกตระหนักในโครงสรางดังกลาวเปนอยางมาก โดยพวกเขามองวาอาจจะเปนไปไดวาต้ังแต

ในอดีตความสัมพันธคร้ังแรกเปนความสัมพันธเชิงทําลายลาง ต้ังแตกาวแรกในประวัติศาสตรที่สยาม

เขามา ในสมัยกอนก็เปนเร่ืองธรรมดา เพราะยุคสมัยกอนน้ันตองทําสงคราม ดังที่เร่ืองราวทาง

ประวัติศาสตรบอกวาในสมัยรัตนโกสินทรยกทัพมาตีปตตานีซึ่งเปนดินแดนอิสระ ความสัมพันธ

แบบน้ันก็ดําเนินการตอเน่ืองมา เพราะฉะน้ันจากความไมเปนธรรมหลายอยางที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ทํา

ใหคนในทองถิ่นบางคนมองวา “ ........ การทําลายลางก็เลยเปนเสมือนวาระซอนเรน ที่ซึมซับเขาไป

ในความรูสึกของคนไทยสวนใหญของประเทศ ต้ังแตบัดน้ันจนถึงบัดน้ี เพียงแตวารูปแบบการทําลาย

ลางไดพัฒนาขึ้นมาเปนลําดับ ....” แตทวาสาระแกนแทของการทําลายไมไดหายไปไหน ยังคงเปนอยู

เหมือนเดิม จากพื้นฐานทางประวัติศาสตรดังกลาวทําใหเกิดความรูสึกวาการบริหารการปกครองของ

ประเทศไทยในจังหวัดภาคใตถูกทําใหมีปญหามาโดยตลอด ขอสรุปที่นาสนใจของนักวิชาการ

ทองถิ่นเกี่ยวกับการแกปญหาความหลากหลายทางวัฒนธรรมน้ีก็คือ “ ... คนไทยน่ีที่เรียนเกงๆมีเยอะ 

สอบติดระดับโลกเยอะแยะ แตเร่ืองศิลปะการอยูรวมกันระหวางคนหลายชาติพันธุ ผมคิดวาคนไทย

สอบตก ...”96

95 ขอมูลตรงกันจากปากคําของผูนําศาสนาและนักวิชาการในทองถิ่นวา ความออนแอของสถานศึกษาและครูในโรงเรียนชั้นประถมของ

รัฐมีมาต้ังแตกอนป พ.ศ. 2547 ทําใหเด็กในทองถิ่นออนในการศึกษาสายสามัญและภาษาไทย จากบันทึกการประชุมกลุมอุสตาซ

จังหวัดนราธิวาส ในหัวขอ “โครงการศึกษาการปกครองสวนทองถิ่นของจังหวัดที่มีหลายชาติพันธุ” 11 กันยายน 2548 โรงแรมตันหยง 

อ. เมือง จ. นราธิวาส ; จากบันทึกการประชุมนักวิชาการทองถิ่น การสานเสวนาในหัวขอ “การปกครองในอุดมคติ 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต” ณ  หองประชุม ชั้น 2 ตึกอธิการบดี วิทยาลัยอิสลามยะลา อ.เมือง จ. ยะลา วันพฤหัสบดี ที่ 9 มีนาคม 2549 เวลา 10.00-15.00

น.
96 ความคิดเห็นของนักวิชาการทองถิ่น จากบันทึกการประชุมสานเสวนาในหัวขอ “การปกครองในอุดมคติ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต”

วิทยาลัยอิสลามยะลา อ.เมือง จ. ยะลา 9 มีนาคม 2549 อางแลว
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โครงสรางระบบผูนําทองถิ่นออนแอและขัดแยง

“.... ณ วันน้ีคือการเลือกต้ังเขามามันเปนระบบคอนขางที่จะสกปรก ตรงที่วาอาจจะอยูที่ผูใช

ก็ได คือตองยอมรับวานายก อบต. น้ีคือมาจากการซื้อเสียง และก็ทําใหชาวบานที่น่ีเสื่อมศรัทธา สวน

หน่ึงที่ในเมื่อขึ้นไปโดยที่ไมถูกตองก็ตองมีการขอทุนคืน ความจริงใจและความทุมเทกับชาวบานก็

นอยลง ............ มันเปนการทําลายระบบที่เปนอยูทุกวันน้ี”97

ตามทัศนะของผูนําทองถิ่น ในปจจุบันโครงสรางอํานาจทองถิ่นมีอยู 3 สวนคือ “องคกรฝาย

ศาสนา องคกรฝายบริหาร องคกรฝายปกครอง” ทั้งสามองคกรน้ีมีความสําคัญมาก คณะกรรมการใน

หมูบานคือองคกรหลักเหลาน้ีที่มีอยูในทองถิ่นหรือหมูบาน มีกํานันผูใหญบานเปนผูมีบทบาทสําคัญ 

ในสวนของผูนําศาสนาคือบทบาทของอิหมาม คอเต็บ บิลาล และคณะกรรมการ 12 คน รวมทั้งหมด 

15 คน ในมัสยิดไหนที่ขาดโตะอิหมามก็ใหชาวบานเสนอชื่อผูที่เหมาะสมมาดํารงตําแหนง บทบาท

ของผูนําศาสนาโดยหลักๆก็คือ มีหนาที่ตองดูแลในดานความรูทางศาสนาและดูแลการเปนอยูของ

สังคมภายในหมูบาน ฝายผูนําทางศาสนามองวาความรับผิดชอบหลักของโตะอิหมามก็คือ “การสราง

สังคม” ทําใหประชาชนรูจักการละเวนความผิด บทบาทหลักๆของโตะอิหมามก็คือตองสั่งสอนและ

อบรมดานวิชาการ สังคมของมุสลิมมีความหลากหลายในกลุมผูนํา มีผูนําหลายฝายทั้งโตะอิหมาม 

ผูนําศาสนา องคกรปกครอง และฝายบริหาร เชน กํานันและผูใหญบาน แตอยางไรก็ตาม ทั้งใน

สมัยกอนและสมัยน้ี ผูนําจะมีความหางกัน กลาวคือตางคนตางอยู ฝายปกครองไดรับฟงขาวสารทาง

ราชการ เมื่อมีปญหาอะไรที่จะแกไดในหมูบานก็จะดําเนินการหรือปกปดปองกันชุมชนจากภายนอก 

หรืออาจจะชวยกันแกปญหากับโตะอิหมาม98

แตปญหาที่ถูกเสนอขึ้นมาจากผูนําศาสนาในชุมชนก็คือ ในขณะน้ีโตะอิหมามมีความรูสึก

หนักใจที่วาทําไมสังคมของมุสลิมในพื้นที่ภาคใตไมไดหามการทําความผิด และองคกรที่มีอํานาจอีก

ฝายหน่ึงคือองคกรปกครองทองถิ่นก็ไมสนใจไมดูแลและไมใหความรวมมือกับโตะอิหมามใน

กระบวนการน้ี เมื่อถึงจุดน้ี ทําใหฝายน้ีมองวาน่ีคือปจจัยที่ทําใหโตะอิหมามมีบทบาทออนแอ ฝาย

บริหารที่มีอยูคือ  อบต. มีจุดออนตรงที่ถางานกิจกรรมของศาสนาหรือปญหาดานศาสนาของหมูบาน 

ฝาย อบต. มักจะไมคอยสนใจวาจะชวยมัสยิดอยางไร ชวยโรงเรียนตาดีกาอยางไร เพื่อที่วาจะผอนเบา

ภาระใหโตะอิหมามในการดูแลสัปบุรุษในหมูบาน ดังน้ัน ฝายศาสนาจึงเชื่อวาองคกรที่ดูแลที่มีอยูใน

ทองถิ่นที่มีภาระหนักที่สุดคือฝายศาสนา เพราะศาสนาเกี่ยวโยงกับการละเวนการกระทําความผิด

สวนฝายปกครองหรือกํานันผูใหญบานก็ไปดูแลความไมสงบ สวนฝายบริหารก็ดูแลการพัฒนาใน

97 ความเห็นนายกอบต. แหงหนึ่งจากอําเภอเจาะไอรอง จังหวัดนราธิวาส จากบันทึกการเสวนากลุมยอยเร่ือง “การปกครองในอุดมคติ

ของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต” โดยนายกองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 10 ธันวาคม 2548
98 ทัศนะของอิหมามผูหนึ่ง การสานเสวนาในหัวขอ “การปกครองในอุดมคติ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต” 14 มีนาคม 2549 เวลา 10.00-

15.00 น. ณ หองพิกุลทอง โรงแรมอิมพิเรียล นราธิวาส อ.เมือง จ.นราธิวาส
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ดานการงบประมาณ แตวา 3 องคกรดังกลาวทําหนาที่ดูแลแลวยังมีปญหาอยู เพราะขาดความรวมมือ

จากหลายๆฝาย พวกเขาจึงมองวาฝายศาสนารับภาระหนักที่สุดโดยมีโตะอิหมามในการแกปญหา

ความดีและศีลธรรมในชุมชนซึ่งตอนน้ีฝายศาสนามองวาตนเองมีภาระหนักที่สุดเพราะโตะอิหมามมี

หนาที่แกปญหาความดีและศีลธรรมในหมูบาน

จุดที่นาสนใจก็คือบทบาทของโตะอิหมาม เพราะโตะอิหมามตองดูแลและการเรียนรูของสัป

บุรุษหรือของมะมูมในหมูบาน คําถามที่ตามมาก็คือทําอยางไรใหลูกหลานเยาวชน และสัปบุรุษมี

ความรูดานศาสนา ใหเรียนรูหลักศาสนาที่ถูกตอง รวมทั้งดูแลครอบครัวของสัปบุรุษ โดยโตะอิหมาม

ตองรับผิดชอบในครอบครัวเหลาน้ี ปญหาอีกประการก็คือในวันปกติการละหมาด 5 เวลา จะมีคนใน

ชุมชนมาละหมาดไมถึงรอยละ 10 หรือ 20 เทาน้ัน โตะอิหมามตองดูแลเฉพาะวันศุกรอยางเดียวที่ไป

ละหมาด และตองดูแลในเร่ืองการละเวนบาป การบริหารของหมูบานในปจจุบันไมมีการเชื่อมตอกัน

กับฝายศาสนา พวกเขายกตัวอยางวาในสังคมสมัยกอนโตะอิหมามตองเปนผูนํา และผูนําก็คืออามีร 

แตวาเด๋ียวน้ีคนที่จะสอนศาสนาก็ไมคอยกลาสอน เมื่อชาวบานมาน่ังฟงแลวจะไปกระทบกับปญหา

ของทางราชการ เชนปญหาความมั่นคง อิหมามจึงกลัวการถูกเพงเล็งจากทางราชการดวย ในอีกดาน

หน่ึง อิหมามตองระวังเร่ืองงบประมาณของการบริหารมัสยิด เพราะวาเงินซากาตเกี่ยวถึงโตะอิหมาม

การแบงซะกาตตองแบงใหมัสยิดดวย เพื่อที่มัสยิดจะไดใหกับครูที่สอนตาดีกา แตปจจุบันน้ีอิหมาม

บางแหงไมกลาพูด เพราะอาจจะถูกสอบสวนวาโตะอิหมามคนน้ีหาเงินมาเปนการสนับสนุนอะไร

บางอยางที่ผิดกฎหมายหรือกอปญหาความมั่นคง

นอกจากน้ี การที่ชุมชนมุสลิมในอดีตขึ้นอยูกับโตะอิหมาม บทบาทดังกลาวก็จะเปนสวน

หน่ึงของกลไกการควบคุมทางสังคมดวย แตปจจุบันอิหมามมีอํานาจลดลงและออนแอ โตะอิหมาม

เองอธิบายวาเหตุที่เกิดการเปลี่ยนแปลงก็เพราะวา99 “รัฐบาลทอดทิ้ง” ตามปกติอิหมามมีภาระหนาที่

ตองดูแลคนมุสลิมทั้งหมูบานต้ังแตเกิดจนตาย อิหมามยังตองชวยเหลืองานราชการในหมูบาน เวลามี

ปญหาทางการก็ตองการใหโตะอิหมามชวยเหลือ แตอิหมามไดคาตอบแทนเพียงแค 500 บาทตอเดือน 

ซึ่งนอยกวากํานัน ผูใหญบาน (และพระ) นอกจากน้ี การที่ทางราชการเปรียบเทียบอิหมามเหมือนพระ

น้ันเปนเร่ืองที่เขาใจผิด อิหมามนอกจากจะตองดูแลประชาชนและชวยเหลือทางราชการแลว ตอง

ประกอบอาชีพสวนตัวเพื่อเลี้ยงดูครอบครัวดวย จึงมีความจําเปนในเร่ืองเศรษฐกิจ “น่ีคือการไมดูแล 

ที่ไหนคือความจริงใจ” ซึ่งโตะอิหมามเองก็เปรียบเทียบตนเองกับครูในโรงเรียนรัฐบาลในหมูบาน

หน่ึงๆซึ่งมีมากกวา 5-6 คน ไดเงินเดือนๆละ 10,00-20,000 บาทตอคน แตทําหนาที่สอนในโรงเรียน

อยางเดียว ยิ่งไมตองกลาวถึงดานสวัสดิการของอิหมาม รวมทั้งเงินชวยเหลือจากทางราชการอ่ืนๆซึ่ง

ไมมีเลย นอกจากน้ีแลว กระบวนการเลือกต้ังในระบบการปกครองทองที่เพื่อสรรหากํานันผูใหญบาน

99 จากบันทึกการเสวนากลุมโตะอิหมาม ในหัวขอ “โครงการศึกษาการปกครองสวนทองถิ่นของจังหวัดที่มีหลายชาติพันธุ” 18 สิงหาคม 

2548 หองประชุมรูสะมแีล 1 โรงแรมซีเอส ปตตานี อ. เมือง จ. ปตตานี
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และการแขงขันเลือกต้ังในการปกครองทองถิ่น เชนองคการบริหารสวนจังหวัด-ตําบล ทําใหเกิดการ

แยงชิงอํานาจกันในระดับทองถิ่น มีผลทําใหโครงสรางอํานาจของสถาบันศาสนาออนแอลงดวย 

เพื่อแกปญหาในการปกครองและการบริหารทองถิ่น ขอเสนอก็คือสรางระบบซึ่งทั้งสามฝาย

คือฝายกํานันผูใหญบาน ฝาย อบต. และฝายศาสนาตองรวมมือกัน แตในปจจุบันยังขาดการ

ประสานงานระหวางทั้ง 3 ฝาย ในบางชุมชนผูนําการบริหารกับการปกครองมักจะไมยุงเกี่ยวกับฝาย

ศาสนา ในทางที่เปนจริง ทั้ง 3 ฝายควรจะรวมมือกัน เพราะผูนําศาสนาเองก็ยอมรับวาตนเอง “....ไมมี

พลังความสามารถ” ที่จะไปหามบางสิ่งบางอยางที่เกิดขึ้นในหมูบาน ตามปกติความกลาหาญ หรือ

พลังตองอยูกับการปกครอง หรือการบริหารเปนสวนใหญ ในทางปฏิบัติจริงการจะหามสิ่งที่ชั่วเปน

ภาระที่หนัก แตโตะอิหมามก็ไมมีพลัง เพราะวา “... ไมมีผูอยูเบื้องหลัง ....” อิหมามก็เปนเพียงแค

อิหมาม บางคร้ังการแกปญหาตองอาศัยการปกครองหรือบางคร้ังเร่ืองถึงระดับรัฐบาลหรือผูนํา

ระดับสูง ปญหาประเด็นตอมาก็คือ ถาอิหมามทําหนาที่จริง อาจกระทบกับงานของฝายปกครองและ

การบริหารหมูบาน เพราะวางานของการปกครองหรือการบริหารสวนน้ีมีผลเหมือนกันที่จะกระทบ

ตอศาสนา โตะอิหมามจะหามฝายปกครองหรือฝายบริหารไมได เหตุผลอยูที่ประเด็นทางคุณธรรม

จริยธรรมที่ละเอียดออน เน่ืองจากในสังคมมุสลิมถือวาคนที่ดีอยางนอยก็ตองไปละหมาดวันศุกร แต

ผูใหญบานบางคนไมคอยชอบการไปละหมาด ถาโตะอิหมามประกาศวาผูใหญไมไปละหมาดแลว

ผูใหญก็อายชาวบาน ผลก็คือจะเกิดความไมสบายใจทั้งสองฝาย และเมื่อเสร็จจากคุตบะฮฺแลว

นายอําเภอหรือตํารวจก็เชิญอิหมามไปสอบถามอีก นอกจากน้ี ในมัสยิดเด๋ียวน้ีการเชิญคนมาสอนก็มี

ปญหา โตะอิหมามตองแจงเจาหนาที่กอนวา คนที่เชิญมาเรียนที่ไหน จบที่ไหน จบอะไรและสอน

อะไร มีใครรับผิดชอบ กอนหนาน้ี จะเชิญใครจะมาสอนศาสนาที่มัสยิดก็ได แตเด๋ียวน้ีตองมาแจง

กอนลวงหนา 

ดังที่กลาวไปขางตน จะเห็นไดวามีปญหาระหวางฝายปกครองกับฝายศาสนา ปญหาที่มักจะ

พูดกันก็คือโตะอิหมามใหไปละหมาดวันศุกรแลวฝายปกครองรูสึกวาไมอยากไปเพราะวามีปญหากัน 

โตะอิหมามก็จะวิจารณวาบางคร้ังพฤติกรรมของผูนําสังคมมักจะ “ไมสอดคลองกับศาสนา”

ยกตัวอยางเชน ฝายปกครองสังคมจะไมคอยชอบไปรวมละหมาดที่มัสยิด บางคร้ังพฤติกรรม กริยา

และมารยาทของผูนําสังคมน้ันชาวบานก็รับไมได 

“............ ทั้งๆที่เขาเปนผูนําสังคม เขาไมคอยรูกริยามรรยาทหรือประเพณีของตัวเอง บางคร้ัง

เขาทําตามไมได ทีน้ีแหละประชาชนยอมรับไมไดในบางสิ่งบางอยาง พฤติกรรมของผูนําสังคมไม

สอดคลองกับศาสนา ผูนําฝายปกครองมักจะไมไปละหมาดและมรรยาททางสังคมไมดี ...........”100

100 ทัศนะของอิหมามผูหน่ึง การสานเสวนา วันที่ 14 มีนาคม 2549 หองพิกุลทอง โรงแรมอิมพิเรียลนราธิวาส อ.เมือง จ.นราธิวาส เพ่ิง

อาง ความเห็นของอิหมามทานน้ี สอดคลองกับทัศนะของอดีตผูนํานักศึกษากลุม PNY ที่บอกวา ผูนําฝายปกครองมักจะเปนนักเลงหัว

ไม เชน “กํานันขี้เมา ...” เปนตน จากบันทึกการสัมภาษณวันที่ 4 พฤศจิกายน 2549 คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยา

เขตปตตานี
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เมื่อเปนเชนน้ี ปญหาที่สําคัญก็คือการขาดตัวบุคลากรหรือขาดผูนําที่เขมแข็ง ขาดบุคคลที่เขา

มาชี้นําใหกับชุมชน น่ีเปนขอจํากัดของบุคลากรในแตละทองถิ่น และเปนขอจํากัดของการสรรหา

บุคลากรในการที่จะเขามาเปนผูนําอยางแทจริงในชุมชน ปญหาผูนําน้ีไมใชผูนําตามระบบ ตาม

โครงสรางของประชาธิปไตยที่มีอยู ในสวนของผูนํา อยางเชน ผูนําฝายปกครอง กํานันผูใหญบาน 

หรือบางสวนของ อบต. ชาวบานบางคนมองวาคนพวกน้ีเปนแคนักเลือกต้ัง ไมใชผูนําจริงๆ

นักวิชาการทองถิ่นบางคนจึงมองวาโตะครูใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีอํานาจในการนํามากกวาตัว

ผูนําหมูบาน ไมวาจะเปนตัวกํานันผูใหญบาน ผูนําศาสนาสามารถที่จะเปนคนที่จะชี้ความเปนไปของ

สังคมหรือคนในชุมชนน้ันไดในระดับหน่ึง ประเด็นก็คือ ตองมีกลไกของชุมชนจะเปนตัวที่จะ

ปองกันแกไขความไมถูกตองตรงน้ัน โตะครูมีอํานาจในการทํามากกวา ตัวผูนําหมูบาน (กํานัน 

ผูใหญบาน) เพราะฉะน้ันสิ่งที่พวกเขาตองการก็คือ ”...... กลไกภายในชุมชนเปนตัวสกัดการไมชอบ

มาพากล ........”101

ภายในกลไกน้ีผูนําทางศาสนาควรจะมีบทบาทที่สําคัญแบบในสมัยกอนที่โตะอิหมามเปน

คนดี เปนคนบริสุทธิ์สอนอะไรก็ได แตเด๋ียวน้ีจะทําอะไรไมได จะทําใหมีปญหา จนกระทั่งกลายเปน

ปญหาใหญได ผูนํากลุมโตะอิหมามจึงเสนอวาตองแกไขปญหาน้ีต้ังแตกรรมการอิสลามประจํา

จังหวัด ซึ่งเด๋ียวน้ีกรรมการอิสลามประจําจังหวัดก็ไมมีบทบาทไมมีหนาที่ ไมมีอํานาจ จะทําอะไร

ไมได พวกเขาจะทําอะไรไมไดเลย สวนอิหมามก็ไมกลาทํา คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดก็

เหมือนกันเมื่อทําอะไรไปแลวก็กระทบมีปญหา ดังทัศนะที่วา102

“..... บทบาทของอิหมามและคณะกรรมการอิสลามดูแลทั้งหมด ทั้งการสอนตาดีกา มัสยิด 

และก็ประชากรอยูยังไง ทําอะไร หนาที่ประชาชน จริงๆแลวทั้งหลายทั้งปวงน้ีอิหมามตองรับผิดชอบ 

แตเด๋ียวน้ีอิหมามจะทําอะไรไมได จะรับผิดชอบไมได กระทบ จะสอนใหความรูก็ไมกลา อิหมามก็

ไมกลา กรรมการอิสลามประจําจังหวัดก็ไมกลาแน ประธานก็ไมกลาเหมือนกัน การเปลี่ยนแปลงเปน

อยางไรผมก็ไมทราบเหมือนกัน ผมคิดวาสถานการณน่ันแหละ ......”

อยางไรก็ดี ความคิดเห็นของผูนําศาสนาโดยเฉพาะโตะอิหมามก็มักจะสวนทางกับผูนํารุน

ใหมอยางเชนผูนําการปกครองทองถิ่นโดยเฉพาะผูนําองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ประเด็นที่

จะตองพิจารณาดวยก็คือ อบต. มีความไดเปรียบกวาผูนําเกาตรงที่เปนคนรุนใหม เพราะวาพวกเขา

สวนใหญ “ ..... รอยละแปดสิบ หน่ึง เปนคนมีการศึกษา สอง มีหัวกาวหนา จบปริญญาโทกันเยอะ

101 ความคิดเห็นของนักวิชาการทองถิ่น จากบันทึกการประชุมตึกอธิการบดี วิทยาลัยอิสลามยะลา อ.เมือง จ. ยะลา วันพฤหัสบดี ที่ 9

มีนาคม 2549, อางแลว.
102 อิหมามผูหนึ่ง การบันทึกการสานเสวนา วันที่ 14 มีนาคม 2549 หองพิกุลทอง โรงแรมอิมพิเรียลนราธิวาส อ.เมือง จ.นราธิวาส 

อางแลว
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...” นอกจากน้ี อบต.สวนใหญอยูในเครือขายเดียวกันหมด รูจักกัน ประมาณกันวาคร่ึงหน่ึงของ อบต.

เปนคนเรียนมหาวิทยาลัยรามคําแหงและทํากิจกรรมสมัยอยูรามฯ103

ดังที่กลาวไปแลววา ในองคกรทองถิ่นในระดับหมูบานมีองคกร 3 ฝายที่สําคัญ องคกรแรก 

คือ ฝายศาสนา องคกรที่สองคือฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน องคกรที่สามคือ ฝายบริหารไดแก 

อบต. เมื่อพูดคุยกันเปนการภายในเฉพาะฝายอุสตาสและโตะอิหมาม ฝายน้ีมักจะมองวาการ

ประสานงานระหวาง 3 กลุม จะมีปญหาหลายอยาง แตเมื่อพิจารณาในรายละเอียด สอบถามความ

คิดเห็นของฝายปกครองทองถิ่น ผูนํา อบต. ซึ่งมักจะเปนผูนํารุนใหม แตถูกมองจากอิหมามและ

ผูใหญบานวาพวกน้ีเปนเด็ก ดังน้ัน การบริหารงานในหองประชุม ฝายอ่ืนก็ไมออกความเห็น แตเมื่อ

นอกหองก็มาวิจารณกันลับหลัง การประสานงานกันจึงคอนขางจะมีปญหา  แตถาดูตามตัวบท

กฎหมายทาง อบต. จะมีอํานาจในการใชงบประมาณจัดการ งบประมาณทั้งหมด คืองบประมาณของ 

อบต. แตวาการดําเนินการตาง ๆ ในหมูบานจะเปนอํานาจของฝายปกครอง คือ กํานัน ผูใหญบาน 

ดังเชนนายก อบต. ทานหน่ึงยอมรับวาตนเองเปนเด็กคนหน่ึงในสายตาของฝายปกครองกับผูนํา

ศาสนาทางโตะอิหมามเพราะวาเปนลุง เปนอากัน การบริหารงานตางๆ  เมื่อ อบต. เปนเด็กในสายตา

ของผูใหญทั้งสองทําใหมีปญหาการยอมรับ งานที่  อบต. คิดจะทําคอนขางที่จะมีปญหา “ ...

ผูใหญบานบอกวาวิธีน้ีผมจัดมาหลายรอบแลวใชไมได  เราจัดกีฬาแขงขันยาเสพติด โตะอิหมามก็จะ

บอกวาจัดกีฬายังไงคนละหมาดอัสริก็ไมมาละหมาด….”  ระบบการทํางานรวมกันจึงใชไมไดผล แต 

อบต. ก็พยายามจะประสานวิธีคิดทั้ง 3 หนวย อยางเต็มที่ มีการประชุมเดือนละคร้ัง  ระหวาง

โตะอิหมาม ผูนําศาสนา ผูนําทองถิ่นและ อบต. แตดังที่กลาวไปแลววาเวลาเรียกประชุมไมมีใคร

เสนอปญหา หรือเสนอวิธีการที่จะทํางานใหไดผลสําเร็จออกมา  พอออกจากหองประชุมก็แสดง

ความคิดอยางโนนอยางน้ี  ทําอยางโนน ทําอยางน้ี  ปญหาจะเปนลักษณะเชนน้ีตลอดมา 

อยางไรก็ตาม ในทางโครงสราง บทบาทของอบต. ก็จะมีมากขึ้นอยางเห็นไดชัดโดยเฉพาะ

อยางยิ่งภายหลังจากป พ.ศ. 2537 ซึ่งมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล นับต้ังแตน้ัน ผูนําและชาวบานหลายคนมองวาปญหาเร่ิมตนจาก “การเลือกต้ัง” เพราะ

การเลือกต้ังนํามาซึ่งความขัดแยงที่ไมมีวันสิ้นสุด เกิดการแขงขันกันอยางรุนแรงในชุมชน เดิมที

กํานันและผูใหญบาน ดํารงตําแหนงประธาน (สภาตําบล) ในจุดเร่ิมตนของการกระจายอํานาจ อบต.

ซึ่งเปนการรักษาการโดยตําแหนง ถาประธานหรือกํานันมีการศึกษาหรือมีความรู ปญหาก็ไมเกิดขึ้น 

แตถาหมูบานหรือวาตําบลใด กํานันไมมีความรูก็มอบหมายใหปลัดทําแทนทุกอยาง ประธานเพียงแค

รอเซ็นชื่ออยางเดียว เมื่อมีการใชกฎหมายปกครองทองถิ่นอยางเต็มรูปแลว การแขงขันในระยะตอมา

ก็ไมจบ ทําใหเปนปญหาการไมยอมรับกันในชุมชน การตรวจสอบฝายบริหารสวนใหญก็จะเปนการ

แกลงกันมากกวาการบริหารงานหรือวาการประสานงานระหวางฝาย เพราะวาเปาหมายทุกคนอยูที่

103 อดีตผูนํานักศึกษากลุม PNY จากบันทกึการสัมภาษณวันที่ 4 พฤศจิกายน 2549 คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยา

เขตปตตานี, อางแลว.
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ประชาชน แตวาในหมูบานตองยอมรับวาในสวนภาระรับผิดชอบ งบประมาณและการจัดการทั้งหมด

อยูที่อบต. ในเชิงลึกไปทางศาสนา แตปญหาก็ตามมาอีกในเร่ืองเงินเพราะวาเงินกลายเปนตัวหลักที่

เกิดความขัดแยง มีการจับผิดกัน ในที่ประชุมฝายคานจะไมมารวมประชุม หรือถามาก็มาประชุมก็ไม

พูดแสดงความเห็น เมื่อผลออกมีการยกมือเปนแบบตามประชาธิปไตยทุกคนเห็นดวย แตหลังประชุม

ไปรานนํ้าชาก็แสดงความคิดเห็นลับหลัง “ ........ เปนนิสัยของคนมลายูหรือเปลาก็ไมรูเวลาประชุม

ไมคอยพูดแตเวลารานนํ้าชาน่ีโอโห พูดกันเลย .........”

อีกดานหน่ึง ฝายองคกรปกครองทองถิ่นก็เชื่อวาตนเองมีบทบาทสําคัญในเร่ืองกิจการทาง

ศาสนาดวย ไมวาการฟนฟูศาสนาหรือวาบูรณาการหรือวาการพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่งในการพัฒนา

โรงเรียนตาดีกาน้ัน พวกผูนําการปกครองทองถิ่นเชื่อวามีการเร่ิมตนกันต้ังแตการมีระบบบริหารแบบ 

อบต. ตัวอยางเชนมีการใหคาตอบแทนของผูสอน อบต.บาง อบต. มีการใหเงินอุดหนุนอยางนอย

ที่สุด 8 วันหรือ 10 วัน ใน 1 เดือน ผูสอนจะไดอยางนอย 1,000 บาทขึ้นไปตอคน  ผูนํา อบต. มองวา

ในสวนของกิจกรรมเร่ืองศาสนา สวนใหญจะไมมีปญหาเพราะเปนธรรมเนียมหรือวาเปนประเพณี

ของแตละพื้นที่อยูในการสงเสริมศาสนาอยูแลว ไมวาจะจัดงานอะไรทุกคร้ัง ถา อบต. เปนแมงานจะ

เชิญผูทรงคุณวุฒิในทองถิ่นในแตละดานมาปรึกษาหารือวาเราจะทํากันอยางไรทุกคร้ัง อบต. บางแหง

เมื่อจัดงานวันเด็กคายเยาวชนของตาดีกา ก็จะเชิญอุสตาซเปนวิทยากร แตวาโดยสวนใหญแลวเวลา

โรงเรียนตาดีกาเสนอโครงการ นายก อบต. ก็จะเขาไปแกไขทําใหเกิดความรูสึกวามีอุปสรรคในการ

ทํางาน ความแตกตางในทัศนคติอาจจะมาจากภูมิหลังทางการศึกษาดวย ดังเชนที่นายกอบต. คนหน่ึง

มีความเห็นวา  “.........โตะอิหมามแถวบานผมเขาไมไดรับการศึกษา ไมมีความรูไมวาดานศาสนา 

ผูนําทองถิ่นก็เหมือนกัน .........”104

แตสวนที่ดีของ อบต. ก็คือตองยอมรับวาอบต. สามารถเขาถึงชาวบาน และใกลชิดกับ

ชาวบาน ในเร่ืองเกี่ยวกับทองถิ่น ในเร่ืองการเมืองก็เขาถึงกับชาวบาน อบต.มีสวนรวมเพียงสะทอน

ความคิดเห็นของชาวบาน แตพวกผูนํา อบต. ยอมรับวาจะไปทําอะไรหรือมีบทบาทมากไปกวาน้ัน

คอนขางจะลําบาก “... เพราะฝายรัฐมอง อบต. หรือนายก อบต. บางแหงเปนตัวแทนฝงตรงขาม ...”

ผูนําของ อบต. จึงมองวาปญหาในปจจุบันไมใชปญหาของทองถิ่นใดทองถิ่นหน่ึง แตเปนปญหาของ

ทั้ง 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่จะตองรวมกันแกไขรวมกับประชาชน และตองใชเวลาหลายปเพื่อ

ปรับเปลี่ยนทัศนะ โดยการใหการศึกษา ความรูและทัศนะที่ดีกับเด็กรุนใหม โดยอบต.จะตองมีความ

พยายามในการเขาถึงประชาชนทั้งในสวนของรางกายและจิตใจ โดยเฉพาะกลุมผูนําศาสนา ผูนําฝาย

104 ความคิดเห็นอบต. แหงหน่ึงในจังหวัดนราธิวาส การสานเสวนาผูนําองคกรปกครองทองถิ่น “การปกครองในอุดมคติ 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต” 15 มีนาคม 2549 เวลา 10.00-15.00 น. หองพิกุลทอง โรงแรม อิมพิเรียล อ.เมือง จ.นราธิวาส คําวาการศึกษาในที่นี้

หมายถึงการศึกษาสายสามัญหรือ secular education
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ปกครอง และผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่ ปรับปรุงแกไขพฤติกรรมที่ไมดีที่ขาราชการภาครัฐแสดงตอ

ประชาชนในพื้นที่105

นอกจากน้ี ในระดับหมูบานยังมีผูนําในสายทางโลกอีกกลุมหน่ึงที่เรียกวา “ผูนําในละแวก

บาน” ซึ่งมีลักษณะคลายผูนําตามธรรมชาติ คนกลุมน้ีไมมีตําแหนงที่เปนทางการในหมูบาน ใน

หมูบานหน่ึงๆจะมีคนกลุมดังกลาวประมาณ 1-2 คน พวกเขาแมจะไมมีตําแหนงแตก็มีบทบาทใน

กิจกรรมของชุมชนไมวาจะเปนงานในมัสยิดหรืองานของ อบต. ภูมิหลังของผูนําในละแวกบานมักจะ

เกี่ยวโยงกับผูนําทางศาสนาทางเครือญาติ เชน เปนลูกโตะครู หรือเปนลูกโตะครูและเปนลูกเขยเถาแก

ในหมูบาน บวกกับระบบอุปถัมภคือมีญาติเยอะ ในแงบทบาททางการเมืองผูนําในละแวกบานไมมี

บทบาททางการเมืองแตมีบทบาทในแงการยอมรับจากชุมชน เพราะฉะน้ัน พวกเขามักจะไดรับการ

ยอมรับสูงมาก ทั้งที่ไมมีบทบาทในตําแหนงทางราชการ แตความคาดหวังจากชุมชนจะมาก บทบาท

นําในที่น้ี สะทอนออกมาเมื่อมีงานหรือโครงการที่มีงบประมาณจากทางราชการลงมา คนกลุมน้ีจะมี

บทบาทมากในการนําทํากิจกรรม “ … เมื่อมีงบประมาณลงมา คนที่ขับเคลื่อนนาจะเปนผูนําใน

ละแวกหมูบานนาจะดีกวา .... เพราะผูนําประเภทกํานัน ผูใหญบานไมไดเร่ือง ถาเราคิดในฐาน

การเมือง การที่เราไปเลือกกลุมน้ีจะสูญเปลา มันก็คลายๆกับทางราชการน้ันแหละ ถาเทียบผูนํา

ละแวกหมูบาน กับผูนําศาสนา ผูนําละแวกบานจะมีอิทธิพลมากกวา ...”106 ลักษณะที่นาสนใจสําหรับ

ผูนําแบบน้ีก็คือ “... จะไมคอยฝกใฝในเร่ืองของศาสนาอยูแลว จะเนนทางโลกซะมากกวา ....”  ผูนํา

ในละแวกบานมักจะเปนคนวัยกลางคน มีการศึกษา (ในสายสามัญ) มีพื้นฐานทางอาชีพหลากหลาย 

เชนรับจาง กรีดยาง รับเหมากอสราง ทําสวน คนกลุมดังกลาวมีผลประโยชนไมชัด แตจะมีบทบาท

มากในระดับหมูบานและชุมชนในการทํากิจกรรม เชนการจัดอบรมหรือกิจกรรมอ่ืนๆ บทบาทที่มาก

ขึ้นของผูนํากลุมดังกลาวสะทอนใหเห็นการขยายตัวของผูนําที่ไมใชศาสนาและมีความเปนอิสระจาก

อํานาจการเมืองที่อยูในชุมชน 

เมื่อกลาวถึงอํานาจผูนําในทองถิ่น สิ่งที่ไมควรมองขามก็คืออํานาจที่มีอยูแลวในโครงสราง

เดิมคือบทบาทของกํานันผูใหญบาน ปรากฏการณที่นาสนใจก็คือเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสราง

อํานาจในชุมชนในชวงเวลาที่ผานมา ทําใหสถานการณในทองถิ่นมีความซับซอนยิ่งขึ้น กลาวกันวา

กํานันผูใหญบานในอดีตน้ันมีอํานาจและอิทธิพลสูงมาก ตัวอยางเชนอดีตกํานันในอําเภอหนองจิกผู

หน่ึงเคยมีอํานาจและอิทธิพลเปนอยางมาก ในชวงสมัย พ.ศ. 2500 ซึ่งเปนยุครัฐบาลเผด็จการทหาร 

พวกอดีตกองโจรแยกดินแดนในปาบางสวนกลับเขามาอยูในหมูบาน และเร่ิมมีอิทธิพลและ

ผลประโยชน คนพวกน้ีจะออกมาครองอํานาจในการดํารงตําแหนงกํานันผูใหญบานโดยความรวมมือ

105 การประชุมเสวนาผูนําองคการการปกครองทองถิ่น “โครงการศึกษาการปกครองสวนทองถิ่นของจังหวัดที่มีหลายชาติพันธุ” 20

สิงหาคม 2548 เวลา 09.00-12.00 น. ณ โรงแรมตันหยง อ.เมือง จ.นราธิวาส
106 จากบันทึกการสัมภาษณปญญาชนทองถิ่นผูหน่ึง  ที่อําเภอรามัน จังหวัดยะลา 26 กันยายน 2549
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กับเจาหนาที่รัฐเพื่อหาผลประโยชนรวมกัน มีคําอธิบายวาการใชอํานาจในตําแหนงการปกครอง

ทองที่ทําใหพวกเขาสามารถขยายฐาน “อิทธิพลสวนตัว” ของตน ในลักษณะคลายกับ “ระบบ

เมืองขึ้น” ในกรณีของกํานันตําบลยาบี เขาจะมีอํานาจเหนือผูใหญบานตางๆในอําเภอหนองจิก เชน

บางตะวา ตันหยงเปา เมื่อมีผูใหญบานคนใดไมขึ้นตอเมืองขึ้นน้ีจะโดนกําจัด (กลาวกันวา มีการฆา

ผูใหญบานหลายคน) น่ีเปนตัวอยางอํานาจที่เปนจริงในระดับทองถิ่นของพวกกํานันผูใหญบานใน

อดีต 

ในยอดปรามิดที่สูงขึ้นไปอีกชั้นหน่ึงจากกํานันอิทธิพลจะเปนอํานาจของนักการเมืองบางคน

ในสมัยน้ัน ซึ่งมีการตอสูแขงอํานาจกันในระบบการเลือกต้ัง ในชวงสมัยแรกที่มีการตอสูในรัฐสภา 

ซึ่งมีพรรคการเมืองแขงกัน เชนพรรคประชาธิปตย พรรคราษฎร การแขงขันกันทางการเมืองในชวง

น้ันพรรคการเมืองจะอาศัยฐานของพวกกํานันอิทธิพลดังกลาว โดยกลาวกันวา ในการหาเสียงเลือกต้ัง

คราวหน่ึง กํานันผูน้ีจะใชวิธีการออกหาเสียงใหนักการเมืองของตน เพียงแคน่ังรถผานเขาไปใน

หมูบานในเขตอิทธิพล “เมืองขึ้น” ชาวบานที่กําลังจะใหเสียงกับนักการเมืองพรรคหรือสายอ่ืน แค

เห็นหนากํานันบนรถว่ิงผานไปก็กลัวแลว “ ...กลัว.... เหมือนกลัวเสือ” หลังจากน้ันผูสมัครพรรค

การเมืองที่กํานันคนน้ันสนับสนุนก็ไดคะแนนเสียงชนะการเลือกต้ัง107

อํานาจของกํานันผูใหญบานจึงเปนเสมือนอํานาจการควบคุมทางสังคมที่คอนขางจะเขมแข็ง

อีกอํานาจหน่ึงในระดับชุมชนของจังหวัดชายแดนภาคใต แตตอมาอํานาจการควบคุมของกํานันและ

ผูใหญบานก็ลดลงไปมาก สวนหน่ึงเปนเพราะกํานันและผูใหญบานอิทธิพลหลายคนแกตัวลง 

เกษียณอายุและเสียชีวิตไปตามวัย คนรุนลูกไมสามารถครองอํานาจอิทธิพลแบบเดิมได อีกสวนหน่ึง

ซึ่งนาจะเปนตัวแปรสําคัญ เกิดจากการขัดแยงและตอสูทางการเมืองของนักการเมืองในระบบรัฐสภา 

ที่กลุมอํานาจทางการเมืองเองก็มีความขัดแยงกัน เชนกลุมวาดะห ลดอํานาจลง อีกเหตุปจจัยหน่ึงที่

สําคัญก็คือ การที่กํานันผูใหญบานมีอํานาจลดลงเปนผลมาจากการปรับปรุงพระราชบัญญัติลักษณะ

การปกครองทองที่ในป พ.ศ. 2435108 อํานาจของกํานันผูใหญบานจึงเร่ิมจะลดลงจากเงื่อนไขที่มีอายุ

การดํารงตําแหนงเพียงหาปดังกลาว นอกจากน้ีแลว ในชวงเวลาเดียวกัน อิทธิพลและอํานาจการ

ควบคุมแบบเกาของกํานันผูใหญบานยังถูกทาทายดวยอํานาจใหมของฝายปกครองทองถิ่น ตาม

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลที่ออกมาในป พ.ศ. 2537 ผลกระทบที่ตามมา

ก็คือ โครงสรางอํานาจในทองถิ่นเกิดการเปลี่ยนแปลงไปมาก โครงสรางการปกครองทองที่ซึ่งเปน

ความรับผิดชอบของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดถูกแยกออกจากฝายปกครองทองถิ่นซึ่ง

107 สัมภาษณอดีตผูใหญบานในอําเภอหนองจิกผูหน่ึง โรงแรมบีพี สมีหลาบีช จงัหวัดสงขลา 18 มิถุนายน 2550
108 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือเนื่องจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 กําหนด

คุณสมบัติเกี่ยวกับอายุของกํานัน ผูใหญบานไววา ตองมีอายุต้ังแตย่ีสิบหาปบริบูรณ แตไมเกินหกสิบปบริบูรณซึ่งระยะเวลาในการดํารง

ตําแหนงนานถึงสามสิบหาป ยังไมเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณ (ในขณะนั้น) จึงกําหนดระยะเวลาการอยูในตําแหนงของ

ผูใหญบานเปนวาระ คราวละหาป ปจจุบัน พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ ป พ.ศ. 2550 ไดกลับมาใหอายุการดํารงตําแหนง

กํานันผูใหญบานถึง 60 ปแลว
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ไปอยูในความรับผิดชอบของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กํานันในปตตานีคนหน่ึงสะทอน

ความรูสึกวาตนเองถูกลดอํานาจและความสําคัญลง ไปอยางมาก แมแตการทําแผนตําบล ก็ไมมีการ

เชิญกํานันผูใหญบานเขารวม โดยฝายผูนํา อบต. เปนผูดําเนินการเองทั้งหมด109 กํานันบางคนจึงมอง

วาความขัดแยงและแตกแยกในโครงสรางอํานาจทองถิ่นน้ันเร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2537 และ 2538 เพราะ

เหตุผลที่วา “... มีการกระจายอํานาจเร็วเกินไป …… “      ความยุงยากเกิดขึ้นตรงจุดน้ีเพราะวา “ ...

เราเลือกนายก อบต.ทีหน่ึงเราทะเลาะกันทีหน่ึง  พอเรามาเลือกกํานันผูใหญบานถามาทะเลาะกันอีก

คร้ัง  พอเร่ิมมองหนากันนิดหน่ึงก็มาทะเลาะกันอีก ...”

ลักษณะปญหาดังกลาวนอกจากจะทําใหเกิดการแตกแยกแลว ยังมีผลกระทบตออํานาจการ

ควบคุมจากประเพณีของทองถิ่นดวย เพราะชุมชนเกิดการแบงพรรคแบงพวก พอวิถีชุมชนเร่ิมที่จะ

ฟนตัวขึ้นมาใหมก็มีการเลือกต้ังผูใหญบานอีกแลว ทางออกที่ดีสําหรับการเลือกต้ังก็คือระบบการ

เลือกต้ังในบางเงื่อนไข ซึ่งขอเสนอในแงหน่ึงก็คือเปนไปไดไหมใหเลือก อบต.อยางเดียว  กํานัน

ผูใหญบานมาจากการแตงต้ังนาจะไดผลดีกวา110

ระบบการเลือกตั้งและการแขงขันท่ีมีปญหา

“... จะพูดถึงจริงๆแลว ไมวาจะเปน อบจ. หรือ อบต. มาโดยผลประโยชน มาโดยอิทธิพล มา

โดยอํานาจเงิน ไมใชมาโดยอํานาจทางธรรมชาติ ฉะน้ันความสนใจ ความใยดีตอสังคมจะไม

เหมือนกัน เมื่อมีปญหาอะไรก็จะมีผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ สมัยกอนถาแถวๆบานเรา เราก็เกี่ยว

ดวย ผูนําทางธรรมชาติเปนผูมีอิทธิพลในทุกแผนดินน้ี เพราะวาในสมัยกอนอาจจะไดมาโดยไมมีการ

เลือกต้ัง เขาก็เลือกในสภาประชุม แลวก็มาดําเนินการ สวนใหญจะเปนมัสยิด จากที่ผมพูดถึงอดีตวา

ตอนน้ีเราก็สิ้นอํานาจทางจารีตประเพณีของเราที่มีอยู เราสิ้นอํานาจไปหมดแลว การสิ้นอํานาจทาง

จารีตประเพณีทําใหเราสูญสิ้นอํานาจทางความสามารถในการปกครองตัวเอง สมัยกอนมีปญหาอะไร

ไปหาผูใหญบาน ไปหาโตะอิหมามไปหาผูนําศาสนา ไกลเกลี่ยเสร็จเรียบรอยไมมีปญหา ....”111

ทัศนะของผูนําทองถิ่นดังกลาวสะทอนใหเห็นมิติอีกดานหน่ึงของพัฒนาการโครงสราง

อํานาจการเมืองการปกครองทองถิ่นในพื้นที่วา บทบาทของ “ผูนําทางธรรมชาติ” จะมีความสําคัญ

มาก บทบาทของกํานัน ผูใหญบานแมจะสําคัญแตก็ถูกสรางใหไปทับซอนกับผูนําตามธรรมชาติ

สวนผูนําการปกครองทองถิ่นเชน อบจ.และ อบต. ก็มักจะถูกมองในแงลบวาไดมาโดยผลประโยชน 

ไดมาโดยอิทธิพล หรือไดมาโดยอํานาจเงิน ไมไดมา ”โดยอํานาจทางธรรมชาติ” ในสมัยกอนผูนํา

109 สัมภาษณกํานัน ตําบลตันหยงลูโละ อําเภอบานา จังหวัดปตตานี 6 กันยายน 2549
110 จากบันทึกการสานเสวนาผูนํา อบต. ในหัวขอ “การปกครองในอุดมคติของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต” 5 มีนาคม 2549 หองอาเนาะรู 

โรงแรมซีเอส ปตตานี เวลา 10.00-15.00 น.
111 ทัศนะของผูนําศาสนาผูหนึ่งของจังหวัดยะลา จากบันทึกการสานเสวนาในหัวขอ “การปกครองในอุดมคติของ 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต” ณ โรงเรียนบานตะโละ ต.ยะตะ อ.รามัน จ.ยะลา 28 มีนาคม 2549 เวลา 10.00-15.00 น.
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ศาสนาจะเปนผูนําธรรมชาติตอมามีอิทธิพลเขามาก็ทําใหมีกํานันผูใหญบาน และตอมาก็มี

ผลประโยชนทําใหมีกลุมผูนําการปกครองทองถิ่น สิ่งที่ทําใหสถานการณการเมืองแยลงไปอีกก็คือ 

แมแตในการเลือกคณะกรรมการกลางอิสลามประจําจังหวัด ก็เปนที่รูกันวากฎระเบียบตางๆมีความ

ขัดกับศาสนาโดยสิ้นเชิงเพราะมีการเลือกต้ังซึ่งเปนระเบียบเหมือนกับ อบต.และ อบจ. เมื่อมีการ

เลือกต้ังก็มีการซื้อเสียง มีการใชอิทธิพล มีการเมืองเขามาแทรกแซงในกฎของศาสนา ผลก็คือ ในเร่ือง

วงการศาสนายังมีการแทรกแซงทางการเมืองมาก

คําที่วาการปกครองตามธรรมชาติหรือการบริหารตามธรรมชาติในที่น้ี จากขอเสนอจาก

ทองถิ่น หมายถึงวา “... การปกครองหรือการกระทําใดๆก็ตามที่ทําใหสังคมในการปกครองน้ันมี

ความสุขและอยูดีกินดี ...” เพราะฉะน้ันใครก็ตามที่จะขึ้นมาเปนนักปกครองทองถิ่น หรือวาเปนนัก

บริหาร สามารถที่จะทําใหคนที่อยูภายใตการปกครอง คนที่อยูในตําบล ในเทศบาล หรือสัปบุรุษ มี

ความอยูดีกินดีหรือวามีความสงบสุข แตถาเปนการเลือกต้ังระดับ อบต. ชาวบานจะรูสึกเหมือนกับวา

เปนเกมอยางหน่ึง ไมไดสนใจวาคือคนที่จะมาดูแลปกปอง เพราะฉะน้ันปจจัยชี้ขาดก็มาจากปจจัยทาง

การเมือง ใครมีพรรคพวกมาก ญาติพี่นองมาก คนน้ันก็ชนะการเลือกต้ัง ลักษณะจะเปนอยูแบบน้ัน

ตรงน้ีมีผลประโยชนมหาศาล บางคร้ังอาจจะเรียกไดวาเปนผลประโยชนระหวางมาเฟย ระหวางกลุม

ขาราชการนอกแถว ทางออกก็คือ จะตองสรางกลไกขึ้นมาโดยพยายามใหปลอดการจัดต้ัง แตพยายาม

ใหเกิดอยางเปนธรรมชาติมากที่สุด อยางไรก็ตามตองมีกฎหมายที่เอ้ืออยางเชนรัฐธรรมนูญ รัฐตอง

สงเสริมใหประชาชนสามารถกําหนดนโยบายแผนงานจนถึงการตรวจสอบกลไกของรัฐตางๆได

นอกจากน้ี ระบบยังตองอยูที่ผูนํา คุณภาพของคนที่ไปอยูตรงจุดน้ัน ทั้งกลุมอํานาจมาตอรอง ทั้งมา

กีดกัน “ คุณอยามาเดินเสนทางน้ีนะมันอันตราย คุณออกไปเถอะ ” ระบบการปกครองทองถิ่นจึงตก

อยูในกรอบ แมแตขาราชการที่ทํางาน ผูนําทองถิ่นมองวาคนพวกน้ีเกือบทั้งหมดอยูในคราบของมาร

ที่ไมไดมาในคราบของผูบริการ ทํางานไมถึงคร่ึงปสามารถสรางกําไรใหตนเองได จากการสั่งซื้อรถ

เคร่ืองกลหรือผลประโยชนอ่ืนๆ ขอเสนอก็คือตองสรางกลไกขึ้นมาโดยที่ตองเกิดขึ้นจากประชาชน 

แลวเปนตัวสมดุลอํานาจ เปนตัวตรวจสอบและเปนตัวพี่เลี้ยง “ตัวสมดุลอํานาจ” อาจจะเปนในรูปสภา

ประชาคมระดับตําบล สภาพัฒนาระดับตําบล สภาผูทรงคุณวุฒิตําบล สภากลั่นกรองนโยบายผูนํา112

ลักษณะการปกครองแบบใหมดังกลาว อาจจะตองมาแกตรงที่การเลือกต้ังซึ่งแตละคร้ังทําให

มีความผิดพลาดมาก ความผิดพลาดเร่ิมต้ังแตการเลือกบุคคลเขามา ไมสามารถไดคนที่ตองการได คน

ในอุดมคติของประชาคมไมเกิดขึ้น และการปกครองในอุดมคติก็ไมเกิดขึ้น ดังน้ัน นาจะตองคิดต้ังแต

การสรางตัวประกอบดังกลาวขึ้นมา โดยมีวิธีการใดที่จะเอากลไกมาถวงนํ้าหนักของสวนรวมองคกร

เดิมที่ไมไดผล โดยเฉพาะในทางวิชาการที่เนนในเร่ืองของศาสนา การจะคัดเลือกผูนําจะตองมีทีม

ผูนําในทองถิ่นที่เปนผูอาวุโสในทองถิ่นน้ันๆ ในสังคม 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเปนทองถิ่นที่

112 ความคิดเห็นของนักวิชาการทองถิ่น จากบันทึกการประชุมตึกอธิการบดี วิทยาลัยอิสลามยะลา อ.เมือง จ. ยะลา วันพฤหัสบดี ที ่9

มีนาคม 2549, อางแลว.
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เลียนแบบมาจากสังคมอิสลามเพราะฉะน้ันจุดน้ีจึงมีแนวคิดที่เสนอมาวานาจะคัดสรรคนที่มีศักยภาพ

ที่ดีขึ้นมาได ผูนําที่เปนผูอาวุโส เปนสภาผูอาวุโส ผูบริหารศาสนา สภาผูนําจิตวิญญาณ หรือผูรูทาง

ศาสนา ตัวเลือกคัดสรรคนที่มีศักยภาพเปนผูนํา

“ในเร่ืองประชาธิปไตยกับอิสลาม ประชาธิปไตยคือการโหวต แตประชาธิปไตยในอิสลาม

จะตองโหวตในสิ่งที่ถูกตอง ตามศาสนบัญญัติ อะไรก็ตามที่ไดทําไปตามศาสนบัญญัติ...”113

จากทัศนะดังกลาว ระบบที่มีฝายคานและฝายรัฐบาลก็อาจจะไมเหมาะสมตามขอเสนอน้ี ควร

ใหมีทีมเดียวไมอยากใหมี 2 ทีม ทั้งฝายคานและฝายรัฐบาล กลาวในอีกแงหน่ึง ควรใหมี “ทีมชูรอ”

ขึ้นมาเพราะทีมชูรอจะเปนทีมที่คัดเลือกมาจากผูนํา คนที่มีศักยภาพหรือมีจุดเดนของหมูบานน้ันๆ ให

ไดผูนําที่มีศักยภาพมากกวาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งใน 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต นาจะมีรูปแบบที่มีฝายเดียว คือ กอนที่จะมีการเลือกต้ังก็มีการต้ังทีมขึ้นมาทีมหน่ึงซึ่งเปน

ตัวแทนผูนําในทองถิ่นน้ันที่เปนที่ยอมรับในทองถิ่นน้ัน ถาโตะครูก็มีนักวิชาการขึ้นมาคือเปนคนที่

เชื่อถือได หลักจากน้ันก็มีการประชุมกันระดับผูใหญตรงน้ัน หลังจากน้ันก็เลือกคนที่มีศักยภาพที่สุด

ในหมูบานน้ันขึ้นมา แลวหลังจากน้ันก็เลือกขึ้นมาเปนผูนํา แลวคนในหมูบานเปนผูคัดสรรขึ้นมาแลว

ต้ังเปนทีมงาน เมื่อเปนอยางน้ันจะไมมีฝายคานฝายเปนผูนําขึ้นมา หมูบานใน 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต เพราะถาพูดถึงเร่ืองศาสนาน้ันทุกคนตองยอมรับ น่ีคือกฎตายตัวของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต

สภาชูรอทําใหการเลือกผูนําที่มีศักยภาพ ไมมีฝายคาน ในระบบผูนํา สภาชูรอของโตะครูหรือผูรูทาง

ศาสนาทางจิตวิญญาณประชุมกันเลือกคนที่มีศักยภาพที่สุดในหมูบานเพื่อขึ้นเปนผูนํา กฎชารีอะ

เปลี่ยนระบบ ใสความใจกวาง กลไกในการคัดสรร อยูบนพื้นฐานของความเปนจริงมากที่สุด แตใน

ขณะเดียวกันขอจํากัดในปจจุบันก็มีอยู เพราะฉะน้ัน ควรจะหาระบบที่มาคัดสรรบุคคลซึ่งไมใชระบบ

เดิมที่เคยใชอยูหรือที่มีการปฏิบัติกันอยู ตัวอยางเชน ระบบชูรอ หรือระบบที่ปรึกษาซึ่งขึ้นอยูกับ

ความสามารถของทองถิ่นแตละทองถิ่นที่เขามาควบคุมตรงน้ัน 

ระบบสภาผูอาวุโสกับตัวแทนของกลุมตางๆ ก็จะมีโครงสรางประวัติศาสตรของชุมชน ผู

อาวุโสสวนใหญจะเปนผู เกษียนราชการ พวกผู อํานวยการโรงเรียนแลวก็มาเปนกลุมเปน

คณะกรรมการ คัดคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาขึ้นมาดูตาดีกา มัสยิดเขามาดูเร่ืองเยาวชน การ

รวบรวมตรงน้ีเปนคนที่มาคัดสรรคนที่จะมารับรูเร่ืองราวตางๆรวมทั้งเร่ืองการเงินระดับเทศบาล 

ระดับอบต. แกปญหาเร่ืองการปกครองสวนทองถิ่น 

ประเด็นที่นาสนใจก็คือ แนวคิดที่เสนอขึ้นมาน้ีอยูบนความเชื่อวาถาเปนการเมืองแบบที่

เกิดขึ้นซ้ําๆจะไมไดแกปญหา เพราะวาไมไดเกี่ยวกับความมั่นคงในปจจุบัน แตปญหาเร่ืองความ

มั่นคงเปนปญหาที่เกี่ยวของโดยตรงกับเร่ืองความอยุติธรรม ความรูสึกในเร่ืองของการจัดการ

113 ความเห็นของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดทานหนึ่ง จากรายงานสัมมนา “วิเคราะหการเมืองการปกครองใน 3 จงัหวัดชายแดน

ภาคใต” 11 กุมพาพันธ 2550 หองฟาตอนี โรงแรมซีเอสปตตานี อ.เมือง จ.ปตตานี 
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ทรัพยากร การปกครอง การเมืองและเศรษฐกิจที่ไมเปนธรรมตอคนในพื้นที่ที่มีอัตลักษณพิเศษของ

ตนเอง ทางแกปญหาก็จะตองชี้ใหเห็นวาจะทําอยางไรใหประชาชนรูสึกรักเกี่ยวกับอัตลักษณในเร่ือง

ของวัฒนธรรม ภาษา ศาสนา ปญหาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ไมใชปญหาการปกครองอยางเดียว

แตมันมีปญหามาเฟยเขามา ประเด็นประวัติศาสตรเขามาเกี่ยวของ ซึ่งตอนน้ี ขอเสนอประเด็นหลักก็

คือตัวที่เชื่อมโยงระหวางมาเฟย การปกครองที่เปนอุดมคติกับประวัติศาสตรทองถิ่น รูปแบบการ

ปกครองดังกลาวก็คือกลไกการเลือกสรรผูนําที่มีความเปนตัวแทนที่ชอบธรรมตามแนวคิดทางศาสนา

และวัฒนธรรม ไมทําใหเกิดระบบที่ฉอฉลและทําลายสังคมทองถิ่น ทําใหอํานาจการควบคุมสังคม

ของทองถิ่นออนแอ การแกปญหารูปแบบการปกครองดวยวิธีชูรออาจจะชวยได เพราะวิธีการชูรอ

เดิมของชุมชนก็คือในมัสยิดในพื้นที่น้ัน มีชุมชนยอยๆ หลายชุมชน ระบบชูรอจะพยายามสืบหามาวา

ใครบางที่เปนผูนํา ประชุมไดคนมาประมาณ 20-30 คนซึ่งมีความรูความสามารถ ความเสียสละ 

กลั่นกรองแลวก็มีการคัดออกทีละคน คนน้ีไมเหมาะสมตรงน้ี ขาดคุณสมบัติตรงน้ี ในที่สุดก็จะเหลือ

แค 2 คน สุดทายก็เอามาเลือกกันอีกคร้ัง โดยมีการคัดเลือกคุณสมบัติกันกอน กลั่นกรองคัดเลือก

คุณสมบัติโดยกระบวนการชูรอผานมัสยิด114

ตัวแบบท่ีฝายการปกครองทองถิ่นรวมกับฝายศาสนา

“.... การเลือกต้ังอบต. กํานัน ผูใหญบาน จะมีบทบาท 5 ป ครบก็จบ ทีน้ีถาเกิดวาทําอะไรไม

เขาตาชาวบาน อีก 5 ปเขาก็จะไมไดรับการเลือกต้ัง ก็เหมือนโตะอิหมามถาโตะอิหมามเครงศาสนา 

เครงทุกสิ่งทุกอยางทําใหชาวบานเขารําคาญ ทั้งๆที่โตะอิหมามเครงในดานศาสนาแตเด๋ียวน้ีศาสนา

ไมไดมาเปนหน่ึง กระบวนการเลือกต้ังของเรามีปญหาและปญหาของชุมชนมุสลิมตอนน้ี ผมขอ

เสนอแบบน้ีเปนไปไดไหมครับ ถาเรายอนกลับไปวา 3 จังหวัด หรือวา 4-5 จังหวัดภาคใต อยาใหมี

การเลือกต้ังโตะอิหมามหรือวาผูใหญบานเพราะน่ีเปนตัวกระทบจริงๆ ถามีการเลือกต้ังเมื่อไหรจะมี

การแบงพรรคแบงพวก ...”115

ขอเสนอที่นาสนใจในการประชุมของผูนําชุมชนก็คือ “... อยาใหมี...” การเลือกต้ังกํานันหรือ

ผูใหญบานใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต นอกจากน้ีแลว 3 องคกรที่มีอยูในชุมชนมุสลิม ตามปกติคือ

ตางคนตางอยู กํานันผูใหญบานประชุมไป โตะอิหมามก็ประชุมไปอีกวันหน่ึง และก็องคกรฝาย

บริหาร ผูสนับสนุนงบประมาณก็ประชุมอีกวันหน่ึง ทั้ง 3 องคกรน้ีตางคนตางอยู หรือเหมือนกับคน

ละพวกเดียวกัน ขอเสนอสวนวิธีแกก็คือควรใช “ชูรอทางสังคม ชูรอทางศาสนาและชูรอทางการเมือง

“ ในเร่ืองของชูรอน้ี ควรจะมีเวที มีองคกรหรือมีกรรมวิธีที่ชุมชนจะพูดคุยกัน 3 ฝาย มีเวทีพูดคุยกัน

114 ผูนําศาสนานําเสนอความคิด จากบันทึกการสานเสวนาในหัวขอ “การปกครองในอุดมคติของ 3 จงัหวัดชายแดนภาคใต” 28 มีนาคม 

2549 เวลา 10.00-15.00 น.โรงเรียนบานตะโละ ต.ยะตะ อ.รามัน จ.ยะลา 
115 การสานเสวนาในหัวขอ “การปกครองในอุดมคติ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต” 14 มีนาคม 2549 เวลา 10.00-15.00 น. หองพิกุลทอง 

โรงแรม อิมพิเรียลนราธิวาส อ.เมือง จ.นราธิวาส อางแลว    
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ในกระบวนการชูรอ ชุมชนจะหาคนที่มีความรูในหมูบานมาประกาศที่มัสยิดวารับไดไหม และวิธีน้ี

ไมวาจะเปน “...วิธีการคัดสรร....” หรือ “...วิธีการเลือก....” ก็เปนไปไดดวยดี เพราะในแตละชุมชน

มักจะมีคนมีความรูศาสนาและอุลามาอฺมากหรือมีผูนําอยูมาก จึงมีการแขงขันกันในการเลือกผูนํา ถา

ไดมา 3 คนแลว ก็ยังไมสามารถเลือกกันไดวาคนไหนจะเปนผูนํา ควรจะตองอาศัยการเลือกต้ัง แต

ในขณะที่จังหวัดสงขลา และสตูล ผูนําหรือคนที่ถูกคัดสรรมีความโดดเดนอยู จึงไมมีปญหาในพื้นที่

ดังกลาว ดังน้ัน คนที่มีความรูทางศาสนาจะมีมากกวา หน่ึงคน จึงตองเลือกต้ังไมใชคัดสรรโดยมี

หลักการในขอตกลงรวมกัน ทําใหชุมชนตองหันมารวมกันหาขอตกลงกันใหได เชนใชหลักอิจมาอ116

(ขอตกลงเปนเอกฉันท) ของอิสลามเพื่อหาขอตกลงสําคัญ ในกระบวนการศาสนามีวิธีการเพื่อจะหา

ขอตกลงรวมแบบน้ี กระบวนการทางศาสนา (ชูรอ)117 ถูกนํามาใชก็เพื่อหาขอตกลงเปนเอกฉันท โดย

ผูนําธรรมชาติและผูอาวุโสในชุมชนมาน่ังคุยกัน

สวนการเลือกต้ัง อบต. ถูกมองวาสวนมากมีแตคนมีอิทธิพล นักการเมืองก็ไมมีความรู (ทาง

ศาสนา) ฝายอิทธิพลก็กําลังจะหมดอํานาจ มีแตคนมีความรู ผูนําบางคนเห็นวาอันที่จริงการทํางานใน

วันน้ี ในชุมชนบางแหง ไมยึดหลักความรูดานศาสนามาต้ังเปนหลัก บางคนก็ใชความมีอิทธิพล ใช

อารมณมาบริหารในหมูบาน จึงควรมีชูรอโดยการประสานงานกันในทางสถาบัน ชูรอโดยตัวบุคคล

ในโครงสรางเดียวกันไมได เพราะอาจเกิดขัดแยงไมลงตัว จึงควรสรางองคกรที่ปรึกษา/การ

ตรวจสอบ ปรึกษาหารือซึ่งกันและกัน และเหน่ียวร้ังถวงดุลกันในระดับทองถิ่น ชูรอในขั้นน้ีนาจะไม

มีปญหา แตในจุดน้ี อบต.ก็สามารถประชุม อบต. เรียกโตะอิหมามมาประชุมดวยบางหมูบาน

โตะอิหมามเองก็แกปญหาเฉพาะของตนเอง ไมเรียก อบต. มาหารือ ถาระบบมีการประสานกันดี ควร

เรียก อบต. นายก อบต. โตะอิหมาม คอเต็บ และกํานันผูใหญบานมาพบกัน วิธีการน้ีนาจะลงตัวมาก

กวาเดิม จึงควรจะมีระบบเพื่อใหทั้ง 3 ฝายมาพบปะพูดกัน แตควรจะพิจารณาวาอยางไรจะดีกวากัน 

เปนขอบังคับหรือการสมัครใจ เพราะองคกรทั้ง 3 ฝายควรจะทํางานดวยกันอยูดวยกัน และชวยกัน

พิจารณาวาตองมีชูรอหรือไม อบต. เขามาในจุดที่มีประเด็นเยาวชนติดยาเสพติด อาจจะเปนไปไดที่

116 Ijmā ( اعإجم ) เปนคําในภาษาอาหรับหมายความถึงความเห็นพองเปนเอกฉันทในทางอุดมคติ ของชุมชนผูศรัทธาอิสลาม หรือ

ummah ในฮาดิษ คําพูดของศาสดาโมฮําหมัดอางวา “ชุมชนของฉันจะจะไมมีความเห็นพองตองกันในความผิดพลาดคลาดเคลื่อน” มัก

ถูกอางเปนเหตุผลสนับสนุนความนาเชื่อถือของ ijma อางใน http://en.wikipedia.org/wiki/Ijma

117 Shura เปนคําภาษาอาหรับ (Arabic |شورىَ (شورا แปลวา “การปรึกษาหารือ” เชื่อกันวาเปนวิธีการของชนเผาอาหรับในยุคกอน

อิสลามในการเลือกผูนําและการตัดสินใจ ชูรอถูกอางสองคร้ังใน Quran วาเปนกิจกรรมหรือวิธีการที่นายกยอง คําคํานี้มักถูกนํามาใช

เปนชื้อเรียกรัฐสภาหรือ parliaments ในประเทศมุสลิม อางใน http://en.wikipedia.org/wiki/Shura นาสังเกตวาผูรูทางศาสนาอิสลาม

บางฝายมองวากระบวนการชูรอเปนการปรึกษาหารือในแบบประชาธิปไตย แตผูรูทางศาสนาอีกกลุมหนึ่งมองวาหลักการชูรอเปนการ

แสดงใหเห็นอํานาจสูงสุดเปนของพระเจาและจะตองดําเนินการตามประเพณีของกฎหมายอิสลามเทานั้น ดูใน John l” Esposito, The

Oxford Dictionary of Islam, New York:Oxford University Press, 2003, pp. 292-3.
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ใหโตะอิหมาม หรือ อบต. ประชุมรวมกัน แตเร่ืองงบประมาณสวนมากโตะอิหมามไมเขาใจเร่ือง

งบประมาณ บางคนเปนโตะอิหมามไปสูวงการผูใหญบานก็มี บางคร้ัง อบต.ก็ไปสูวงการโตะอิหมาม

ก็มี ในจุดน้ี ไมควรมีการแบงแยก ดังน้ัน ชุมชนจึงเสนอรูปแบบรวมกันใหมีชูรอไดแตควรเปน

รูปแบบที่ไมไปกดดันหรือบีบบังคับใคร อาจจะมีรูปแบบบางอยางที่สามารถจะรวมไดทุกฝายทั้งผูรู

ทางศาสนา ทางโลก ทางการปกครอง ทางการบริหาร

การเงินการคลังสวนทองถิ่น: พัฒนาระบบการเงินอิสลามโดยให อบต. เปนผูจัดการซะกาต

ประเด็นที่นาจะพิจารณาดวยในเร่ืองการกระจายอํานาจสูทองถิ่นก็คือระบบการเงินทองถิ่น 

ในสังคมมุสลิมมีแหลงเงินทุนสะสมในทองถิ่นตามประเพณีที่คอนขางเขมแข็ง ระบบดังกลาวก็คือ

เงินซากาตและการเงินแบบอิสลามที่กระจายกันอยูในชุมชน เงินซะกาตโดยโครงสรางของประเทศ

ไทยถาจัดการไดอยางเปนระบบจะสงผลตอความเขมแข็งแกสังคมทองถิ่นมาก แตเดิมระบบน้ี

กระจายกันจัดการโดยโตะอิหมามในชุมชน จึงมีความคิดเห็นวาถาโตะอิหมามจัดการเงินซากาต

อาจจะไมสามารถจัดการอยางมีประสิทธิภาพและไมเพียงพอ การจัดการควรจะตกอยูที่ฝาย อบต. ที่

สามารถจัดการไดดีกวา การบริหารเร่ืองศาสนาเปนเร่ืองของอิหมาม แต อบต. จะเปนองคกรที่จัดการ

ไดดีที่สุดในเร่ืองของระบบการจัดการซะกาต หรือแมกระทั่งการสรางความเขมแข็งทางการเงินและ

สวัสดิการสังคมที่ใหแกชุมชน  อบต. มีขอมูลรูวามีเด็กยากจนในชุมชนกี่คน การจัดเก็บควรจะทํางาน

รวมกันกับอิหมาม แตวาการจัดการน้ันพวกเขาสามารถที่จะมารวมคุยกันโดยผานการสราง “สถาบัน

ซะกาตแหงชาติ”

จุดเดนของ อบต.ในแงการเงินทองถิ่นก็คือขอมูลของ อบต. มีทุกดานและทุกเร่ือง เน่ืองจาก

สามารถลงพื้นที่จริงของแตละหมูบาน ไมใชทําแคระดับตําบล ดังน้ัน อบต. จะมีขอมูลในหมูบาน

และในชุมชน “เปนเลมหนา ... ทองถิ่น อบต. ลงสัมผัสจริงเพราะสมาชิกอยูในหมูบาน เดิน กินนํ้าชา

อยูรานกาแฟรูปญหาความตองการของประชาชน” แตวาในการปฏิบัติน้ัน ถึงเวลาจริง การทํางานยัง

ไมสมบูรณแบบทําไดแคคร่ึงๆ กลางๆ อบต. ในแตละพื้นที่จะไมเหมือนกัน จะมีโซนทะเล จะมีโซน

ภูเขาซึ่งหลากหลาย กระบวนการทุกอยางที่ดําเนินการจะตองมีคณะกรรมการชัดเจน ซึ่งองคกร

ทองถิ่นเชื่อมั่นวาหนวยงานอ่ืนๆไมมีการตรวจสอบมากเทาน้ี แตนายกฯสวนใหญยังไมจบปริญญาตรี 

ผูบังคับบัญชาระดับสูง หรือผูมีอํานาจดูแลระดับสูงจะบอกอยางไร ก็เชื่อตามน้ัน ไมไดนําไปวินิจฉัย

เอาวาคําสั่งน้ีทําไดไหม ตีความกันอยางไร น่ีคือประเด็นปญหา118

ลักษณะพิเศษของ 3 จังหวัดเปนประชากรที่นับถือศาสนาอิสลามมาก ซะกาตของภาคบังคับ

จะมีคนละ 30-40 บาทซึ่งปจจุบันยังจัดการหรือดําเนินการอยางเปนระบบไมได เร่ืองดังกลาวอาจจะ

118 บันทึกการสานเสวนาในหัวขอ “การปกครองในอุดมคติ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต” 15 มีนาคม 2549 เวลา 10.00-15.00 น. หองพิกุล

ทอง โรงแรม อิมพิเรียลนราธิวาส อ.เมือง จ.นราธิวาส
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เปนงบประมาณหรืองานการเงินอยางหน่ึงที่ลงโดยตรงคนตอคนโดยไมตองผานกระบวนการมาก ถา

จัดการเร่ืองซะกาตได ลักษณะการดําเนินงานจะเปนงบประมาณพิเศษอยางหน่ึงของ 3 จังหวัด แตใน

การบริหารดังกลาว อบต. หรือองคกรปกครองทองถิ่นตองถูกตรวจสอบดวย ถา อบต. ทําผิดพลาด 

หรือบางทีลืม มีความผิดพลาดทั้งโดยต้ังใจและไมต้ังใจ เปนเร่ืองของปญหากับพระเจาซึ่งทําใหพวก

เขาตองระมัดระวังมาก ซะกาตคือสิ่งที่ตองให แตที่สําคัญคือในสังคมมุสลิมเอง มีการหลีกเลี่ยงบาง 

เชน บางคนพอจะครบ 1 ป ก็เอาของของตัวเองไปขาย หรือจะไปจํานํา เพื่อที่จะไมใหครบพิกัด แตถา 

อบต. มีการจัดเก็บที่ดีและมีระบบที่ดีกวาก็จะสามารถดูแลได ซึ่งถาพยายามพัฒนาชุมชนนํารองหรือ 

อบต. นํารอง องคกรนําในทองถิ่นสามารถจัดความสัมพันธระหวาง 3 กลุม คือ กํานัน อิหมามและ 

อบต.ได ในเมื่อทุกฝายเห็นดวย การจัดการจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งน้ี อาจจะทําชุมชน

นํารองดูวาการถายโอนภารกิจบางตัว เชนเร่ืองการเงินชุมชนสามารถจะดําเนินการไดอยางไร 

เพราะฉะน้ันซะกาตเปนของที่ “เปนวายิบ” ของคนที่เงินครบ สัตวครบ ทองครบ ขาวเปลือกครบ ก็

จะตองจายเงินตามเงื่อนไข อาจเปนไปไดวันหน่ึง ในการที่จะสรางจิตสํานึกในการจายซะกาต อบต.

มีการบริหารจัดการ แตใหอิหมามอาจจะไมมีความสามารถจัดการ เพราะองคกรปกครองทองถิ่นมี

กําลังคนและกําลังความคิด เมื่อบริหารจัดการขอมูลการเงินทองถิ่นไดแลว องคกรทองถิ่นอาจจะ

ตอรองกับรัฐวาใครที่จายซะกาตมีการยกเวนภาษี ซึ่งประเทศมาเลเซียก็ทําไดสําเร็จ ใครที่ไปจายซะ

กาต จะไดรับสิทธิพิเศษคือใบเสร็จซึ่งใบเสร็จน้ีสามารถนําพาไปที่หนวยงานของรัฐเพื่อยกเวนภาษี 

ถาจายซะกาตในจํานวนมากบางทีสามารถยกเวนภาษีของรัฐทั้งหมดก็ได ตรงน้ีหมายความวาเงิน

ทองถิ่นเขาทองถิ่นจริงๆ เงินภาษีของภาคใตบางทีอีสานไปใชไมได

ตัวอยางในการดําเนินการดังกลาว อยูที่ตําบลกะลุวอเหนือ ซะกาตวายิบเหมือนกับการ

แขงขันในหมูบาน และมีจุดหลายจุด บางสวนก็ใหคนที่สอนอัลกุรอาน บางสวนใหคนจน มีระบบ

ต้ังอยูหลายๆจุดในหมูบาน สวนโตะอิหมามก็รับซะกาตในมัสยิด กรรมการอิสลามจังหวัดไดกําหนด

วา ถามี 5 ใหกับโตะอิหมาม 2 แลวที่เหลือมอบใหคณะกรรมการอิสลามจังหวัด วิธีการน้ีดูเสมือนวา

จะเปนการเดิมพัน โตะอิหมามทานใดสามารถสงไดมากที่สุดจะมีรางวัลพิเศษจากคณะกรรมการ

อิสลามซึ่งโตะอิหมามจะประกาศที่มัสยิดทุกป นอกจากน้ีในสวนตาดีกาจะมีเงินชวยอยูประมาณ 

2,000 และโตะอิหมาม 1,000 บาทตอเดือน แตในการปฏิบัติยังไมถูกตอง บางกรณีโตะอิหมามไมได

ทําอะไรเลย อบต. เคยชวยบริจาคตอใหประมาณ 20,000 กวาบาทตอป ระเบียบของคณะกรรมการ

อิสลามจังหวัดเร่ืองซะกาตกําหนดใหโตะอิหมามมีสวนแบงกับคณะกรรมการอิสลาม  อิหมามรับแลว

สงใหคณะกรรมการอิสลาม เมื่อคณะกรรมการอิสลามรับแลวสงใหกับธนาคารอิสลาม และใหคน

ยากจนมารับ

ในสวนของซะกาตฟตเราะห  ซะกาตทรัพยสินหรือซะกาตรายได เปนตัวเงินที่สูง องคกร

ปกครองทองถิ่นนาจะมีบทบาทในซะกาตทรัพยสินหรือวาซะกาตรายได เพราะสวนน้ีเปนตัวเงินที่สูง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีบทบาทในการพัฒนาระบบการจัดเก็บเพื่อใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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ซะกาตที่มีจํานวนมหาศาลที่ตรงน้ัน ซึ่งอยางนอย อบต.ก็สามารถบอกไดวาในชุมชนมีคนที่มี

ศักยภาพในทางเศรษฐกิจหรือสามารถในการจายเทาไหร และก็สามารถบอกกับรัฐบาลไดวา ชุมชน

ของตนไมใชชุมชนที่ยากจน อยางเชนจังหวัดนราธิวาส สามารถที่จะตอบกับตัวเลขตางๆที่เปนสถิติ

ของรัฐวาในนราธิวาสไมใชชุมชนที่ยากจน แตวาประชาชนก็สามารถจายซะกาตได กลายเปนตัวชี้วัด

เศรษฐกิจแบบใหม เน่ืองจากมีคนที่มีรายไดจากการไปเปดรานขายตมยําในกัวลาลัมเปอร เมื่อไปขาย

ของในกัวลาลัมเปอรก็จะกลับมาจายซะกาตในทองถิ่นตัวเอง ถาระบบจัดเก็บของชุมชนจะทําใหเห็น

ภาพวา คนไปขางนอกก็จริงแตกลับมาจายซะกาต ลักษณะระบบการเงินดังกลาวเปนการชวยเหลือ

ชุมชนอันเปนมิติใหมอีกมิติหน่ึงในการพัฒนาศักยภาพชุมชน

การดําเนินการดังกลาวได จะตองเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพของนายกอบต.หรือของ

บุคลากร ถาจะเอารูปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเขาไปใช จะตองใชศักยภาพสวนตัวของนายกฯ 

อาจจะใหองคกรไปวางหลักเกณฑวิธีการปฏิบัติ เมื่อพิจารณาดูแลวเฉพาะในหมูบานของ อบต. บาง

แหง ซึ่งมีประมาณ 4 หมูบาน ประมาณกันวา เงินซากาตนาจะเปนจํานวนแสนกวาบาทซึ่งสวนใหญ

เปนซะกาตของธุรกิจ ตัวอยางเชน นักธุรกิจมีวงเงินหมุนเวียน 1 ลาน เพื่อความปลอดภัยก็เอาออกไป 

25,000 โดยประมาณ ในพื้นที่สวนใหญของจังหวัดชายแดนภาคใต โดยปกติชาวบานจะขายยางพารา

ทาง อบต.จึงพยายามพูดคุยวา ทําอยางไรที่จะเอาเงินซะกาตของแตละคนมารวบรวมกันในทองถิ่น 

บทบาทน้ีมีการดําเนินงานในองคการบริหารสวนตําบลบางแหงแลวซึ่งจะเปนแบบอยาง การ

ดําเนินงาน อยางไรก็ดี ระบบดังกลาวจะตองเกี่ยวพันกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการอิสลาม

ประจําจังหวัดโดยมีการประสานกันกับโตะอิหมามในหมูบาน ทั้งหมดน้ีจะเกิดเปนระบบบริหาร

การเงินและการสรางศักยภาพของทองถิ่นในจังหวัดชายแดนภาคใตใหเขมแข็งเปนอยางมาก และเปน

การพัฒนารูปแบบการกระจายอํานาจการคลังทองถิ่นอีกตัวแบบหน่ึง

นอกจากน้ีแลว สิ่งที่ควรพิจารณาดวยก็คือองคกรปกครองทองถิ่นยังควรมีบทบาทในการ

สนับสนุนงบประมาณใหโรงเรียนตาดีกาหรือระบบการศึกษาทองถิ่นโดยจัดงบประมาณสนับสนุน

ตาดีกาลงไปให อบต. ทําการบริหาร ระบบแบบน้ีนาจะมีประสิทธิภาพมากกวาเดิม สถาบันการศึกษา

อีกสถาบันหน่ึงคือปอเนาะ ซึ่งสวนใหญมีฐานทางการเงินมาจากหลากหลายแหลง เด็กที่มาเรียนก็มา

จากพื้นฐานที่หลากหลาย จึงควรมีกฎหมายให อบต. สนับสนุนปอเนาะดานการเงิน อาจจะเปนการ

บริหารที่เปนอิสระแตรองรับดวยระเบียบและกฎหมาย และควรมี One Stop Service อบต. สามารถ

ดูแลตาดีกา การบริหารงานก็ใหนายก อบต. เปนประธานของการศึกษาตาดีการะดับตําบล  กําหนดให

อิหมามเปนประธานระดับหมูบาน โดยในระบบน้ีกําหนดให อบต. ดูแลการคัดเลือกครูผูสอนและ

คุณภาพการสอนดวย นายก อบต. หลายแหงมีประสบการณในเร่ืองน้ีอยูแลว จึงสามารถดําเนินการได 
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สวนในระดับอําเภออาจจะใหนายอําเภอเปนประธาน กลาวโดยสรุป ขอเสนอน้ีก็คือระบบโรงเรียนตา

ดีกาสมควรที่จะมาอยูกับ อบต.119

กลาวโดยสรุป พื้นฐานของขอเสนอดังกลาวก็คือการจัดระบบการกระจายอํานาจทางการเงิน

ทองถิ่นใหองคกรปกครองทองถิ่นมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาการเงินในระดับทองถิ่นที่สอดคลอง

กับประเพณีวัฒนธรรม หลักการทางศาสนาและศีลธรรม โดยใหอํานาจในการดูแลหรือใหมีสวนรวม

ในการดูแล การบริหารเงินทุนทางศาสนา เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจคุณธรรม (moral

economy) ซึ่งประกอบไปดวยระบบสวัสดิการทางสังคมของชุมชน และการศึกษาทางศาสนาของ

ชุมชน เชนโรงเรียนตาดีกาและระบบโรงเรียนปอเนาะ เปนตน 

รูปแบบการปกครอง (พิเศษ) ท่ีผสมผสาน

“....ประชาธิปไตยเปนสวนหน่ึงของอิสลาม แตหลักการอิสลามไมใชประชาธิปไตย สมมุติ

วาอิสลามบัญญัติวาขโมยตองตัดมือ ถาจะมาโหวตกันในสภาวา คนขโมยลักทรัพย ตัดมือไดไหม มัน

ก็ไมได เพราะมันผิดหลัก ผมถึงบอกวาประชาธิปไตยเปนสวนหน่ึงของอิสลาม แตอิสลามไมใช

ประชาธิปไตย ..... เปนประชาธิปไตยภายใตการชี้นําของหลักการอัลกุรอานและตนฉบับของศาสดา

เทาน้ัน ...ผมก็เลยอยากจะเรียนวา คําวาประชาธิปไตย (กับ) อิสลาม ถาเราคิดวา เอะ ประชาธิปไตยก็

ใหแลว มหาวิทยาลัยนราธิวาสก็ใหแลว วิทยาลัยชุมชนก็ต้ังแลว จะเอาอะไรอีก ที่น้ีเมื่อคุยไมรูเร่ือง 

นานๆเขาก็จะรําคาญ เมื่อเจาหนาที่รําคาญก็จะปราบพวกน้ีจนหมด ... ตอนน้ีมันเหมือนการชักเยอ 

ฝายโนนก็อยูไดระดับหน่ึง จะไปรุกมากฝายน้ีก็คงทําไมได ฝายรัฐจะลงไปแกปญหา (ไมได) ทุกจุด 

...การปกครองที่เหมาะสมที่วารูปแบบพิเศษเปนอยางไร อันน้ีจึงนาสนใจ รูสึกวาประเทศสเปนเคาจะ

มีการใหอิสระแกคนกลุมหน่ึง เรียกวาใหอิสรภาพทางวัฒนธรรมและศาสนา หมายถึงวาศาสนา 

วัฒนธรรม คิดเอาเองวาจะเอายังไง เร่ืองน้ีตองมีการวิเคราะหใหลึกและตองเขาถึง ...”120

“.... เราอยูในหมูบานแลวใครจะมาคุมครองเราละ แมแตความชัดเจนรัฐยังไมใหเลย วาใคร

เปนคนทํา เจาหนาที่รัฐหรือวาใครทํายังหาตัวไมไดเลย ถามชาวบานบางคนก็บอกวาเจาหนาที่ บางก็

บอกวาฝายกอความไมสงบเปนคนทํา เจาหนาที่รัฐก็บอกวาฝายกอความไมสงบเปนคนทํา แลวตอนน้ี

ก็สรุปไมได ตางคนตางพยายามเอาตัวเองรอด  คือยังมองไมชัดเจน เพราะฉะน้ันในบรรดาแกนของ

ศาสนาทั้งหมดที่รัฐมองเขาบอกวาเปน ... (พวกแนวรวม) ... ทั้งหมดมันก็ลําบากใจนะอยูอยางน้ี 

พอจะเขาทางน้ีเขาก็ไมเอา จะเขาทางน้ีเขาก็ไมเอา เราก็บอกวาเปนแนวทางไมถูก พอเราจะเขากับรัฐ

119 ขอเสนอจากผูนํา อบต. จากบันทึกการประชุมสานเสวนาในหัวขอ “การปกครองในอุดมคติ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต” 15 มีนาคม 

2549 เวลา 10.00-15.00 น. หองพิกุลทอง โรงแรม อิมพิเรียลนราธิวาส อ.เมือง จ.นราธิวาส
120 ความเห็นของนักการเมืองอดีตสมาชิกพรรคไทยรักไทย จังหวัดนราธิวาส จากรายงานสัมมนา “วิเคราะหการเมืองการปกครองใน 3

จังหวัดชายแดนภาคใต” 11 กุมพาพันธ 2550 หองฟาตอนี โรงแรมซีเอสปตตานี อ.เมือง จ.ปตตานี 
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รัฐก็บอกวาพวกเราเปนสีเทาหมด . ... ...... ขีดอํานาจของรัฐยังแยกคนไมออกน้ันแหละอันตราย ตอง

แยกคนใหออกใหได ...”121

ความเห็นดังกลาวสะทอนใหเห็นความยุงยากซับซอนในการมองเห็นและเขาใจปญหาความ

ขัดแยง และการหารูปแบบการปกครองและการบริหารที่เหมาะสมในพื้นที่ การพูดถึงขอออนของ

ระบบการปกครองและการบริหารที่มีอยู รวมทั้งปญหาตางๆที่เกี่ยวของเปนการพูดถึงในแงปญหา

รูปธรรมที่ปรากฏอยูแตเพียงเปลือกนอก ไมไดทําใหเกิดความเขาใจ ”โครงสรางดานลึก” ของสิ่งที่

เปน “สัมพันธภาพทางอํานาจ” ภายในชุมชนทองถิ่นจังหวัดชายแดนภาคใตที่จะเปนกลไกสําคัญที่สุด

ของการควบคุมทางสังคมและนําไปสูการสรางสันติสุข รวมทั้งยังขาดการเขาใจและการวิเคราะหใน

ระดับความคิดและความเชื่อที่เปนฐานของความขัดแยงที่เกิดขึ้นในพื้นที่แหงน้ี โดยเฉพาะประเด็นใน

เร่ืองวัฒนธรรม อัตลักษณชาติพันธุและความเชื่อทางศาสนา ซึ่งในประด็นหลังนาจะเปน

สวนประกอบของการพิจารณาหลักการแหงการปกครองที่เสนอขึ้นมาในการแกปญหาความขัดแยงที่

เกิดขึ้นดวย ทําอยางไรจึงจะผสมผสานองคประกอบทั้งสองดานเขาดวยกันในการเสนอรูปแบบทาง

การเมืองการปกครอง เพื่อตอบโจทยดังกลาว ในที่น้ีสิ่งที่จะตองคํานึงถึงกอนเร่ืองอ่ืนก็คือ ในสายตา

ของผูนําทองถิ่นในปจจุบัน ชนชั้นนําแหงอํานาจที่ดํารงอยูในพื้นที่น้ันมีองคประกอบลักษณะอยางไร 

และเราจะจัดความสัมพันธระหวางชนชั้นนําดังกลาวอยางไรเพื่อนําไปสูการจัดรูปสถาบันการ

ปกครองและการบริหารทองถิ่นที่มีผลโดยตรงตอการแกปญหา 

ดังที่ไดกลาวไปแลววาการเปลี่ยนแปลงและจัดระบบสถาบันการศึกษาภายในพื้นที่โดยรัฐ

และโดยอํานาจเดิมของทองถิ่น ทําใหองคประกอบหลักของชนชั้นนําในระดับทองถิ่น มีอยูสองสวน

ดวยกันก็คือ ชนชั้นนําทางศาสนาและชนชั้นนําฝายทางโลก ในโครงสรางดังกลาว ชนชั้นนําทาง

ศาสนาคือโตะครู โตะอิหมาม รวมทั้งครูสอนศาสนา อุสตาซ สวนชนชั้นนําทางโลกก็คือกํานัน

ผูใหญบานและผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น อันไดแกนายกองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)

เทศบาลและองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)

ตามความรูสึกและประสบการณของคนในพื้นที่ ลักษณะและบทบาทของชนชั้นนําทาง

ศาสนาจะมีความแตกตางกัน122โตะครูสวนใหญจะเปนเจาของโรงเรียนหรือปอเนาะ และสวนใหญจะ

121 ความเห็นอุสตาซคนหนึ่งจากจังหวัดนราธิวาส บันทึกการประชุมกลุมอุสตาซจังหวัดนราธิวาส ในหัวขอ “โครงการศึกษาการ

ปกครองสวนทองถิ่นของจังหวัดที่มีหลายชาติพันธุ” 11 กันยายน 2548 โรงแรมตันหยง อ. เมือง จ. นราธิวาส 
122 จากคําอธิบายของอุสตาซ บันทึกการประชุมกลุมอุสตาซในจังหวัดปตตานีและจังหวัดยะลา ในหัวขอ “โครงการศึกษาการปกครอง

สวนทองถิ่นของจังหวัดที่มีหลายชาติพันธุ” วันที่ 17 สิงหาคม เวลา 2548 9.00-12.00 น. หองรูสะมีแล 1 โรงแรมซีเอส ปตตานี อ.เมือง 

จ. ปตตานี คนที่จบการศาสนาอิสลามในประเทศ ถึงชั้น 10 หลายคนไปเรียนตอที่รามคําแหงในสายสามัญแตกลับมาสอนโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลามในวิชาสามัญ ไมใชเปนผูสอนศาสนาอิสลามอยางเปนทางการของโรงเรียนตามกฏขอบังคับของ

กระทรวงศึกษาธิการ แตพวกนี้ หลายคนก็ไปสอนศาสนาในชุมชนและมักจะถูกเรียกวา “อุสตาซ” จากชาวบานทั่วไปเชนกัน อุสตาซ

ประเภทหลังไมใชครูสอนศาสนาในโรงเรียนเอกชนศาสนาอิสลามอยางเปนทางการและไมมีบัตรประจําตัวครูโรงเรียนซึ่งออกโดยผูวา

ราชการจังหวัด
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เปนผูอาวุโส มีความรอบรู เรียนศาสนามาเปนสิบป แตอุสตาซจะมีวุฒิภาวะนอยกวาโตะครู 

อุสตาซคือครูที่สอนในแตละชั้นปของวิชาศาสนาของชั้นปที่1 ปที่2 ปที่3 ไปเร่ือยๆ โตะครูจะจบใน

โรงเรียนปอเนาะหรือจบจากประเทศอาหรับ สวนผูที่จบจากอาหรับก็เปนอุสตาซไดเชนกัน แตคนที่

จะเปนโตะครูไดก็จะตองเปนคนที่มีความรอบรู เปนที่ยอมรับของสังคม มีประสบการณมาก ผูน้ันก็

จะถูกเรียกโตะครู เพื่อเปนการใหเกียรติคนผูน้ัน สวนโตะอิหมามก็ตองปกครองคนใหอยูในหลักคํา

สอนของศาสนา อาจจะเรียกไดวาอิหมามเปนสายปกครองดวย แตเปนการปกครองทางศาสนา สวน

โตะครูเปนสายการสอน โตะอิหมามตองปกครองคนใหอยูในหลักศาสนาและไดรับการแตงต้ังมา

จากกรรมการอิสลามจังหวัด อิหมามจะเกี่ยวของกับพิธีการของคนในชุมชนต้ังแตเกิดจนตายและการ

แบงมรดกกัน อยางไรก็ดี โตะอิหมามบางคนก็ถูกมองจากโตะครูและอุสตาซวาไมรูหลักการโดยตรง

การแบงหนาที่กันก็คือ โตะอิหมามคือคนที่อยูในมัสยิด มีหนาที่ปกครอง สวนโตะครูกับอุสตาซจะอยู

ในสถานศึกษา มีหนาที่สอน แตบางทีอิหมามก็เปนทั้งอุสตาซและเปนทั้งโตะครู สวนใหญแลวการ

ดํารงชีพของอุสตาซมีความลําบาก บางคนเลี้ยงวัวก็เอาวัวไปปลอยกอนแลวคอยมาสอน บางคนตอง

รับงาน2-3 อยาง เชน รับจางขายของดวย แตชีวิตของอุสตาซในการทํางานก็ใหความสําคัญกับการ

เปนครูสอนศาสนา ทั้งๆที่ชีวิตความเปนอยูก็ตองมีลูกมีครอบครัว

เมื่อพิจารณาตามสถานภาพอันเปนที่ยอมรับกันในชุมชนทองถิ่นปจจุบันน้ี อุสตาซก็คือผูมี

ตําแหนงครูสอนศาสนาที่ประจําโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สวนใหญหรือเกือบทั้งหมดของ

อุสตาซจะจบการศึกษาตางประเทศทางแถบตะวันออกกลางหรือที่ประเทศอ่ืนที่สอนวิชาการศาสนา 

แมจะไดรับการยอมรับจากสังคม แตอุสตาซมักมีความยากลําบากเพราะโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐแตก็ตองใหครูที่สอนวิชาสามัญไป ไมใหอุสตาซ โดยที่ทางรัฐจะนับ

และคํานวณคาใชจายเฉพาะจากฐานของเด็กที่เรียนสามัญ คือชั้น ม.1-ม.6 ทั้งๆที่ควรจะตองแบง

สัดสวนใหกับโตะครูหรืออุสตาซบาง แตอุสตาซมักจะไดเงินเดือนประมาณ 3,500 บาท ทั้งที่จบ

ปริญญาตรีมาเหมือนกัน น่ีเปนความไมเปนธรรมในดานเงินเดือน ซึ่งถารัฐบาลรับรองวุฒิของสาย

ศาสนา เงินเดือนของอุสตาซก็จะปรับขึ้นตามวุฒิโดยอัตโนมัติ 123

ตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ ตําแหนงครูสอนศาสนาในโรงเรียนเอกชนสอน

ศาสนาอิสลามตองจบปริญญาตรีที่เปนวุฒิดานศาสนา หรืออิสลามศึกษา (ทั้งจากตางประเทศหรือใน

ประเทศ) ถาครูไมมีวุฒิดังกลาว โรงเรียนก็ไมสามารถรับเงินเดือนเต็มได ทางออกของโรงเรียนจึง

ตองจางครูเหลาน้ีโดยใหเงินเดือนไมครบเชน 3,000-4,000 บาท นอกจากน้ี อุสตาซยังตองมี ”

ประกาศนียบัตรการสอน” ดวย ในขณะน้ี รัฐมีโครงการชวยเหลือโดยใหทุนครูสอนศาสนาที่ไมมี

ประกาศนียบัตรการสอน เรียนหลักสูตรประกาศนียบัตรตามมหาวิทยาลัยตางๆในพื้นที่เชน คณะ

123 จากบันทึกการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนดรุณศาสน โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 24 เมษายน

2551
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ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี มหาวิทยาลัยทักษิณ และมหาวิทยาลัย

ราชภัฎยะลา เปนตน  

สวนโตะครูน้ันเปนเจาของโรงเรียนปอเนาะแบบด้ังเดิม ปอเนาะแบบเกาจะเปนศูนยรวม

จิตใจและโยงเขากับวิถีชีวิตของชุมชนทั้งในเร่ืองการถายทอดวัฒนธรรมและเร่ืองอ่ืนๆ ปอเนาะแบบ

ด้ังเดิมจึงเปนตนแบบของชุมชน คนในชุมชนจะมีวิถีชีวิตที่สอดคลองกัน เชนเด๋ียวน้ีในเร่ืองของ

ศาสนามีการแบงกันเปนแตละสาย (สายเกาและสายใหม) ถาจะดูวาชุมชนน้ีอยูสายเกาหรือสายใหม 

หรือสายอะไร ใหสังเกตจากปอเนาะ โตะครูจึงเปนอะไรที่สูงสงมาก เปนศูนยรวมของจิตใจและความ

ศรัทธาของชุมชน โตะครูเวลาสอนก็จะสอนรวมแบบบูรณาการวิชาชีพไปในตัว โดยใชฐานของ

ตัวเองเปนหลัก เชนทําสวน ทํานา สรางอาคาร สรางคนที่มีฝมือทางชางไมหรืออาชีพอ่ืนๆเปนตน 

แลวแตวาทานน้ันจะเกงดานไหน ก็จะบูรณาการเร่ืองน้ันไปดวย การถายทอดก็จะเปนการถายทอดใน

เชิงปฏิบัติ แตอยางไรก็ตาม เด๋ียวน้ีมีการเปลี่ยนแปลงไปบางสวน เพราะการรวมมือระหวางโตะครูกับ

ชุมชนน้ันนอยลง แตจะกลายเปนเร่ืองตัวบุคคลแทน โตะครูสถาบันปอเนาะบางแหงอาจจะไมเหมือน

โตะครูด้ังเดิมทั้งหมด เพราะวา “.....ไมเหมือนกับโตะครูในความหมายเดิม แตสายมันอาจจะ

เชื่อมโยงกัน อาจจะเปนทายาทหรือเปนอะไรก็แลวแต บางคนก็เปนอุสตาซ แตสวนใหญจะเปน

ลูกเขย เปนทายาท แตการนับถือไมไดเกิดจากตัวของเขา อยางสถาบันปอเนาะจริงๆแลวพวกน้ีเปน

ลูกเขยโตะครู .... “124

อยางไรก็ดี พื้นฐานของคนสองกลุม --ผูนําศาสนาและผูนําทางโลก--มีความแตกตางกัน 

อาจจะเรียกไดวาพื้นฐานอยูคนละขั้วเพราะวาผูนําที่เปน อบต. อบจ. กํานัน ผูใหญบานสวนใหญจะ

เรียนมาทางดานสามัญ พื้นฐานทางดานศาสนามีนอยหรือไมคอยมี สวนอุสตาซ โตะครู และ

โตะอิหมามพื้นฐานจะอยูกับการศึกษาทางสายศาสนาไมวาจะเปนปอเนาะหรือโรงเรียนเอกชนสอน

ศาสนาอิสลาม และมหาวิทยาลัยในตางประเทศ วัฒนธรรมและหนาที่หลักของกลุมน้ีก็คือสั่งสอน

อบรมใหชาวบานละหมาด ทําความดี แตคนทางฝงการเมืองจะทําหนาที่อีกรูปแบบหน่ึง พื้นฐานทาง

การเมืองจึงมีความแตกตางกันทําใหระบบผูนําน้ีดูเหมือนจะแยกกันคนละพวก125 อยางไรก็ดี แมจะมี

ความแตกตางดังกลาว แตแนวทางในเร่ืองการผสมผสานในอํานาจการปกครองทองถิ่นก็เปนที่

ยอมรับทุกฝาย เชน กระจายอํานาจตองรวมไปถึงการศึกษาดวย เพื่อแกปญหาเร่ืองหลักสูตรหรือ

การบูรณาการการศึกษาสายศาสนากับสายสามัญใหอยูในหลักสูตรเดียวกัน แกปญหาดานการบริหาร

และเร่ืองที่เกี่ยวกับงบประมาณไมพอ เกี่ยวกับการจัดการงบประมาณ คาตอบแทนตางๆ ขนาดหรือ

สัดสวนของอุสตาซกับครูสามัญโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ซึ่งจุดน้ีถามองรูปแบบพิเศษใน

การกระจายอํานาจจะตองมีสวนของโครงสรางมาเกี่ยวของทางดานการศึกษา ทําใหมีหลักสูตรการบูร

124 จากบันทึกการสัมภาษณปญญาชนทองถิ่นผูหน่ึง  ที่อําเภอรามัน จังหวัดยะลา 26 กันยายน 2549
125 บันทึกการประชุมกลุมอุสตาซในจังหวัดปตตานีและจังหวัดยะลา ในหัวขอ “โครงการศึกษาการปกครองสวนทองถิ่นของจังหวัดที่มี

หลายชาติพันธุ” วันที่ 17 สิงหาคม เวลา 2548 9.00-12.00 น. หองรูสะมีแล 1 โรงแรมซีเอส ปตตานี อ.เมือง จ. ปตตานี อางแลว
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ณาการระหวางการศึกษาสายสามัญกับการศึกษาสายศาสนา ดังน้ัน การกระจายอํานาจตองเกี่ยวกับ

การศึกษาดวย  

จากคําบอกเลา ผูนําศาสนาภาคใตเคยมีขอเสนอเกี่ยวกับการปฎิรูปศาสนาอิสลามโดยเฉพาะ

เร่ืองการศึกษาไปถึงจุฬาราชมนตรีแตจุฬาราชมนตรีไมยอมรับ การแกไขปญหาน้ีอาจจะตองมี

“ระบบสภาอุลามาอฺ”126 เหมือนกันกับประเทศมุสลิมทั่วโลกที่มีอยู สภาอุลามาอฺจะมีบทบาทมากขึ้น

ในการทําเร่ืองหลักสูตรการศาสนา และสภาอุลามาอฺตัดสินวาจะใชฮาดิษ-อายะใด หรือจะบูรณาการ

การศึกษาอยางใด การดําเนินการดังกลาวจะเปนการกระจายอํานาจในดานผูนําทางศาสนาอิสลามมาก

ขึ้น ระบบสภาอุลามาอฺจะดูแลคุณภาพเน้ือหาการศึกษาทางศาสนาและสามัญเพื่อการบูรณาการ มีการ

จัดการในเร่ืองโตะครู อุสตาซ และเจะครูตาดีกา ระบบสภาอุลามาอฺควรมีกฎหมายรองรับ

ตัวอยางเชนระบบที่มีในมาเลเซียซึ่งถาใครทําผิด มติสภาอุลามาอฺซึ่งมีกฎหมายรองรับก็จะถูกจับ

ดําเนินคดีทางกฎหมาย

กระบวนการเลือกอุลามาอฺคือจะตองเลือกตัวอุลามาอฺอันเปนที่ยอมรับของสังคม โดยเลือก

คนที่มีความรูและคุณสมบัติเหมาะสม ซึ่งกฎหมายในปจจุบันยังไมมีในเร่ืองน้ี อุลามาอฺตองมาจาก

โตะครูและผูรูในเร่ืองของการปฏิบัติการตางๆของศาสนา ในประเทศมาเลเซียมีการออกเปนกฎหมาย

เกี่ยวกับครูสอนศาสนา ถาครูผูสอนศาสนาไมมีการรับรองจากสภาอุลามาอฺรัฐบาลกําหนดไววาถาไม

ตามกฎหมายน้ีก็จะโดนจับ ในประเทศอียิปตก็จะจับดําเนินคดีอยางรุนแรงและมีโทษถึงติดคุก ทําให

โตะครูและอุสตาซจะตองมีมาตรฐาน มีคุณภาพและมีความเปนกลางซึ่งตามขอเสนอของอุสตาซ

หลายคน สภาอุลามาอฺน้ี “..... ในบางคร้ังอาจจะเปนสภาที่ปรึกษาก็ได แตตองทําใหมีความเปนกลาง

จริงๆ ……”127

การจัดการบริหารการปกครองทองถิ่นในพื้นที่ที่มีฐานทางวัฒนธรรมทองถิ่นและโครงสราง

อํานาจผูนําในแบบที่ซับซอนเปนพิเศษจึงตองมีการผสมผสานองคประกอบหลายอยางเขาดวยกันโดย

จะเนนที่ดานใดดานหน่ึงไมได ในสวนของอํานาจการปกครองการบริหารทองถิ่นน้ันควรจะเนนที่

หลักของการผสมผสานดวย “... การผสมผสานเปนสิ่งที่ถูกตอง เอารูปแบบเดิมดวย เอาของทาง

วัฒนธรรมมารวมกัน มาบวกกับรูปแบบเดิม ..... “ แมแตผูนําการปกครองทองถิ่นจะมีความคิดเห็นที่

ตางกันกับผูนําทางศาสนา แตก็มีการยอมรับวาจะตองมีการทํางานรวมกัน โดยให “... ผูนําทางศาสนา

126 Ulema ,علماء) อานออกเสียงวา อูลามอ หรือ ‘Ulamā’, คําเอกพจนคือคําวา: ,عالِم   อานวาอาลิม: ‘Ālim, หมายถึง นักวิชาการ/ผูรู

"scholar") มักจะแปลวา ชนชั้นที่มีการศึกษา นักวิชาการทางนิติศาสตรอิสลามในสาขาการศึกษาอิสลามศึกษา ผูรูดังกลาวจะทําหนาที่

เปนผูพิพากษาวินิจฉัยคดีในกฎหมายชาริอะหหรือกฎหมายอิสลาม อางใน http://en.wikipedia.org/wiki/Ulema

127 เปนความคิดเห็นที่มีลักษณะคลายกันในการประชุม จากบันทึกการประชุมกลุมอุสตาซจังหวัดนราธิวาส ในหัวขอ “โครงการศึกษา

การปกครองสวนทองถิ่นของจังหวัดที่มีหลายชาติพันธุ” 11 กันยายน 2548 โรงแรมตันหยง อ. เมือง จ. นราธิวาสและบันทึกการประชุม

กลุมอุสตาซในจังหวัดปตตานีและจังหวัดยะลา ในหัวขอ “โครงการศึกษาการปกครองสวนทองถิ่นของจังหวัดที่มีหลายชาติพันธุ” วันที ่

17 สิงหาคม เวลา 2548 9.00-12.00 น. หองรูสะมีแล 1 โรงแรมซีเอส ปตตานี อ.เมือง จ. ปตตานี อางแลว 
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มาเปนที่ปรึกษาของเรา การออกขอบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองทางศาสนาก็ตองปรึกษาผูนําศาสนา เอามา

เปนที่ปรึกษา แลวออกขอบัญญัติมา” แตปญหาที่ควรระวังในขั้นตอนดําเนินการก็คือการนําเอาผูนํา

ทางศาสนาพุทธและอิสลามมาทํางานรวมกันในระยะแรกอาจจะเกิดปญหาในบางพื้นที่ โดยทั่วไป

แลว ตองยอมรับสภาพความเปนจริงที่วามีปญหาระหวางสองฝาย ดังที่ ผูนํา อบต. ไทยพุทธทานหน่ึง

ใหความเห็นวา “.... (ผูนําศาสนาอิสลามและพุทธ) สวนมากมักจะต้ังขอรังเกียจกัน คือฝายพุทธ

ระหวางชาวบานกับชาวบานมักไมมีปญหา แตจะมีปญหาก็คือผูนํา อยางเชนโตะอิหมามก็จะมองวา

พระเปนอยางน้ันอยางน้ี สวนพระก็จะมองวาเปนอยางน้ี ........ ทีน้ีเมื่อเอาสองกลุมมารวมกันเมื่อใด 

ในเบื้องตนอาจจะสับสนบาง แตถาเรารวมกันไดจริงๆ ผมวาเยี่ยม .......”128

จะเห็นไดวามีการยอมรับกันวาในสภาพแวดลอมที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม การเอา

ความหลากหลายมาผสมผสานกับรูปแบบการปกครองรูปแบบเดิมเปนสิ่งที่ควรทํา แมวาอาจจะมี

ความสับสนอยูบางในระยะแรก แตนาจะดําเนินการได โดยทําในรูปสภาที่ปรึกษา ใหผูนําทางศาสนา

เปนที่ปรึกษา ไมวาจะเปนผูนําทางศาสนาพุทธหรืออิสลาม หรืออาจจะเปน “ปราชญชาวบาน” ใหมา

เปนองคกรที่ปรึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ความคิดเห็นดังกลาวนาจะสอดคลองกับ

ความเห็นของนักวิชาการในพื้นที่ซึ่งมองการสรางความสมดุลทางอํานาจระหวางหลายฝาย 

“.... เราตองสรางกลไกขึ้นมาโดยที่ตองเกิดขึ้นจากประชาชน แลวเปนตัวสมดุลอํานาจ เปน

ตัวตรวจสอบและเปนตัวพี่เลี้ยง สรางกลไกที่เกิดจากประชาชนเปน ‘ตัวสมดุลอํานาจ’ …. “ ซึ่งอาจจะ

เปนรูปแบบของสภาประชาคมระดับตําบล สภาพัฒนาระดับตําบล สภาผูทรงคุณวุฒิตําบล หรือสภา

กลั่นกรองนโยบายผูนํา การดําเนินการตามแนวทางดังกลาวจะทําใหเกิดความหลากหลายความคิด

เหมือนกับวาเปนกลุมที่สามารถควบคุมอบต. ประชาคมอบต. หรือตัวแทนของตําบล หมูบานละ 2-3

คน ตองมีกฎหมายรองรับอํานาจ ตองกําหนดกลไกตรงน้ี อยางกรณีของการกําหนดแผนนโยบายของ

สวนทองถิ่นสวนใหญถูกตัดตอนจากสมาชิกอบต.เอง กลไกประชาคมน้ีก็เพื่อเปนตัวกลั่นกรอง

ขอเท็จจริงของหมูบานกอนที่กําหนดนโยบายและแผนงานของ อบต.

จากทัศนะดังกลาว จึงนาจะมีการจัดการรูปแบบใหมขึ้นมาชวยเสริมการเลือกต้ังแตละคร้ังที่

มักจะมีความผิดพลาดซึ่งเกิดขึ้นต้ังแตการเลือกบุคคลเขามา ทําใหไมสามารถไดคนที่ตองการไดหรือ

คนในอุดมคติของประชาชนไมเกิดขึ้น และการปกครองในอุดมคติก็ไมเกิดขึ้น ดังน้ัน จึงตองมีการคิด

ต้ังแตการสรางกลไกใหมขึ้นมาเพื่อจะมาถวงนํ้าหนักของสวนรวมกับองคกรที่ไมไดผล การจะ

คัดเลือกผูนํามาจะมีทีมผูนําในทองถิ่นที่เปนผูอาวุโสในทองถิ่นน้ันๆ ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเปน

ทองถิ่นที่มีแบบมาจากสังคมอิสลามเพราะฉะน้ัน การเสนอรูปแบบตรงน้ีนาจะคัดสรรคนที่มีศักยภาพ

ที่ดีขึ้นมาได รูปแบบดังกลาวอาจจะเปนสภาผูอาวุโส ผูบริหารศาสนา สภาผูนําจิตวิญญาณ ผูรูทาง

128 ความเห็นของผูนํา อบต. ที่เปนคนไทยพุทธ ในอําเภอเมืองจังหวัดยะลา บันทึกการสานเสวนาในหัวขอ “การปกครองในอุดมคติ 3

จังหวัดชายแดนภาคใต” 5 มีนาคม 2549 เวลา 10.00-15.00 น. หองอาเนาะรู โรงแรมซีเอส ปตตานี ต. รูสะมีแล อ. เมือง จ. ปตตานี
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ศาสนา ตัวเลือกคัดสรรคนที่มีศักยภาพเปนผูนํา หรือผูนําที่เปนผูอาวุโส129 ซึ่งในจุดน้ี อาจจะทําใหเกิด

ระบบการคัดสรรบุคคลที่มาเปนตัวแทนหรือผูนําใหมในแบบระบบชูรอ หรือระบบสภาที่ปรึกษา

ผูทรงคุณวุฒิ โดยขึ้นอยูกับความสามารถของทองถิ่นแตละทองถิ่นเอง

การแกปญหาที่การปกครองคือการแกปญหาในระยะยาว เพราะที่ผานมาปญหาอัตลักษณ

และความเปนธรรมกลายเปนปญหาเดียวกัน เชื่อมตอเขาหากันไดพอดี จนเรงความขัดแยงใหรุนแรง

ขึ้น แตการละเลยปญหาที่ผานมาของรัฐทําใหทองถิ่นเกิดความรูสึกวารัฐไมเปนธรรมและไมยุติธรรม 

ตัวอยางที่เห็นก็คือระบบตาดีกาซึ่งมีมาเปนเวลา 30 ป จนพัฒนาขึ้นเปนสมาพันธ สมาคมและมูลนิธิ

ขึ้นมา จะเห็นไดวาระบบน้ีเกิดจากการจัดการดวยตัวของทองถิ่นเอง เร่ิมต้ังแตการสรางตัวอาคาร การ

จางครูเอง การทําหลักสูตรเอง รัฐไมไดดูแลเหลียวแล รัฐไมเห็นความสําคัญ ประชาชนไดเสนอใน

สมัยน้ันวาทรัพยากรของรัฐในโรงเรียนประถมศึกษาในชุมชน ทําไมไมใหประชาชนมามีสวนรวม

พอถึงเวลาบาย 4โมงโรงเรียนก็ปดประตูแลว เมื่อรัฐปฏิเสธไมใหความชวยเหลือ ประชาชนใน

ทองถิ่นก็ตองไปแบกไมจากปามาสรางตาดีกาเอง วันเสาร-อาทิตยขณะที่โรงเรียนปดและอาคารไมได

ใชประโยชนอะไรเลย ชาวบานในทองถิ่นก็ไมไดใช ชาวบานเคยเสนอใหเอาโตะครูมามีสวนรวมใน

โรงเรียนเหลาน้ัน เพื่อสอนตอนเชา และมีการสอนอัลกุรอานตามที่พวกเขาตองการ เจาหนาที่รัฐก็

ปฏิเสธ บอกวาไมดี ไมได น่ีคือตัวอยางของความรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมตออัตลักษณของ

ทองถิ่น 

เพราะฉะน้ัน ระบบตาดีกาจึงเกิดจากการที่รัฐปดไมยอมรับใหเปดการสอนกุรอานใน

โรงเรียนประถมรัฐบาล คนในสามจังหวัดภาคใตโดยหลักศาสนาแลวมีความมั่นใจในหลักศาสนา

และกระบวนการชูรอ เพราะพวกเขามั่นใจวา “... อัลลอฮฺจะไมเปลี่ยนแปลงประชาชาติใด นอกจาก

เขาตองการเปลี่ยนแปลงตัวเอง….” ขอสรุปจึงชัดเจนจากความเห็นของผูนําทองถิ่นวาตราบใดที่รัฐ

ไมใหพวกเขามีสวนรวม ไมใหเขาคิดเร่ืองของเขา ก็ไมมีทางที่จะแกปญหาไดเลย การกระจายอํานาจ

ไมวาจะเรียกวา การปกครองการบริหารรูปแบบพิเศษหรือ เขตวัฒนธรรมพิเศษ หรือรูปแบบเชิงอะไร

ก็แลวแต แตที่สําคัญคือประชาชนในทองถิ่นจะตองมีสวนรวม จุดเนนตรงน้ีก็คือ การกระจายอํานาจก็

คือการมีสวนรวมซึ่งสะทอนในเร่ืองความเปนธรรม แตขาราชการก็ยังไมเปลี่ยนทัศนะ มองมิติเดิมๆ

และวิธีคิดก็ไมยอมเปลี่ยน ความรูสึกอัดอ้ันดังกลาว สะทอนจากทัศนะของนักการเมืองผูหน่ึง เปน

ความรูสึกที่วา130

129 จากบันทึกการประชุมนักวิชาการทองถิ่น ตึกอธิการบดี วิทยาลัยอิสลามยะลา อ.เมือง จ. ยะลา วันพฤหัสบด ีที่ 9 มีนาคม 2549, อาง

แลว.

130 นักการเมืองจากจังหวัดนราธิวาสอดีตวุฒิสมาชิก จากบันทึกการสัมมนาวิเคราะหการเมืองการปกครองใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

11 กุมภาพันธ 2550 เวลา 08.30-16.00 น. หองฟาฎอนี โรงแรม ซี.เอส.ปตตานี อ.เมือง จ.ปตตานี
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“.... ในภาวะปจจุบัน จงขยายพื้นที่สาธารณะของคนเหลาน้ีใหมากขึ้น แลวดึงประชาชนที่

มั่นใจวาแนวทางการแกปญหาแบบมีสวนรวมตรงน้ีจะมากขึ้น ... รัฐจะตองลดความอยุติธรรม รัฐ

จะตองเปดโอกาส ตองใหเกียรติ จะตองใหทุกอยางที่เปนสิทธิของเขา อัตลักษณของเขา คนที่น่ีตอง

ใชภาษามลายูสวนหน่ึง คนที่น่ีตองมีศาลชารีอะหตามที่เขาตองการ ตองมีสภาชูรอ เปนเขตปกครอง

พิเศษ ไมมีอบายมุขที่เขาไมตองการ เพราะไมวาคนพุทธก็ไมเอา (อบายมุข) คนมุสลิมก็ไมเอา

(อบายมุข) น่ีคือเปนจุดรวม ผมวาถาดึงตัวน้ีกลับมา...เพิ่มอัตราสวนการมีสวนรวมของพวกเคาใหมาก

ขึ้นไมใช 17% หรือ 37% ...”

นอกจากน้ี ในเร่ืองของการปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหารงานของรัฐ ยังมีความเห็นที่

สะทอนออกมาวาการปกครองพิเศษก็คือวาทําอยางไรที่จะใหพนักงานทั้งหลายที่อยูใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใตน้ีเปนสัดสวนของคนในพื้นที่  ซึ่งอาจจะเปนครูโรงเรียนหรือเจาหนาที่ ตํารวจ 

เจาหนาที่อําเภอและจังหวัด ถาทําอยางน้ีไดน่ีคือการปกครองแบบพิเศษของ  3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต

กลาวโดยสรุป การวิเคราะหโดยอาศัยขอมูลการวิจัยจากสามแหลงคือการวิจัยเชิงปริมาณ 

การวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเอกสารทําใหเราไดขอคนพบที่นาสนใจคือ การสํารวจขอมูลความ

คิดเห็นของประชาชนและผูนํา สะทอนวาความคิดเห็นของประชาชนสวนมากยังไมไดแสดงใหเห็น

วามีความตองการการแยกดินแดนของจังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนอิสระ แตความคิดเห็นในเร่ือง

การปกครองแบบพิเศษสะทอนออกมาในความคิดเห็นที่แตกตางกันไป ประชาชนโดยทั่วไปยังมี

ความเห็นที่ก้ํากึ่งกันอยูระหวางการปกครองพิเศษกับการปกครองทองถิ่นในรูปแบบเดิมที่มีอยูแลว

เชนองคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งการปกครองทองถิ่นแบบ

เทศบาล แตก็เปนที่นาสังเกตดวยวามีกลุมตัวอยางอีกจํานวนไมนอยที่ยังไมตัดสินใจแนนอยวาการ

ปกครองแบบใดจึงจะดีและเหมาะสมกับพื้นที่แหงน้ี เมื่อแยกระหวางผูตอบที่เปนมุสลิมและพุทธ 

กลุมตัวอยางที่เปนคนมุสลิมเห็นดวยกับรูปแบบการปกครองทองถิ่นในรูปแบบเดิมc]tเห็นดวยกับการ

ปกครองแบบพิเศษในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน แตในกลุมผูตอบที่เปนคนพุทธสวนมากที่สุดเห็นวาควร

ใชรูปแบบการปกครองทองถิ่นในแบบเดิม ทัศนะในกลุมผูนํา  ความคิดเห็นก็มีความเปลี่ยนแปลงไป

เมื่อเวลาผานไป โนมเอียงไปในทิศทางที่คอนขางสนับสนุนใหมีรูปแบบการปกครองในรูปแบบ

พิเศษโดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจและในทางสังคมวัฒนธรรม แตระหวางผูนําสายศาสนากับผูนําสาย

ปกครองทองถิ่นก็มีความแตกตางกัน

ความแตกตางในความคิดเห็นเร่ืองรูปแบบการปกครองยิ่งเห็นไดชัดในการศึกษาขอมูลเชิง

คุณภาพ จากการประชุมกลุมและการสัมภาษณ พบวาแนวโนมที่ผูนําฝายศาสนาจะเนนที่ระบบ

การเมืองแหงคุณธรรมและเนนหลักการศาสนาอิสลาม ความเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจเปนสิ่งที่

เห็นไดอยางชัดเจนจากขอมูลการวิจัยเอกสาร จากขอมูลเชิงประวัติศาสตรและเอกสารอ่ืนๆที่เกี่ยวของ 

ทําใหเห็นไดวาการกดดันของรัฐไทยทําใหชนชั้นนําตามประเพณีและผูนําศาสนาลดอํานาจลง แต
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ผูนําทางศาสนาก็ยังคงมีความสําคัญอยูมากในสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต นวัตกรรมการสราง

อํานาจรัฐในสมัยรัชการที่ 5 แมจะสงผลลบตอโครงสรางอํานาจเดิมของปตตานีและทําใหเกิดความ

สูญเสียกับชนชั้นนําเดิม แตวิศวกรรมทางสังคมที่เกิดขึ้นในสมัยดังกลาวและยุคตอมาก็นํามาซึ่งควา

วามเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของโรงสรางสังคมโดยเฉพาะในดานการศึกษา ชนชั้นนําใหมที่มี

การศึกษาทั้งทางศาสนาและสายสามัญในยุคหลังทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางชนชั้นนํา

สมัยใหม กลุมคนรุนใหมที่มีการศึกษาทั้งทางศาสนาและในทางโลกมีจํานวนมากขึ้นและมีแนวโนม

ความคิดเห็นที่จะสนับสนุนการตอสูเพื่ออัตลักษณของคนมลายูมุสลิมรวมทั้งการมีสวนรวมทางการ

เมืองในทองถิ่น  

ขอสรุปที่ไดมาดังกลาวขางตน เปนพื้นฐานที่จะสรางตัวแบบในการพัฒนาการปกครองและ

การบริหารที่ดีเพื่อแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตดวยการมีสวนรวมจากทุกฝาย สิ่งที่สําคัญก็คือตัว

แบบน้ีจะใหความสําคัญกับความสมดุลแหงพลังระหวางหลายๆฝายในพื้นที่ การใหความสําคัญหับ

ปจจัยทางวัฒนธรรมและศาสนา รวมทั้งการปรับปรุงบูรณาการโครงสรางการปกครองและการ

บริหารทั้งในระดับภูมิภาคและทองถิ่น ซึ่งจะเปนสิ่งที่ถูกนําเสนออยางละเอียดในบทตอไป
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ระเบยีบวธิวีจิยั

การวจิยัสาํรวจ

สาํรวจความคดิเหน็

ของประชาชน

สาํรวจความคดิเหน็
ของผูนาํทองถิน่

การวจิยัเชงิคณุภาพ

Focus Group/Interview

ผูนาํทองถิน่

การวจิยัเอกสาร

สิง่ทีค่นพบ (Findings)

ทศันะคนสวนมากไมไดพดูถงึ

การแยกดนิแดนหรอืเปนอสิระ

มทีศันะทีแ่ตกตางกนัระหวางการ

เปนแบบใหมและรกัษาแบบเกา

การเมอืงทีเ่นนคณุธรรม

และศาสนา

ความแตกตางระหวางผูนาํ

ศาสนาและการเมอืง

วศิวกรรมแหงโครงสรางรฐั

ในรชักาลที่ 5

โครงสรางอาํนาจผูนาํ

ความสมดลุฝายตางๆ

ในการปกครองทองถิน่

การปกครองทองถิน่

แบบเดมิผสมรปูแบบ

พเิศษทางวฒันธรรม

สภาผูนาํทางศาสนา

รวมกบัปกครองสวน

ทองถิน่

การปกครองสวน

ภมูภิาคแบบใหมที่

ผสมผสานสวนทองถิน่

Model-Building
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บทท่ี 5

ตัวแบบการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสมกับบริบทของสังคมและการเมือง

การวิเคราะหในระดับแนวคิด

ประเด็นปญหาเกี่ยวกับการแสวงหารูปแบบการปกครองที่เหมาะสมในพื้นที่ที่มีความ

หลากหลายทางวัฒนธรรมก็คือการตอสูเพื่อแกปญหาทางวัฒนธรรม ในมุมมองทางรัฐศาสตร 

การเมืองเปนเร่ืองของวัฒนธรรม เพื่อที่พัฒนาการทางการเมืองและสถาบันจะไดสอดคลองกับสภาพ

สังคมและมีความยั่งยืน ดังน้ัน โครงสรางการเมืองปกครอง รวมทั้งการจัดการโครงสรางอํานาจใน

สังคมจะตองสอดคลองและสะทอนแบบแผนการตอสูเชิงสัญลักษณในพื้นที่ทางสังคมและเปนสวน

หน่ึงในการผลิตซ้ําของสัญลักษณดังกลาวระบบจึงจะมีพลังอํานาจในการจัดการความขัดแยง  เหตุที่

พิจารณาเชนน้ันก็เพราะวาความขัดแยงและการตอสูที่เกิดขึ้นสะทอนใหเห็นปญหาความขัดแยงเชิง

วัฒนธรรมในพื้นที่ กลาวในอีกแงหน่ึง ความซับซอนของความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต

ในชวงสี่ปที่ผานมาแสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึงการใชความรุนแรงเชิงสัญลักษณที่เขมขนในบริบท

ของ “พื้นที่ทางสังคม” ของปตตานี ยะลา นราธิวาส วัฒนธรรมมีแหลงที่มาจากผูมีอํานาจในสังคม 

ดังน้ัน การตอสูในกระบวนการทางการเมือง การปกครอง การบริหาร รวมทั้งผลลัพธที่เกิดจากการ

ตอสูในกระบวนการดังกลาว มีแหลงที่มาจากโครงสรางอํานาจและการแยงชิงทุนทางสังคมอัน

ซับซอนทําใหเกิดลักษณะพิเศษของภูมิลักษณทางการเมือง พิจารณาใหถึงที่สุดแลวการแกไขปญหา

เร่ืองกระจายอํานาจและรูปแบบการปกครองจึงตองอาศัยการวิเคราะหลักษณะโครงสรางอํานาจและ

การตอสูทางสัญลักษณดังกลาวดวย กลาวใหถึงที่สุดแลว การแกปญหาความขัดแยงในภาคใต ตองดู

ใหดีวาใคร กลุมใดมีอํานาจในวัฒนธรรมของทองถิ่น ใครคือตัวกระทําหรือ agency ในการเมืองที่

ขัดแยงกัน

วัฒนธรรมเปนเร่ืองของความเชื่อของคนในการตีความหมายปญหาตางๆที่รายลอมรอบตัว

เรา และความเชื่อก็มีหลายอยาง ดังน้ัน เพื่ออธิบายขยายภาพใหชัดเจนขึ้น จะตองมีคําอธิบายแนวคิด

ชุดหน่ึงในเร่ืองอํานาจและการแยงชิงทรัพยากรการเมืองในพื้นที่แหงน้ี เพื่อที่จะอธิบายใหชัดวา

ปรากฏการณความขัดแยงที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนเวทีที่สะทอนความสัมพันธที่ทับ

ซอนและเกาะเกี่ยวกันของการตอสูเชิงสัญลักษณจากคนและกลุมทางสังคมในพื้นที่ดังกลาว การตอสู

น้ีแสดงออก ในแงบทบาทของคนที่อยูใน “สนามแหงอํานาจ” และ “การแยงชิงความชอบธรรมใน

การอธิบาย” ปรากฏการณในสนามแหงอํานาจของผูที่ไดเปรียบในการครอบครองทรัพยากรหรือทุน

ทางสังคม ลักษณะพิเศษของสนามดังกลาวหมายความวา ตามปกติในพื้นที่ทางสังคมมีสนามการ

แขงขันยอยๆอยูหลายสนาม พื้นที่ของสนามเหลาน้ีเหลื่อมล้ําทับซอนกันและเชื่อมตอกันในบางสวน

และแยกเปนอิสระจากกันในบางสวน 
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เมื่อมองใหลึกลงไปอีกจนถึงระดับบุคคลและกลุมคน ในพื้นที่ชายแดนใตมีตัวแสดงบทบาท

หลายตัวและหลายสนาม เชนกลุมผูนําทางศาสนา กลุมผูนําการปกครองทองที่ กลุมผูนําการปกครอง

ทองถิ่น กลุมนักธุรกิจเอกชน กลุมประชาสังคม และกลุมวัฒนธรรมหรือชาติพันธุที่ตางกัน ใน

ระหวางกลุมดังกลาว ผูเลนบางสวนก็เลนในหลายสนามพรอมกัน แตบางสวนก็เปนผูเลนแตเพียงบาง

สนาม สิ่งที่จะตองเนนย ำก็คือวา ปรากฏการณความขัดแยงทางการเมืองที่เรามองเห็นจึงไมใชเปนแค

ประเด็นหรือเน้ือหาการเมืองที่คนกลุมตางๆแสดงออกมาใหเห็นแตเพียงอยางเดียว แตเปนเร่ืองของ

ความสัมพันธระหวางกัน เปนการสะทอนใหเห็นเบื้องหลัง “สัมพันธภาพ” ระหวางคน กลุมคน 

ผลประโยชนและโครงสรางจิตสํานึก และความเชื่อความศรัทธาที่แตกตางกัน ประเด็นที่สําคัญก็คือ 

พวกเขาพยายามแยงชิงการนําในการแสดงความชอบธรรมในการตีความและใหความหมายแกโลก

ความเปนจริงในพื้นที่ทางสังคมของจังหวัดชายแดนภาคใต เชนการตอสูระหวางผูนําศาสนาในการ

ตีความโลกและความขัดแยงในแงหลักการศาสนา การตอสูของนักการเมืองทองถิ่นในการ

ตีความหมายของการเมืองและความขัดแยงในทองถิ่น ความขัดแยงในแงของการแยงชิงอํานาจและ

ผลประโยชนในการเลือกต้ัง การใชอิทธิพลและการซื้อเสียงในนามของการพัฒนาทองถิ่น การตอสู

ของผูนําฝายปกครองทองที่ในการรักษาความสงบและความมั่นคงในนามของรัฐ นักธุรกิจทองถิ่น

ตองการพัฒนาธุรกิจ การลงทุนและกําไรอยางมีเหตุผลในนามของระบบทุน 

ผูที่เหนือกวาในการตอสูคือการเปนผูชนะในการตีความหมาย และไดประโยชนมากสุด 

ไดรับชัยชนะในการสรางภาพความเปนตัวแทนบนเวทีแหงอํานาจที่แตกตางกันน้ี ตัวอยางเชน การ

ตอสูในสนามทางเศรษฐกิจ มีกลุมคนหลายกลุมทํามาหากิน การคาการลงทุน การสะสมทรัพยสิน ใน

สนามทางวัฒนธรรม มีกลุมคนที่ใชภาษาไทย ภาษามลายู ภาษาจีนและประเพณีวัฒนธรรมที่ตางกัน

หรือกลุมที่ตางกันและอัตลักษณที่ตางกัน ในสนามทางศาสนา เปนเร่ืองของนักการศาสนา สํานัก

คิดมัสฮับตางๆ และกลุมคนที่นับถือศาสนาอิสลามสวนใหญกับกลุมคนพุทธสวนนอย ในสนามการ

ตอสูทางการเมืองในเวทีรัฐสภา ก็มีพรรคการเมือง นักการเมืองระดับชาติและทองถิ่นที่ตอสูกัน และ

ในสนามการตอสูดวยอาวุธหรือการกอการราย มีกองกําลังอาวุธ ทั้งฝายรัฐและฝายกอความไมสงบ 

ในสนามการตอสูเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจทั้งในระบบและนอกระบบมีคนตางกลุมกันตอสู

รวมทั้งเร่ืองของการคาของเถื่อน อิทธิพลมืดและการคายาเสพติด ในเวทีเหลาน้ีจะตองมีผูไดเปรียบ

หรือผูชนะในการแขงขัน

ในการเมืองแหงวัฒนธรรม การตอสูทางสัญลักษณ (symbolic struggle) เกิดขึ้นในเวที

กึ่งกลางของพื้นที่ทางสังคม เชนในเวทีสื่อสาร เวทีสาธารณะในชุมชนเชนในมัสยิด โรงเรียน ใน

ชุมชน เวทีในวงวิชาการ และเวทีการแขงขันทางการเมืองการเลือกต้ัง รวมทั้งในสนามรบ การปะทะ

ดวยกําลัง การซุมโจมตีทางทหาร การฆารายวัน การอุมฆา การเก็บฝายตรงขามทั้งสองฝาย รวมทั้ง

การพนสีตัวอักษรหรือสัญลักษณบนปายหรือตามถนน การแจกใบปลิวและปลอยขาวลือ  
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กลาวในอีกแงหน่ึง เวทีเหลาน้ีเปนสนามการตอสูเพื่อแยงชิงอํานาจความชอบธรรมในการ

อธิบายสังคมและเปนเวทีตอสูเพื่อสรางภาพการเปนตัวแทน (representation)ในสังคม จุดสําคัญก็คือ

การตอสูทางสัญลักษณมีวัตถุประสงคเพื่อเปลี่ยนแปลงอํานาจหรือความสัมพันธทางอํานาจเพื่อ

ควบคุมสังคมหรือสรางความชอบธรรมในการอธิบาย-ตีความโลกแหงความเปนจริง เราตองเขาใจวา 

ถึงที่สุดแลว “ความเปนจริงทางสังคม” ที่เรามองเห็นเปนปรากฏการณของสนามพลังหรือสนามแหง

อํานาจ (fields of power) ซึ่งเกิดจากคนครอบครองทรัพยากรอันมีอยูอยางจํากัดในสังคม ทรัพยากร

เหลาน้ีคือ ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางวัฒนธรรมและทุนสัญลักษณในแบบตางๆ ตนทุนเหลาน้ีกลับเปน

ตัวกําหนดความชอบธรรม และบทบาทในสนามแหงอํานาจอิทธิพล นอกจากน้ี การครอบครองทุน

ดังกลาวยังไดสรางสํานึกในตําแหนงแหลงที่ของตนทั้งโดยที่รูตัวหรือไมรูตัว มันทําใหคนแตละคนมี

ความรูสํานึกตอที่ยืนของตนเอง จนทําใหเกิดสามัญสํานึกของคนตางกลุม สามัญสํานึกอันมีที่มาที่ไม

สามัญทําใหเกิดการปะทะกันอยางรุนแรงจนกลายเปนความขัดแยงที่แกไมตกในสังคม 

สามัญสํานึกที่ไมสามัญ เปนตัวการที่กําหนดนิยามคําวาชาติ เอกราช แผนดินเกิด ตัวเรา คน

อ่ืน คนมลายู คนไทยพุทธ สิทธิเสรีภาพ ความสมานฉันท ความศรัทธาและความเสียสละ  เราตอง

เขาใจสามัญสํานึกเหลาน้ีในขณะที่สรางระบบการเมืองการปกครองของพื้นที่พิเศษเพื่อจัดการความ

ขัดแยงของสามัญสํานึกดังกลาวอยางเหมาะสม

เราอาจมองความขัดแยงทั้งหมดไดในอีกแงหน่ึงวา ปรากฏการณทั้งหมดเปนเร่ืองของ

กิจกรรมและบทบาทของตัวแสดงที่มีความเปนอิสระ แตมีความเชื่อมโยงกัน แตละคนแตละฝายก็มุง

แสวงหาหนทางที่ไดประโยชนสูงสุดเพื่อความอยูรอดและผลประโยชนตอบแทนในสภาพแวดลอมที่

สับสนอลหมานและปะทะเผชิญหนากัน เงื่อนไขดังกลาวเปรียบเสมือนสภาพแวดลอมแหง “ระบบ

นิเวศทางชีวภาพ” ซึ่งตัวแสดงเหลาน้ีมีพัฒนาการและมีการปรับตัวอยางตอเน่ือง บางก็แสวงหาความ

ชํานาญพิเศษที่จะทําใหตัวเองอยูรอดปลอดภัยอยางมั่นคง ในขณะที่ตัวแสดงตัวอ่ืนกลายเปน “นักลา”

ในสภาพแวดลอมน้ี ตัวแสดงบางตัวดํารงอยูแลวในสภาพแวดลอมกอนเกิดความขัดแยง พวกน้ี

ประกอบไปดวยฝายการปกครอง กลุมชาติพันธุ กลุมเครือญาติสายตระกูล หรือชุมชน กลุมทางชน

ชั้น ทั้งประชากรในเมืองและในชนบท และสถาบันทางเศรษฐกิจและสังคม ในหวงเวลาปกติ ตัว

แสดงดังกลาวจะมีทั้งความรวมมือรวมใจกันและแขงขันกันในบางคร้ัง แตในขณะน้ี เน่ืองจากการ

ตอสูเพื่อแยงชิงอํานาจภายในอยางรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต การแขงขันกันอยางสงบสันติ

และความตึงเครียดแบบสรางสรรคซึ่งรักษาสังคมไวในภาวะปกติอาจจะถูกปนใหเกินเลยขอบเขต

ของการควบคุม ถาปลอยใหความขัดแยงขยายตัวไมมีการจัดการที่ดีที่เหมาะสม ความขัดแยงจะ

กลายเปนตัวคุกคามทําลายสังคมทั้งสังคม ประเด็นที่สําคัญก็คือ จะตองยอมรับวา รัฐและองคกรของ

รัฐเองมิไดอยูนอกระบบนิเวศน้ี เวทีของความขัดแยงจึงมิใชเปนเสมือนแผนผาใบที่รัฐเปนผูถือพูกัน

ละเลงงานศิลปะฝายเดียว แตมันเปนระบบแหงสิ่งมีชีวิตที่มีพลวัตเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงสนองตอบ

การกระทําของฝายรัฐและจําเปนที่จะตองมีการประเมินความสมดุลระหวางการแขงขันตอสูของพลัง
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ฝายตางๆอยางตอเน่ือง เราจะตองสรางระบบอะไรไดที่ทําใหเกิดความสมดุลและปรับตัวของกลุม

ตางๆเหลาน้ี

ขอสรุปเชิงแนวคิดในที่น้ีที่จะตองนํามาพิจารณาก็คือ

1. ความสมดุล ในระบบของสิ่งที่มีชีวิตและในเวทีการตอสูเชิงสัญลักษณที่กําลังดําเนินอยู 

การที่เราจะออกแบบรูปการปกครองและการบริหารเพื่ออํานายการใหเกิดการแกปญหาโดยชอบ

ธรรมและสันติ จะตองอาศัยการวิเคราะหบริบททางอํานาจและสังคมวัฒนธรรมหลายอยาง ประเด็นที่

นาสนใจคือการปกครองตามธรรมชาติหรือการบริหารตามธรรมชาติ ซึ่งเปนการปกครองหรือการ

กระทําใดๆก็ตามที่ทําใหสังคมในการปกครองน้ันมีความสุขและอยูดีกินดี ใครก็ตามที่จะขึ้นมาเปน

ผูนํา องคกรใดก็ตามที่จัดต้ังขึ้นมาจะตองมีความสามารถที่จะทําใหคนที่อยูภายใตการปกครอง คนที่

อยูในตําบล ในเทศบาล หรือสัปบุรุษมีความอยูดีกินดีหรือวามีความสงบสุข สิ่งที่ควรทําก็คือ สราง

กลไกขึ้นมาโดยที่กลไกน้ีตองเกิดขึ้นจากประชาชนในทองถิ่นหลายฝาย แลวเปนตัวสมดุลอํานาจ เรา

ตองสรางกลไกที่เกิดจากประชาชนที่ทําใหเกิด “ตัวสมดุลอํานาจ” ระหวางฝายตางๆขึ้นมาใหได

2. ความสํานึกในวัฒนธรรม สิ่งที่จะตองพิจารณาดวยคือ ตัวแปรสํานึกในอัตลักษณทางชาติ

พันธและศาสนาซึ่งเปนตัวการที่สําคัญในการผลักดันความขัดแยงและความรุนแรง และเปนตัวแปร

หลักในการแกปญหาในกระบวนการสรางสถาบันทางสังคมและการการเมืองในทองถิ่น เพราะวาการ

แกปญหาในการปกครองจะสามารถแกปญหา “ความรูสึก” ในอัตลักษณดังกลาวได จะตองทําใหเกิด 

“ความรูสึก” วามีความถูกตองและชอบธรรมในการแกปญหาเพื่อลดความดัน ปดกั้นและแยงชิงอัต

ลักษณชาติพันธุ ศาสนาและประวัติศาสตร การแกปญหาดังกลาวเปนการสนองตอบตอการตอสูเชิง

สัญลักษณที่ดํารงอยูดวย จุดรวมในความรูสึกที่สําคัญในเชิงสัญลักษณก็คือการผสมผสานลักษณะ

พิเศษทางดานศาสนาและวัฒนธรรมใหเขากับการปกครองและการบริหาร เพื่อที่จะชวยใหเกิดการฟน

คืนอํานาจการควบคุมทางสังคมที่มีความถูกตอง ความชอบธรรมและมีความยุติธรรมในการจัดการ

ปญหาตางๆที่เกิดขึ้น

3. ปญหาอํานาจรัฐ โครงสรางอีกตัวหน่ึงที่สําคัญดวยก็คือการทําใหเกิดความเกาะเกี่ยวกับ

สังคมของโครงสรางรัฐ ในปญหาความขัดแยงน้ัน การจะแกปญหาได อยูที่ตัวแปรของรัฐ รัฐได

ประกอบสรางตัวตนอยางไรและปฏิบัติหนาที่อยางไรในสภาพแวดลอมของพื้นที่ซึ่งมีความแตกตาง

หลากหลายทั้งในทางสังคมวัฒนธรรมและชาติพันธ ขาราชการและเจาหนาที่รัฐประกอบขึ้นดวยใคร

และมีวิธีการอยางไรในการเขาถึงและใหบริการกับประชาชนเพื่อสรางความเชื่อมั่นไววางใจ ใน

ระดับทองถิ่นและหมูบานชุมชน ชนชั้นนําฝายปกครอง ฝายศาสนาและการปกครองทองถิ่นมี

ปฏิบัติการอยางไร สามารถควบคุมและครอบงําการกระทําและความคิดของสังคมและชุมชนได

หรือไม และสังคมตอบสนองบทบาทของรัฐ เจาหนาที่รัฐ รวมทั้งชนชั้นนําในทองถิ่นดีหรือไมดี

อยางไร ดังน้ัน ขอสรุปในเชิงแนวคิดก็คือการแกปญหาดวยการปกครองและการบริหารทั้งระดับ

ภูมิภาคและทองถิ่น โดยที่จะตองสนใจลักษณะองคประกอบของรัฐในระดับภูมิภาคและทองถิ่น
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เพื่อใหเกิดการผสมผสานและบูรณาการลักษณะพิเศษทางวัฒนธรรมใหเขากับลักษณะพิเศษการเมือง

การปกครอง และอํานาจ การทําใหโครงสรางรัฐและระบบราชการมีความเปนตัวแทนทั้งในดาน

คุณลักษณะทางประชากร ทางสังคมและวัฒนธรรมจึงเปนตัวแปรสําคัญที่ทําใหรัฐไมเปนคนแปลก

หนาของสังคม 

การวิเคราะหในระดับโครงสรางอํานาจชนชั้นนํา

โครงสรางสังคมของปตตานี ยะลา นราธิวาสถูกกําหนดโดยประวัติศาสตรอันยาวนานของ

การเปนรัฐปตตานีและเจ็ดหัวเมืองกอนถูกผนวกเปนสวนหน่ึงของรัฐสยามตามสนธิสัญญาอังกฤษ-

สยามในป พ. ศ. 2452 จุดเปลี่ยนและพัฒนาการที่สําคัญของโครงสรางอํานาจเกิดขึ้นในชวงเวลา

ดังกลาวและมีผลตอพัฒนาการทางการเมืองของปตตานีในชวงหลัง ภาพโดยทั่วไปที่มองเห็นก็คือ

สังคมมลายูมุสลิมภาคใตสามารถรักษาลักษณะพิเศษทางดานประเพณีและสถาบันของตนเอาไวได 

ทั้งๆที่มีความพยายามอยางมากโดยรัฐไทยที่จะทําใหเกิดการผสมกลมกลืน แตคนในจังหวัดชายแดน

ภาคใตก็ยังคงใหความสําคัญกับผูนํามุสลิมของตนเอง ผูนําเหลาน้ีอาจจะแบงออกไดเปนสามประเภท

คือ ผูนําเกาตามประเพณี ผูนําสายทางโลก และผูนําศาสนา 

ชนชั้นนําตามจารีตประเพณีของปตตานี (Patani-Malay traditional aristocratic elites) เปน

กลุมผูที่สืบเชื้อสายมาจากชนชั้นสูง สมาชิกสืบเชื้อสายมาจากรายาหรือเจาเมืองซึ่งสืบเชื้อสายมาจากผู

ที่เคยถูกแตงต้ังมาจากรัฐบาลไทยใหเปนผูนําในสมัยเจ็ดหัวเมืองมลายูระหวางป พ.ศ. 2359-2449 ผูนํา

ในขณะน้ันจะคือรายาหรือเจา 29 คน ประกอบไปดวย 7 คนในปตตานี 5 คนในยะหร่ิง 4 คนในรามัน

4 คนในระแงะ 4 คนในยะลา 3 คนในสายบุรี 2 คนในหนองจิก ผูนํากลุมน้ีเปนตนสายตระกูลของชน

ชั้นสูงในปตตานีในยุครวมสมัย หลังจากเจามลายูถูกเขาแทนที่ดวยผูวาราชการไทยและระบบ

การเมืองแบบโลกิยะในแบบที่แยกรัฐออกจากศาสนาของไทยในตอนตนศตวรรษที่ยี่สิบ แตในขณะ

น้ันชนชั้นสูงมลายูยังคงมีบทบาทนําในโครงสรางและพลังทางการเมืองของทองถิ่น พวกเขายังเปน

ผูนําในขบวนการตอตานรัฐบาลไทยในยุคแรกเพราะตองการที่จะเรียกรองอํานาจคืนมา แตพวกเขา

ประสบความลมเหลวในการเมืองและสูญเสียอํานาจทางเศรษฐกิจไปในจํานวนมาก ชนชั้นนําเกา

จํานวนมากหนีไปลี้ภัยการเมืองอยูกับญาติพี่นองของตนที่ยังคงอยูในประเทศเพื่อนบานมลายา กลาว

ในอีกแงหน่ึง ถาจะวิเคราะหในแงฐานทรัพยากรและตนทุนทางการเมืองของชนชั้นนํา ชนชั้นสูงหรือ

ผูนําตามประเพณีของมลายูปตตานีสูญเสียฐานทั้งในทางการเมืองและเศรษฐกิจจึงไมมีอํานาจ ความ

มั่งคั่งและบารมีเหมือนที่เคยเปน นอกจากน้ี ชนชั้นสูงบางสายก็ยังแสดงความจงรักภักดีตอรัฐไทย 

ดังน้ัน ชนชั้นสูงตระกูลผูนําตามประเพณีของมลายูจึงอาจจะไมไดรับการยอมรับจากชาวมลายูมุสลิม

ใหเปนผูนําที่มีความชอบธรรม กลุมชนชั้นสูงตระกูลเกาน้ีในปจจุบันบางสวนก็ไดเขาไปมีสวนรวม

ทางการเมืองเปนผูแทนราษฏรในระบบรัฐสภา และเปนนักการเมืองทองถิ่น ความลมเหลวของผูนํา
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ทางการเมืองในระบบรัฐสภายิ่งสะทอนภาพความลมเหลวของชนชั้นนําตามประเพณีและสายที่ยึด

มั่นในทางโลก 

ชนชั้นนําอีกกลุมที่มีบทบาทสําคัญคือชนชั้นนําสายที่ยึดถือแนวทางที่ไมเกี่ยวกับศาสนาหรือ

สายแนวคิดในทางโลก ในสังคมมลายูมุสลิม ผูนํากลุมน้ีประกอบดวยเจาหนาที่รัฐบาลที่เปนคน

มุสลิมทองถิ่น ตัวอยางเชนครูในโรงเรียน กํานันผูใหญบาน ในปจจุบันยังมีกลุมผูนําสายการปกครอง

สวนทองถิ่นเชน นายกองคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)

สมาชิกและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) และเทศบาล พวกขาราชการระดับลางที่เปนคน

ทองถิ่นไดรับสถานภาพเปนชนชั้นนําเพราะพวกเขาเปนสมาชิกขององคกรปกครองทองถิ่น ระบบ

ราชการในทองถิ่น และพวกเขามีรายไดหรือสามารถสะสมความมั่งคั่งในระดับที่มากพอสมควร ชน

ชั้นนํากลุมน้ีมีเชื้อสายมลายูและผานระบบการศึกษาแบบไทยทําใหชาวบานโดยทั่วไปที่พูดภาษาไทย

ไมไดตองอาศัยความชวยเหลือและคําแนะนําในเร่ืองที่เกี่ยวกับกิจกรรมในทางโลก ทางสังคมและ

การปกครอง เปนที่นาสังเกตวาชวงเวลาสิบปนับต้ังแตป 2520-2530 เปนตนมา บทบาทของคนมุสลิม

ในระบบราชการของทองถิ่นมีมากขึ้นเพราะคนกลุมน้ีมีสวนรวมมากขึ้นในกิจกรรมทางศาสนาและ

ชุมชน ในขณะที่ชื่อเสียง การยอมรับของชนชั้นนําทางศาสนาเร่ิมจะลดลงเพราะรัฐบาลไทยสามารถ

เพิ่มระดับการควบคุมที่มีตอสถาบันที่สําคัญ 2 องคกรของคนมลายูมุสลิมคือ”โรงเรียนปอเนาะและ

มัสยิด” แตอยางไรก็ตาม เอกสารการวิเคราะหชนชั้นนําในชวงตนทศวรรษป พ.ศ. 2530 ยังระบุวา

ขาราชการที่เปนคนมลายูมุสลิมยังไมสามารถมีอิทธิพลตอสังคมไดมากเทากับชนชั้นนําทางศาสนา

เพราะพวกเขามักจะถูกมองจากคนมลายูบางสวนวาเปนขาราชการรับใชรัฐบาลและปกปอง

ผลประโยชนของรัฐบาล คนพวกน้ีอาจถูกเรียกจากคนทองถิ่นวา “โตะนา” หรือ “พวกนาย”ที่มา

ปกครองตน นอกจากน้ียังมีคนกลุมเล็กๆอีกกลุมหน่ึงที่เปนนักธุรกิจเชื้อสายมลายูซึ่งแสดงบทบาท

เปนพอคาคนกลาง พอคา และผูรับเหมากอสราง ก็ยังอาจถูกจัดใหเปนสวนหน่ึงของชนชั้นนําในสาย

ทางโลกเน่ืองจากมีสถานภาพความเปนวิชาชีพและความมั่งคั่ง คนกลุมเล็กๆเหลาน้ี ในปจจุบันอาจจะ

มีจํานวนมากขึ้น แตก็ยังไมอาจจะนําชาวบานไดเต็มที่นักเพราะขาดชื่อเสียงเกียรติยศในสังคมทองถิ่น

ที่ยังมองวาการหาเงินแสวงหาความรํ่ารวยไมอาจจะเปนคนที่มีสถานภาพสูงได 

บทบาทของผูนําทองถิ่นในที่มาจากการเลือกต้ังเปนบทบาทที่นาสนใจมากในโครงสราง

อํานาจทองถิ่น ชนชั้นนํากลุมน้ีสวนใหญเปนคนที่ผานการศึกษาในระบบการศึกษาสามัญมิใชสาย

ศาสนา เราจึงอาจจะเรียกไดวาเปนผูนําในสายแนวคิดทางโลก ชนชั้นนํากลุมดังกลาวมีบทบาทมาก

ขึ้นในการเมือง การปกครองและการบริหารในปจจุบัน จากขอมูลกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

ในป 2550 จังหวัดปตตานี ยะลาและนราธิวาสมีองคกรการปกครองทองถิ่น รวมทั้งหมด 267 องคกร 

ปตตานีเปนจังหวัดที่มีองคกรปกครองทองถิ่นมากที่สุดคือ 114 องคกร รองลงมาคือนราธิวาส 89

องคกร และยะลา 64 องคกร ถานับเฉพาะผูนําสูงสุดขององคกรปกครองทองถิ่นในปจจุบันจึงมี

จํานวน 267 คน คนกลุมดังกลาวเปนผูมีบทบาทมากในแตละพื้นที่นับต้ังแตตําบล อําเภอและระดับ
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จังหวัด แตเมือดูที่โครงสรางทั้งหมด พิจารณาจากแตละตําบล ผูนําทองถิ่นที่มาจากการเลือกต้ังใน 3

จังหวัดชายแดนภาคใตจะมีมากถึง 1,326 คน

ในสังคมสามจังหวัดมีความใกลชิดกันมากโดยผานกลไกทางศาสนา โดยเฉพาะคนมุสลิมซึ่ง

เปนประชากรสวนใหญกิจกรรมสวนมากจะเกี่ยวของกับมัสยิดและโรงเรียนปอเนาะ ดังน้ันสังคมจึงมี

การใหความสําคัญตอเร่ืองกิจกรรมทางศาสนาและมักจะเกี่ยวของกับชนชั้นนําทางศาสนา ชนชั้นนํา

ทางศาสนายังอาจจะถูกแบงไปเปนสามประเภท คือสมาชิกคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด 

สมาชิกของคณะกรรมการมัสยิด และครูสอนศาสนา คณะกรรมการอิสลามจังหวัด รวมทั้งหมด

ประมาณ 45 คนถานับรวมสงขลาและสตูลดวยอีก 30 คนจะรวมกันได 75 คน ในจังหวัดปตตานี 

ยะลาและนราธิวาส ในป พ.ศ. 2550 มีโตะอิหมามจํานวนรวมกันทั้งสิ้น 1,731 คน สวนครูสอน

ศาสนาซึ่งประกอบดวยโตะครู อุสตาสและเจะครูตาดีกามีจํานวนรวมทั้งสิ้น 8,685 คน ในจํานวนน้ีถา

นับเฉพาะอุสตาสจะมีจํานวน 3,723 คน

โครงสรางอํานาจเดิมตามตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ประกอบดวยกํานันและ

ผูใหญบาน ผูนําในกลุมน้ีเปนผูนําด้ังเดิมที่ต้ังมาต้ังแต พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ.

2457 เมื่อดูจากโครงสรางหมูบานทั้งหมดในสามจังหวัดชายแดนภาคใต มีกํานันจํานวน 235 คน และ

ผูใหญบาน 1384 คน ถารวมเอาแพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง 

ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ จํานวนรวมของผูนําฝายปกครองทองที่ 1619 คน แตถารวม

กํานัน ผูใหญบานและผูชวยฯ เขาดวยกัน ผูนําฝายปกครองทองที่ในจังหวัดปตตานี ยะลาและ

นราธิวาส จะเปนจํานวนมากถึง 7902 คน

กลาวโดยรวม การวิเคราะหในระดับโครงสรางอํานาจแสดงใหเห็นวากลุมชนชั้นนําแหง

อํานาจในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตมีบทบาทสําคัญมากในการกําหนดทิศทางการพัฒนาการทาง

การเมืองเพื่อแกปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ชนชั้นนําดังกลาวประกอบดวย กลุมชนชั้นนําทั้งทาง

ศาสนาและทางโลก มีจํานวนรวมกันประมาณ 8,399 คน กลุมคนกลุมน้ีมีจํานวนมากพอสมควรและ

จะเปนกําลังของการเปลี่ยนแปลงพัฒนาการรูปแบบการปกครองในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต

ตอไป

ชนชั้นนําแหงอํานาจในจังหวัดชายแดนภาคใต

ประเภทชนชั้นนํา จํานวน

ผูนําการปกครองทองถิ่น 1,326

โตะอิหมาม 1,731

อุสตาซ ครูสอนศาสนา 3,723

กํานันผูใหญบาน 1619
รวมผูนําทองถิ่น 8,399
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การวิเคราะหในระดับความคิดเห็นและทัศนคติ 

ขอมูลจากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนทั่วไปและชนชั้นนําในจังหวัดชายแดน

ภาคใตเกี่ยวกับรูปแบบที่เหมาะสมในการกระจายอํานาจการปกครองทองถิ่นที่เหมาะสมและ

สอดคลองกับความหลากหลายวัฒนธรรมสะทอนใหเห็นแนวโนมความเปลี่ยนแปลงไปทามกลาง

สถานการณความรุนแรง สํารวจคร้ังแรกน้ีมีนัยสําคัญที่นาพิจารณาอยูสองประการคือ ประการแรก 

ในชวงป 2548 คนจํานวนที่คอนขางมากยังยอมรับวาการปกครองทองถิ่นในรูปแบบเดิมยังใชการได

ถาไดมีการปรับปรุงแกไขใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น แตนัยอีกดานหน่ึง ควรสังเกต

ดวยวาคนกลุมที่มีความเห็นวาควรจัดรูปการปกครองพิเศษทางวัฒนธรรม การปกครองพิเศษทาง

การเมือง และรูปแบบมหานคร เมื่อรวมกันก็มีจํานวนไมนอยเชนเดียวกัน ยิ่งถามองวาทัศนะดังกลาว

จัดอยูในประเภทหรือกลุมเดียวกันที่สนับสนุนการปกครองแบบพิเศษของทองถิ่นเหมือนกัน คนกลุม

น้ีรวมกันไดมากถึงรอยละ 41.8 ก็นับไดวามีจํานวนมากในสัดสวนใกลเคียงกันกับกลุมสนับสนุนรูป

แบบเดิม โดยที่กลุมที่สนับสนุนรูปแบบเดิมมีจํานวนมากกวาเพียงเล็กนอยเทาน้ัน กลุมเห็นรูป

แบบเดิมกับกลุมที่สนับสนุนแบบผูวาซีอีโอซึ่งถือเปนแบบเดียวกัน รวมกันไดประมาณรอยละ 42.9

ทําใหเราไดขอสรุปเบื้องตนในขณะน้ันวาความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ 3 จังหวัดในเร่ือง

รูปแบบการปกครองทองถิ่นในพื้นที่ซึ่งมีความหลากหลายชาติพันธในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความ

หลากหลายและแตกตางกันมาก ฝายที่เห็นดวยกับการพัฒนาปรับปรุงรูปแบบเดิมที่มีอยูแลวทั้งแบบ

การปกครองทองถิ่นและผูวาซีอีโอมีมากกวาเพียงเล็กนอย สวนพวกที่สนับสนุนใหเปลี่ยนแปลงใน

รูปแบบพิเศษแบบตางๆก็มีอยูไมนอยในจํานวนและสัดสวนใกลเคียงกัน ทัศนะทั้งสองฝายจึงถือวา

ก้ํากึ่งกันมากจนอาจจะถือไดวามีจํานวนมากพอๆกันก็ได

ที่นาสนใจก็คือมีความคิดเห็นที่แตกตางกันอยางมากระหวางคนพุทธกับคนมุสลิมในเร่ือง

รูปแบบการปกครองซึ่งสะทอนความหมายสองประการที่จะตองนํามาพิจารณา ประการแรกแสดงให

เห็นวาลึกๆแลวในกลุมคนที่สนับสนุนการปกครองทองถิ่นในรูปแบบเดิมน้ันมีคนพุทธอยูดวยเปน

จํานวนไมนอย และในกลุมคนที่สนับสนุนการปกครองแบบพิเศษในทางวัฒนธรรมสวนมากก็จะเปน

คนมุสลิมดวย ถาพิจารณาวาคนพุทธเปนคนสวนนอยในสังคมสามจังหวัดชายแดนใต การที่คนไทย

พุทธเปนจํานวนมากไมเห็นดวยกับการปกครองพิเศษอาจมีความหมายทางการเมืองที่การเสนอ

แนวทางรูปแบบปกครองพิเศษเปน “การคุกคาม” ตอคนสวนน้ีและอาจจะไดรับการตอตานอยางหนัก

หนวงในทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งถาเรามาพิจารณาวาคนสวนใหญของประเทศคือคนไทย

พุทธ ผลสะเทือนของการตอตานอาจรุนแรงและมีผลตอการดําเนินการปฏิรูปการปกครองทองถิ่นให

เกิดความมั่นคง ยั่งยืนและสมานฉันท กลาวในอีกดานหน่ึง ขอมูลชี้ใหเห็นดวยวาในกลุมคนมุสลิม

แมวามีจํานวนไมนอยที่สนับสนุนการปกครองในรูปแบบพิเศษดังที่กลาวไปแลว แตถากลับมาดู

เฉพาะในกลุมผูที่เห็นวาควรใชการปกครองแบบเดิมอยูแตวาปฏิรูปใหดีขึ้น ก็มีจํานวนมากถึงรอยละ 

72.1 แสดงใหเห็นวามีคนมุสลิมจํานวนไมนอยเชนกันที่สนับสนุนการปกครองในรูปแบบเดิม จากน้ีก็
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จะนําไปสูขอสังเกตประการที่สองก็คือ แมวาโดยภาพรวมเราจะเห็นแนวโนมที่คนมุสลิมและคนพุทธ

มีความเห็นตางกันในเร่ืองการปกครองทองถิ่น แตเมื่อพิจารณาดูในกลุมคนมุสลิมมีความแตกตาง

หลากหลายในทัศนะเร่ืองการปกครองทองถิ่นเชนกันแมแตในกลุมคนมุสลิมดวยกันเอง ตรงขามกับ

คนพุทธที่ตอนขางเอกภาพวาไมเห็นดวยกับการใชรูปการปกครองพิเศษ ในกลุมคนมุสลิมจํานวนไม

นอยเห็นวาควรใชรูปแบบการปกครองแบบเดิมแตปรับปรุงใหดีขึ้น จํานวนไมนอยเชนกันเห็นวาควร

ใชรูปแบบการปกครองพิเศษทางวัฒนธรรม มีบางสวนก็ยังมองวาควรใชรูปแบบการปกครองพิเศษ

ทางการเมือง หรือการปกครองแบบมหานคร ความแตกตางหลากหลายเชนน้ีทําใหตองพิจารณาวา

หากเสนอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองทองถิ่นในแบบใดก็จะมีคนที่เห็นดวยและไมเห็นดวย

ตางกันแมในกลุมคนมุสลิมดวยกันเอง 

ความคิดเห็นที่แตกตางกันน้ียิ่งเดนชัดมากในกลุมชนชั้นนํา ในการสํารวจความคิดเห็นคร้ังที่ 

2 จากที่ประชุมระดมความคิดเห็นในเร่ืองการปกครองทองถิ่นของผูนําการปกครองทองถิ่นระดับ

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และผูนําศาสนาระดับอิหมาม โตะครู อุสตาซและผูบริหาร

โรงเรียนเอกชาสอนศาสนาอิสลาม ในป พ.ศ. 2549 สิ่งที่พบก็คือมีความคิดเห็นที่แตกตางกันอยาง

มากระหวางผูนําทางโลก (secular leaders) และผูนําทางศาสนา (religious leaders) หรือผูนําทาง

คุณธรรมภูมิปญญา ในกลุมนายกฯ อบต. ผูที่เห็นวาควรใชรูปแบบเดิมมีจํานวนมากกวาพวกที่เห็นวา

ควรใชรูปแบบพิเศษ แตผูนําศาสนาจะมีความเห็นกันอยางมาก กลาวคือสวนมากเห็นวาควรใช

รูปแบบพิเศษแบบกรุงเทพมหานครหรือพัทยา และใชรูปแบบพิเศษอ่ืนๆเชนสภาซูรอเลือกผูวา

ราชการจังหวัดหรือใชการปกครองพิเศษที่แตกตางจากกฎหมายเดิมที่มีอยูแลว ขอมูลจากการสํารวจ

ความคิดเห็นในคร้ังที่ 3 ดําเนินการในระหวางเดือนเมษายน พ.ศ. 2550 ในการประชุมเพื่อระดม

ความคิดกลุมผูนําการปกครองทองถิ่นเห็นเกี่ยวกับปญหาความยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใตของ

ผูนําดังกลาวซึ่งเลือกมาจากพื้นที่จังหวัดยะลา ปตตานีและนราธิวาส มีการสํารวจความคิดเห็น

เกี่ยวกับรูปแบบการปกครองที่เหมาะสมที่สุดในสถานการณปจจุบัน ปรากฏวา รอยละ 27.7 เห็นวา

ควรเปนเขตการปกครองพิเศษทางการเมือง สวนผูนํารอยละ 27.7 เชนกันเห็นวาควรเปนรูปแบบการ

ปกครองพิเศษทางดานเศรษฐกิจและวัฒนธรรม มีเพียงรอยละ 12 เห็นวาควรใชรูปแบบการปกครอง

แบบเดิมแตปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ขอมูลในการสํารวจคร้ังลาสุดน้ี เปนความคิดเห็นใน

ทามกลางสถานการณที่รุนแรงมากขึ้น ทัศนะชนชั้นนําการปกครองทองถิ่นมีความโนมเอียงไป

ในทางสนับสนุนการปกครองทองถิ่นในรูปแบบพิเศษมากขึ้น อาจจะกลาวไดวา ถานับรวมทั้งกลุมที่

เห็นดวยกับการปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษในทางการเมืองและในรูปแบบพิเศษทั้งทางเศรษฐกิจ

และวัฒนธรรม รวมแลวกลุมน้ีมีสูงมากถึงรอยละ 74.1 เปนจํานวนที่มากกวาผูที่เห็นดวยกับรูป

แบบเดิมซึ่งมีเพียงรอยละ12.9 เทาน้ัน

การวิเคราะหในระดับความคิดเห็นทัศนคติของประชนชนและผูนําทองถิ่นในจังหวัด

ชายแดนภาคใตแสดงใหเห็นวา แมความคิดเห็นโดยทั่วไปยังมีความแตกตางกันวาจะใชรูปแบบใดที่
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เหมาะสมที่สุดกับพื้นที่ที่มีลักษณะเฉพาะดังกลาว ความคิดเห็นก็มีความเปลี่ยนแปลไปเมื่อเวลาผาน

ไปและมีความเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่คอนขางสนับสนุนใหมีรูปแบบการปกครองพิเศษ

โดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจและรูปแบบพิเศษในทางสังคมวัฒนธรรม โดยฉพาะในระยะหลัง

แนวโนมความคิดไปในทางสนับสนุนการปกครองแบบพิเศษเร่ิมเดนชัดขึ้นโดยเฉพาะในกลุมผูนํา

การปกครองทองถิ่นและผูนําทางศาสนาแมจะมีความแตกตางกันอยูในรายละเอียด

จากทัศนะของกลุมผูนําทองถิ่น ผูนําทางศาสนาและผูนําทางสังคมหลายกลุม สิ่งที่แสดง

ออกมาก็คือประเด็นใจกลางในเร่ืองอัตลักษณและความแตกตางทางศาสนาและชาติพันธุที่รัฐมักจะ

กดทับ ปดกั้นและแยงชิงไปจากทองถิ่น ปญหายังรวมไปถึงความพยายามของรัฐที่จะทําใหเกิดความ

ผสมกลมกลืนโดยละเลยปญหาความยุติธรรมที่ประชาชนและชนชั้นนําในควรจะไดรับในแงการ

แสดงออกซึ่งอัตลักษณหรือตัวตน ปญหาน้ีเปนสืบเน่ืองมาจากการคลี่คลายประวัติศาสตรของ

โครงสรางอํานาจในปตตานี 

จุดที่ควรเนนก็คือมีการกดทับ กีดกันและแยงชิงอัตลักษณเปนการบั่นทอนอํานาจ ความชอบ

ธรรมและบอนทําลายการพัฒนาศักยภาพของชนชั้นนําในทองถิ่น ผลก็คือ กระบวนการของรัฐมี

ความแปลกแยก เพราะไดทําใหเกิดการลดทอนอํานาจการควบคุมของสังคมในชุมชน และสงผลตอ

การขยายตัวและลุกลามของความขัดแยงที่เกิดในปจจุบัน ที่สําคัญยิ่งไปกวาน้ัน การสรางภาวะ

ทันสมัย และการพัฒนาการทางการเมืองในชวงทศวรรษที่ 2520-2530 เปนการขยายสถาบัน

ประชาธิปไตยและการเลือกต้ังทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นที่นาจะเปนผลดี แตพลังของการ

เปลี่ยนแปลงใหทันสมัยทางการเมือง (political modernization) ไมไดชวยเสริมสรางความเขมแข็ง

ของทองถิ่นแตกลับทําใหมีปญหามากขึ้นเพราะการเปลี่ยนแปลงน้ีไปเรงความออนแอและทําใหเกิด

ความแตกแยกภายในกลุมชนชั้นนํามากยิ่งขึ้น

ขอเสนอจากทัศนะของผูนํากลุมตางๆชี้ใหเห็นความเปนไปไดของการประสานกันระหวาง

ชนชั้นนําแหงอํานาจ (power elites) ในจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งประกอบดวย ชนชั้นนําทางการเมือง

ทองถิ่น และชนชั้นนําทางศาสนา รวมทั้งผูนําตามธรรมชาติอ่ืนๆเชน ผูนําในละแวกบาน สิ่งที่เห็น

ชัดเจนก็คือจะตองมีการสรางกลไกแบบใหมขึ้นมาเพื่อฟนคืนอํานาจของสังคมและฟนอํานาจทาง

สัญลักษณของผูนําทางสังคมบนพื้นฐานของระบบคุณธรรมและการเปดโอกาสใหมีสวนรวมจากทุก

ฝายอยางแทจริง ขอเสนอดังกลาวเปนการผสมผสานความตองการของทุกฝายเพื่อนําไปสูพัฒนาการ

ทางการเมืองและการบริหารทองถิ่นที่สอดคลองกับลักษณะพิเศษแหงความหลากหลายวัฒนธรรมอัน

เปนโจทยของการศึกษาคร้ังน้ี  

หลักการรัฐเดี่ยวแบบใหม

รูปแบบการปกครองและการบริหารแบบใหมที่จะสังเคราะหเปนตัวแบบในที่น้ี จะต้ังอยูบน

พื้นฐานของหลักการที่ประเทศไทยเปน “รัฐเด่ียว (unitary state) ” ซึ่งมีหลักเหตุผลของรัฐตางจาก 
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“รัฐรวม (federal satet) ” หรือสหพันธรัฐ รัฐเด่ียวคือรัฐที่รวมอํานาจเขาสูศูนยกลางหรือมีผูใชอํานาจ

อธิปไตยอยูที่สวนกลางเพียงอยางเดียว ไดแกการมีรัฐบาลเดียว มีรัฐสภาเดียว และมีศาลสูงเพียงแหง

เดียว แตในรัฐเด่ียวดังกลาว อํานาจทางการเมืองของรัฐบาลสามารถโอนหรือกระจายใหแกองคกรใน

ระดับลางของรัฐได แตรัฐก็สามารถเรียกคืนอํานาจการเมืองเหลาน้ันเมื่อไรก็ไดตามแตที่รัฐจะ

ปรารถนา ในขณะดียวกันรัฐก็สามารถกําหนดบทบาทและหนาที่ขององคกรในระดับลางของรัฐไดวา

จะใหองคกรบริหารเหลาน้ันมีอํานาจมากนอยเพียงใด รับฟงคําสั่งจากรัฐมากนอยแคไหนและตอง

ปฏิบัติตอคําสั่งของรัฐอยางไร131

จากแนวคิดดังกลาว แมวารัฐเด่ียวจะมีอํานาจอธิปไตยเพียงแหงเดียว และรวมศูนยอยูที่

สวนกลาง แตรัฐเด่ียวก็สามารถที่จะกระจายอํานาจทางการบริหาร นิติบัญญัติและตุลาการใหแก

หนวยงานตางๆของรัฐได แตก็สามารถเรียกคืนไดเชนกัน นอกจากน้ีรัฐเด่ียวยังสามารถกําหนด

ขอบเขตและอํานาจหนาที่ของหนวยงานรัฐตางๆไดตามแตที่รัฐเด่ียวตองการ จากกองคประกอบ

ขางตนน้ีเองที่เปนการเปดโอกาสใหรัฐเด่ียวสามารถพัฒนาไปในรูปแบบของรัฐเด่ียวที่แตกตาง

หลากหลายและนํามาสูลักษณะของการกระจายอํานาจของรัฐเด่ียวในสมัยปจจุบันที่แตกตางจากการ

กระจายอํานาจของรัฐเด่ียวในอดีต แตก็ยังคงสาระสําคัญของความเปนรัฐเด่ียวอยู ปรากฏการณของ

รัฐเด่ียวแบบใหมแสดงใหเห็นในกรณีของประเทศอังกฤษและญ่ีปุน ที่ยังคงรักษารูปแบบของรัฐเด่ียว

ไวแตก็สามารถสรางรูปแบบการมอบอํานาจ (devolution) ไมเฉพาะแตในทางบริหารและตุลาการ

เทาน้ัน แตยังมีการมอบอํานาจในทางนิติบัญญัติดวยในกรณีของอังกฤษที่มอบอํานาจนิติบัญญัติ

ใหแก สกอตแลนด เวลสและไอรแลนดเหนือ 

ตัวแบบใหมที่รัฐเด่ียวสมัยใหมใหอิสระแกความแตกตางหลากหลายมากยิ่งขึ้นเปนสิ่งใหมที่

ไมเคยเกิดขึ้นมากอน ภายในระบบดังกลาวรัฐยินยอมใหมีการมอบอํานาจใหแกพื้นที่ใดพื้นที่หน่ึง

หรือการจัดต้ังเขตการปกครองรูปแบบพิเศษขนาดใหญขึ้น ในกรณีของประเทศญ่ีปุน เขตปกครอง

พิเศษแบบน้ีมีอยู 2 แหงคือ ฮอกไกโดและโอกินาวา โดยที่จังหวัดฮอกไกโดยังมีจังหวัดยอยอีก 11

จังหวัด (sub-prefectures) กับอีก 86 เขต และจังหวัดฮอกไกโด ยังมีหนวยงานกํากับดูแลจาก

สวนกลางที่แตกตางจากการกํากับดูแลองคการปกครองทองถิ่นอ่ืน ซึ่งไดแกสํานักพัฒนาแหง

จังหวัดฮอกไกโด (Hokkaido Development Bureau) อยูภายใตสังกัดของกระทรวงที่ดิน โครงสราง

พื้นฐานและการคมนาคม ในขณะที่จังหวัดโอกินาวา มีหนวยงานที่กํากับดูแลจากสวนกลางที่เปน

พิเศษเชนกัน ไดแกสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีและอยูภายใตการดูแลของกระทรวงเศรษฐกิจ การคา

และอุตสาหกรรม (Ministry of Economy, Trade, and Industry-METI)132

131 การอธิบายรัฐเด่ียวสมัยใหมของนักรัฐศาสตรที่นาสนใจ โปรดดูใน นครินทร เมฆไตรรัตน “การกระจายอํานาจและการจัดการ

ปกครองเขตพ้ืนที่พิเศษ: ศึกษาประเทศสหราชอาณาจักรและประเทศญ่ีปุน” รัฐศาสตรสาร ปที่ 29 (ฉบับพิเศษ) 2551, : หนา 81-126
132

นครินทร เมฆไตรรัตน, เพ่ิงอาง, หนา 106-7.
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รูปแบบรัฐเด่ียวแบบใหมมีนัยสําคัญที่สะทอนใหเห็นวารูปแบบรัฐเด่ียวสามารถปรับเปลี่ยน

โครงสรางของตนเองไดใหยึดหยุนและสอดคลองกับลักษณะพิเศษทางดานวัฒนธรรม อัตลักษณและ

ประวัติศาสตรทองถิ่นหรือพื้นที่ ภูมิภาคโดยที่สามารถรักษาสถานภาพเดิมในการควบคุมจาก

สวนกลางเอาไวและรักษาหลักการที่วารัฐเปนอํานาจอธิปไตยเปนหน่ึงเดียวไมอาจจะแยกกันได 

เพราะรูปแบบใหมดังกลาวไมไดถูกสรางใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากความเปนรัฐเด่ียวใหกลายเปนรัฐ

รวม (federal state) แตอยางใด การปรับเปลี่ยนตัวเองของรัฐ (state transformation) อาจจะหมายถึง

การรักษารูปการปกครองสวนภูมิภาคเอาไวแตปรับลักษณะการควบคุมโดยตรงใหเปนการควบคุม

โดยทางออมอาจจะเปนในรูปของหนวยงานกึ่งอิสระ (Quasi-autonomous organizations) โดยรักษา

อํานาจการควบคุมไวเหมือนเดิมแตก็ไมใหกระทบกระเทือนตอการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

นอกจากน้ีแลวรัฐเด่ียวแบบใหมยังอาจจะทําใหหนวยงานสวนภูมิภาคมีความรับผิดชอบมาก

ขึ้นตอประชาชนในทองถิ่นก็อาจจะทําไดโดยเพิ่มองคประกอบในดานสภาทองถิ่น (chambers) ที่มา

จากการเลือกต้ังอาจจะทางตรงหรือโดยทางออมก็อาจจะทําได จนทําใหเกิดการแบงมอบอํานาจ 

(devolution) ในรูปแบบใหมที่ใหอํานาจนิติบัญญัติแกสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นไปพรอมๆกันดวย 

แนวคิดเร่ืองรัฐเด่ียวแบบใหมที่เกิดขึ้นในหลายประเทศอาจจะนํามาใชไดในกรณีของจังหวัดชายแดน

ภาคใต

ขอเสนอรูปแบบการปกครองพิเศษท่ีผสมผสานและหลากหลาย 

องคประกอบที่สําคัญของแนวคิดการกระจายอํานาจในพื้นที่ที่มีความหลากหลายชาติพันธ

จากขอมูลที่ไดศึกษามาแลวขางตน อาจจะสรุปไดวาเปนเร่ืองของการคํานึงถึงความแตกตาง

หลากหลายของความคิดเห็นและการยอมรับตอรูปแบบการปกครองทองถิ่นที่สมบูรณแบบ ตัวแบบ

การปกครองทองถิ่นในพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชาติพันธและศาสนา การจัดการบริการแบบธรร

มาภิบาล (good goberna) อาจจะไมใชเพียงแคมองวาคนสวนใหญเปนชาติพันธอะไรหรือศาสนา

อะไรและแตละกลุมมีทัศนะอยางไรเทาน้ัน หากยังจะตองพิจารณาลึกไปถึงความหลากหลายและ

ความแปรผันของการตอสูเพื่อครอบครองทรัพยากรทางการเมืองแหงสัญลักษณภายในกลุมแตละ

กลุมดวย เพื่อมิใหเกิดความขัดแยงและแตกแยกกันภายหลังจากการปรับเปลี่ยนโครงสรางหรือ

รูปแบบการปกครองและการบริหารไปแลว การสรางสถาบันทางการเมืองการปกครองที่มี

ประสิทธิผล มีความมั่นคงและยั่งยืนมิไดเกิดจากสูตรสําเร็จที่งายเกินไปและมีผลในดานลบที่ตามมา

ภายหลังมากจนเกินลนตนทุนของการเปลี่ยนแปลง

เพื่อใหไดรูปแบบการปกครองทองถิ่นที่เหมาะสมแนวคิดที่ไดมาจากการศึกษาก็คือการ

ผสมผสานและบูรณาการการเมืองการปกครองทองถิ่นและสวนภูมิภาคที่สอดคลองกับลักษณะพิเศษ

ของการเมืองการบริหารและอัตลักษณทางวัฒนธรรม พรอมทั้งมีการจัดการทรัพยากรหรือ
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งบประมาณของทองถิ่นใหพอเพียงและมีประสิทธิภาพ มีทั้งองคประกอบพรอมกับการกระจาย

อํานาจและฟนอํานาจอันชอบธรรมในชุมชนและสังคม กลาวในอีกแงหน่ึงก็คือการกระจายอํานาจ

ตองทําในลักษณะผสมผสานแบบตารางสลับไขวหรือ matrix forms of decentralization ที่ดึงเอา

องคประกอบในเน้ือหารูปแบบการปกครองทองถิ่นในระดับยอยหรือจุลภาคมาประสานกับการ

บริหารจัดการที่ดีหรือหลักธรรมรัฐในระดับมหภาค ในที่น้ีการบริหารราชการในสวนภูมิภาคก็ตองมี

การปรับและทําใหเกิดการจัดการที่ดีดวย รูปแบบดังกลาว จะดึงเอาองคประกอบในดานเอกลักษณ

ทางวัฒนธรรม และหลักคุณธรรมในทางศาสนามารวมกับการปกครองทองถิ่นที่มาจากการเลือกต้ัง

ของประชาชนในระดับยอยคือระดับตําบล จนถึงจังหวัดและอนุภาค ในขณะที่มีองคประกอบในดาน

การเงินการคลังและการบริหารงานที่ดีที่เกิดจากการประสานหนวยยอยเหลาน้ีเขาเปนหนวยใหญใน

พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต รูปแบบการบริหารในระดับภูมิภาคเชนน้ีอาจจะดึงเอาคุณลักษณะที่ดี

ของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต หรือ ศอ.บต. (Southern Border Provinces

Administrative Center-SBPAC) มาใชใหเปนประโยชน องคกรน้ีจะประสานหนวยยอยของการ

ปกครองทองถิ่นใหเปนองครวม โดยใหมีองคกรแบบที่มาจากการเลือกต้ังในองคกรระดับน้ีดวย คือ 

สภาจังหวัดชายแดนภาคใต (Chamber of Southertn Border Provinces-CSBP) ในสวนน้ีจะเปน

กระจายอํานาจแบบใหมในลักษณะการมอบอํานาจ (devolution) โดย ศอ.บต. จะเปนหนวยงานอ่ึง

อิสระในระดับภูมิภาคที่เขามาดูแลการปกครองทองถิ่นแบบใหมซึ่งจะเปน“องคกรการจัดการและการ

บริหารพัฒนาแบบพิเศษ” (special development administration organization) ในการแกปญหาความ

ขัดแยงและความรุนแรงในสังคมที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม เพื่อสรางบูรณาการแหงชาติ

ผลที่เกิดจากการผสมผสานระหวางการกระจายและบูรณาการจะทําใหเกิดการปกครอง

ทองถิ่นซึ่งมีองคประกอบเปนหลายแกน ประสานกันเปนตารางไขวดังน้ี

1. องคกรประสานงานการบริหารและการปกครองจังหวัดชายแดนภาคใต องคกรน้ีมี

ลักษณะคลายกับศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) หรือศูนยอํานวยการ

ยุทธศาสตรสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (ศยส.) ตามขอเสนอของคณะกรรมการอิสระเพื่อความ 

สมานฉันท (กอส.) หรืออาจจะใชรูปแบบองคกรอิสระอยางเชน “สถาบันสันติสุขยุติธรรม” โดยมีการ

ตราพระราชบัญญัติจัดต้ังองคกรทางยุทธศาสตรเพื่อขับเคลื่อนในภาพกวางเพื่อใหเกิดกลไก

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่ชัดเจนที่รวมเอาทั้งภาคประชาชนและภาครัฐ ซึ่งองคกรแบบที่เสนอน้ีเปน

องคกรบริหารสวนภูมิภาคแบบใหมที่มีอํานาจหนาที่ในการอํานวยการและการแกปญหานโยบายใน

การบริหารในสามจังหวัดภาคใต องคกรน้ีจะเปนที่รวมขององคกรปกครองสวนภูมิภาคและทองถิ่น

ฐานะทางกฎหมายขององคกรน้ีจะเรียกวา “ทบวงการบริหารการพัฒนาจังหวัดชายแดน

ภาคใต” (Southern Border Provinces Development Administration Bureau--SBPAB) ขึ้นตอ

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีทบวง มีฐานะเทียบเทาทบวงพิเศษ มีการปกครองสวนกลางและการ

บริหารงานสวนทองถิ่นแบบพิเศษในสวนภูมิภาค การปกครองพิเศษที่เรียกวา “ทบวงการบริหารการ
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พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต” มีรัฐมนตรีทบวงเปนผูดูแลนโยบาย มีปลัดทบวง รองปลัดทบวงและ

ผูอํานวยการเขตทําหนาที่ดูแลในแตละพื้นที่ในฐานะขาราชการสวนภูมิภาคแบบพิเศษควบคูไปกับ

องคกรปกครองทองถิ่นในทุกระดับ

นอกจากน้ีในการบริหารงานของทบวงการบริหารแบบพิเศษของสามจังหวัดภาคใตยังควรมี 

“สมัชชาประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต” (Chamber of Southertn Border Provinces-CSBP) อันเปน

สภาประชาชนพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเปนองคกรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เปนสภาที่

ปรึกษาและกลั่นกรองนโยบายภาคประชาชนประกอบดวยผูนําทองถิ่น ผูนําศาสนา ผูรูทางการศึกษา

และวัฒนธรรม รวมทั้งฝายปกครองและฝายความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนผูประสาน

นโยบายและแผน อํานวยความยุติธรรม รวมทั้งดูแลตรวจสอบบุคลากรและงบประมาณที่นําลงไปสู

ระดับหนวยจังหวัด อําเภอโดยเฉพาะหนวยการปกครองทองถิ่นในทุกระดับ เชนตําบล เทศบาลและ

จังหวัด ดูแลแผนยุทธศาสตรการบริหารงานทั้งทางการเมืองและกระบวนการยุติธรรมในกลุมจังหวัด

ภาคใตชายแดนไวทั้งหมด สมาชิกหรือองคประกอบองคกรสภาประชาชนระดับภาค (regional

chamber) น้ีจะมาจากตัวแทนภาคสวนตางๆของสามจังหวัดชายแดนภาคใต กลาวคือมาจากองคกร

ปกครองทองถิ่น สมาคมธุรกิจในสามจังหวัด สภาหอการคา สมาคมอุตสาหกรรม องคกรภาคประชา

สังคม โรงเรียนสอนศาสนา องคกรทางศาสนา องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ในดานตางๆ เชน การ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ การบรรเทาสาธารณภัย และการคุมครองสิทธิมนุษยชน สถาบันการศึกษา

อุดมศึกษา องคกรวิชาชีพตางๆเชน ครู แพทย พยาบาล อนามัย ทนายความ นักธุรกิจผูประกอบการ

รายยอยทั้งชุมชนมุสลิมและพุทธ เกษตรกรและการคารายยอย เปนตน องคกรสภาสามจังหวัด

ชายแดนภาคใตจะมาจากการเลือกต้ังทางออมจากตัวแทนของแตละกลุมอาชีพและกลุมทางสังคมเพื่อ

สภามีความยึดโยงกับสังคมและชุมชนทองถิ่น เปนตัวแทนใหแกคนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตใน

การบริราชการสวนภูมิภาคในลักษณะตัวแทนทางวิชาชีพ (functional representation)

อํานาจหนาที่สําคัญของสภาน้ีคือกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการเมืองและเศรษฐกิจ

ในจังหวัดชายแดนภาคใต และพิจารณากลั่นกรอง รวมทั้งรับรองจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุน 

(subsidy) ที่ใหแกองคกรปกครองทองถิ่นฝายตางๆ รวมทั้งงบประมาณโครงการการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใตจากงบประมาณแผนดินของรัฐบาลที่ผานทางองคกรบริหารแบบพิเศษ

2. องคกรปกครองทองถิ่นในระดับตําบลและเทศบาลเหมือนรูปแบบเดิม มาจากการเลือกต้ัง

โดยประชาชนในทองถิ่น มีอํานาจในการเก็บภาษีและบริหารงบประมาณการคลังสวนทองถิ่นเต็มที่ 

มีอํานาจในการออกขอบัญญัติ รวมทั้งเพิ่มอํานาจในการจัดการทองถิ่นในเร่ืองทางศีลธรรม 

วัฒนธรรมและประเพณีใหมากขึ้น เชนการกําหนดเขตปลอดอบายมุข ตํารวจศีลธรรม ประกาศหาม

เยาวชนออกนอกบานในยามวิกาลเวนแตมีผูปกครองอยูดวย ฯลฯ การกําหนดนโยบายระดับทองถิ่น

จะตองไดรับการรับรองจากสภาผูรูทางศาสนา และประชาชน องคกรปกครองทองถิ่นแบบน้ีตอง

พึ่งตนเองได มีการบูรณาการการและมีการจัดการแบบจุดเดียวเสร็จแบบ one-stop services
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3. องคกรสภาผูรูทางศาสนาในระดับตําบล ไดมาจากการเสนอชื่อและการเลือกสรรจาก

คณะกรรมการชุมชนผูนําศาสนาอองคกรภาคประชาชนและสถาบันการศึกษาในทองถิ่น สภาน้ีเปนที่

ปรึกษาในกิจการศาสนาและศีลธรรมของสังคมขององคกรบริหารสวนทองถิ่น เพื่อใหมีจุดเชื่อมตอ

ในแกนบริหารแบบ matrix สมาชิกที่มาจากการคัดสรรน้ีควรจะตองเปนกรรมการโดยตําแหนงของ

องคกรปกครองทองถิ่นดวยจํานวน 1 ในสามของสมาชิกสภาทองถิ่นเพื่อใหมีอํานาจในการยับยั้งใน

กรณีที่ผูนําทองถิ่นกระทําผิดในทางนโยบายและเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ องคกรที่มีอยูที่นา

พิจารณาคือสภาวัฒนธรรมที่ในปจจุบันมีอยูแลวโดยการจัดต้ังของกระทรวงวัฒนธรรมแตองคกรเดิม

ไมมีบทบาทหนาที่ในทางปฏิบัติมากนัก องคกรแบบน้ีมีลักษณะแบบสภาซูรอที่กลาวถึงขางตนแตมี

ลักษณะผสมผสานกับองคกรดานอ่ืนที่ไมใชศาสนาอยางเดียว

Municipality

Tambon
Administrative
Organization
Township

Area-based
Orgaizations

องคกรประสานการบริหารงานพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต (สถาบันสันติยุติธรรมฯ)
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ประชาชนในทองถิ่น

งบประมาณ โครงการ//กิจกรรม

สภาภาคประชาสังคมสามจังหวัดชายแดนภาคใต  ง
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การบริหารงาน

ทบวงการบริหารกิจการจังหวัดชายแดนภาคใต
Bureau of Southern Border Provinces Administration Affairs

(BSBA)

ปลัดบรหิารกิจการจงัหวัดชายแดนภาคใต สมัชชาการปกครองชายแดนภาคใต

องคการบรหิารสวนจังหวัด

สภาองคการบริหารสวนจังหวัด

           ผูอํานวยการเขต

เทศบาล/องคการบรหิารสวนตําบล

สภาเทศบาล/องคการบรหิารสวนตําบล

รองปลัดทบวงฝายจังหวัด

รัฐมนตรีทบวง

   กํานัน /ผูใหญบาน             กรรมการหมูบาน
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4. ขอเสนอรูปการปกครองและบริหารแบบพิเศษเพื่อการบริหารการพัฒนาจังหวัดชายแดน

ภาคใต จะสอดคลองกับลักษณะพิเศษ 3 อยาง ระบบการปกครองตนเองของชนชั้นนําบวกกับระบบ

กฎหมายตามประเพณี (วิถีชีวิตอิสลามและมลายู) และระบบการศึกษาที่บูรณาการการศึกษาทาง

ศาสนากับสามัญ สามองคประกอบที่สําคัญของฐานชนชั้นนําแหงอํานาจในสังคมมุสลิมปตตานี 

ยะลาและนราธิวาส

4.1 การปกครองดวยตนเองหมายความวา การปกครองแบบที่ใหอํานาจผูนําทองถิ่นในการ

จัดการดวยตนเอง ชนชั้นนําทางศาสนาและผูนําทองถิ่นควรมีอํานาจในการปกครองทองถิ่น 

องคประกอบคือมีชนชั้นนําทองถิ่นชวยกันปกครองและบริหารหรือระบบสภาซูรอ ตัดสินใจโดย

ปรึกษาหารือรวมกันในสภาชุมชน (deliberative democracy/dialogue) การปกครองทองถิ่นและการ

กระจายอํานาจทองถิ่นอยางเต็มที่ เชนการเลือกต้ังทองถิ่นในระบบเดิมที่มีอยู โดยผสมผสานการ

เลือกต้ังและการเลือกสรรผูนําทองถิ่นในแบบสภาซูรอ รูปแบบที่อาจจะตามมาในอนาคตคือการใช

รูปการปกครองทองถิ่นแบบพิเศษแบบกรุงเทพมหานครเชนการเลือกต้ังผูวาราชการจังหวัด

4.2 ระบบการศึกษาแบบบูรณาการ บูรณาการการศึกษาในทางศาสนาและสามัญโดยให

ทองถิ่นจัดการดูแลกันเอง มีการออกพระราชบัญญัติการศึกษาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต และแผน

ยุทธศาสตรการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต ในอดีต รัฐไทยมองวาระบบการศึกษาด้ังเดิมของปตตานี

เปนตัวสรางความเขมแข็งของอัตลักษณมลายูมุสลิมปตตานี จึงเขามาเปลี่ยนระบบการศึกษาและ

กดดันใหยอมรับอัตลักษณ แตในปจจุบันสถาบันการศึกษาควรจะเปนศูนยการสรางอัตลักษณ

ผสมผสานหลากหลายทางวัฒนธรรมและสรางชนชั้นนําใหม ระบบการศึกษาทั้งระดับตาดีกา

ปอเนาะและการศึกษาชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา ควรเปนระบบบูรณาการทั้งศาสนาและสายสามัญ

ผานระบบการวางแผนรวมกันในแผนยุทธศาสตรการศึกษา และรวมกันในการทํางานผานเวทีองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และการปกครองสวนภูมิภาค

4.3 พัฒนาระบบกฎหมายอิสลามและกฎหมายตามประเพณี หรือระบบยุติธรรมทางเลือก 

ยุติธรรมชุมชน โดยการประสานกับองคกรสันติยุติธรรมสรางความชอบธรรมในอํานาจการเมืองการ

ปกครอง (Legitimate political authority) เพื่อทําใหเกิดความเชื่อมั่นไววางใจตออํานาจของกฎหมาย

สวนการปกครองและการบริหารในระดับหมูบานและชุมชนจะตองปลอดภัยและมั่นคงดวย ให

กระทรวงยุติธรรมรับผิดชอบในการพัฒนาแผนยุทธศาสตรยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อให

สามารถอํานวยการใหเกิดการใชกฏหมายอิสลามที่เกี่ยวกับครอบครัวและมรดกตามแนวทางเมื่อมี

การกําหนดวา “พระราชบัญญัติประมวลกฎหมายแพงบรรพ 5-6 วาดวยครอบครัวและมรดกใชบังคับ

ต้ังแต 1 ตุลาคม ในป พ.ศ. 2478 โดยใหขอบังคับสําหรับใชปกครองบริเวณ 7 หัวเมือง ร.ศ. 120 ยังคง

ใชในจังหวัดปตตานี ยะลา และสตูลอยูตามเดิม” และแนวทางที่มีการประกาศใชกฎหมายอิสลามใน

จังหวัดชายแดนภาคใตในป พ.ศ. 2489 แตไมมีการดําเนินการในระยะตอมา
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การมีศาลทางศาสนาอิสลามใชบังคับตอประชากรมุสลิมจะชวยใหเกิดการจัดระบบ

การศึกษาอิสลาม การกําหนดหลักสูตรการศึกษาบูรณาการศาสนา หลักสูตรโรงเรียนตาดีกา และมี

บทบาทชวยสนับสนุนในการจัดการเร่ืองเงินอิสลาม เชนระบบเงินซากาต เปนตน 

5.  ระบบการจัดการความมั่นคงของหมูบานและชุมชนแบบบูรณาการตามพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2551 ตามโครงสรางใหมของกฏหมายฉบับน้ีผูใหญบานมีอายุการดํารง

ตําแหนงจาถึงเกษียนอายุ 60 ป ควรมีการปรับปรุงการทํางานของคณะกรรมการหมูบานใหมีความ

มั่นคงและมีสวนรวมมากขึ้น คณะกรรมการหมูบานจะเปนรูปสภาซูรอของหมูบาน เพื่อขับเคลื่อน

การพัฒนาในระดับฐานราก คณะกรรมการหมูบานจะประกอบดวยคณะกรรมการโดยตําแหนงคือ

ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิก องคกรปกครองทองถิ่นหรือองคกรในหมูบาน สวน

คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิจะมีประมาณ 10 คน ในระบบใหมจะมีผูนําศาสนา ผูนําปกครองทองถิ่น 

ผูนําธรรมชาติ และปลัดอําเภอเปนที่ปรึกษา คณะกรรมการที่ปรึกษาน้ีจะตองทําหนาที่เหมือนสภาซู

รอชุมชน โดยมีการสนับสนุนเชื่อมโยงกับองคกรปกครองทองถิ่น และสภาประชาชนในระดับ

ภูมิภาคที่ต้ังขึ้นมา นอกจากน้ี หนวยการปกครองทองที่ควรจะมีหนวยงานในดานความยุติธรรม

ชุมชนในระดับหมูบานโดยการประสานของกระทรวงยุติธรรมเพื่อทําใหเกิดการยุติธรรมทางเลือก 

ในอีกดานหน่ึงระบบการปองกันชุมชนจะตองมีชุดชรบ . และตํารวจชุมชนเพื่อสนับสนุน

กระบวนการยุติธรรมในหมูบาน พรอมกันน้ันก็จะมีที่ปรึกษาเทตนิคทางการทหารและความมั่นคง

โดยทหารหนวยเฉพาะกิจหรือชุดปฏิบัติการมวลชนของทหารมาสนับสนุนในกรณีที่มีปญหาความ

มั่นคง ในกระบวนการดังกลาว หนวยการปกครองทองที่เปนฐานสนับสนุนการปกคารองทองถิ่นและ

การปกครองสวนภูมิภาคโดยขึ้นตอจังหวัดและอําเภอในแบบเดิม แตจะสนับสนุนในดานการพัฒนา

และความมั่นคง 

        หนวยปกครองทองท่ี

คณะกรรมการหมูบาน (กม.)

ระบบการปองกันตนเองของชุมชน

 ระบบยุติธรรมชุมชน
ที่ปรึกษาความม่ันคง

ทางการทหาร

ตํารวจชุมชน

ชุดรักษาความสงบหมูบาน

คณะกรรมการสภาที่ปรึกษา

ในชุมชน (สภาซูรอ)
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นอกจากน้ีระบบการปกครองพิเศษยังตองมีความหลากหลายเชื่อมโยงเปนกลุมของระบบ

ยอยอีกหลายระบบที่สะทอนการตอสูทางสัญลักษณ ระบบยอยรองรับน้ีมุงไปสูเปาหมายเดียวกันคือ

ปลดเปลื้องภาวะการตอสูแยงชิงสัญลักษณเพื่อแกปญหาความยุติธรรมในทางสังคม เศรษฐกิจและ

วัฒนธรรมไปพรอมๆกัน ระบบยอยเหลาน้ีไดแกระบบการบริหารในพื้นที่พิ เศษที่ซับซอน

ประกอบดวยระบบผูนํา ระบบการปกครองทองถิ่น ระบบยุติธรรม ระบบการศึกษา ระบบราชการ 

ระบบการพัฒนาเศรษฐกิจ ระบบวัฒนธรรม ระบบการจัดการความขัดแยงและความมั่นคงในชุมชน 

รวมทั้งระบบสวัสดิการสังคมบนฐานของชุมชน ระบบยอยในที่น้ีประกอบดวย 10 ระบบเปน เกาะ

กันเหมือนรังนก (nested model) ซึ่งจะชวยอํานวยความยุติธรรมและแกความขัดแยงในจังหวัด

ชายแดนใตในที่สุด   

ระบบพิเศษยอย ลักษณะพิเศษของการบริหารและการเมือง

1. ระบบการบริหารพื้นที่พิเศษ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (regional organization)

2. ระบบผูนํา สภาประชาชน หรือสภาทองถิ่น หรือสภาอูลามะ

3. ระบบการปกครองทองถิ่น ผสมผสานการเลือกต้ังในระบบเกาหรือสภาซูรอ สภาวิชาชีพ

4. ระบบยุติธรรม ระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบกฎหมายแบบอิสลาม

5. ระบบการศึกษา ระบบการศึกษาแบบบูรณาการทั้งทางสามัญและศาสนาคุณธรรม

6. ระบบราชการ ระบบราชการแบบที่เปนตัวแทนตามสัดสวนประชากรในทองถิ่น

7. ระบบพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น การลงทุนพิเศษในระบบเศรษฐกิจแบบมุสลิมโดยใหองคกรปกครอง

ทองถิ่นรับผิดชอบ

8. ระบบวัฒนธรรม การใชระบบสองภาษาในสถานที่ราชการและในโรงเรียน

9. ระบบการจัดการชุมชน ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือและสานเสวนาความขัดแยงในชุมชน

10. ระบบสวัสดิการ กองทุนชุมชน กองทุนสหกรณแบบไรดอกเบี้ย องคกรซะกาต

กลาวโดยสรุป เพื่อใหไดรูปแบบการปกครองทองถิ่นที่ เหมาะสมแนวคิดที่ไดมาจาก

การศึกษาก็คือการผสมผสานและบูรณาการการเมืองการปกครองทองถิ่นที่สอดคลองกับลักษณะ

พิเศษของการเมืองการบริหารและอัตลักษณทางวัฒนธรรม พรอมทั้งมีการจัดการทรัพยากรหรือ

งบประมาณของทองถิ่นใหพอเพียงและมีประสิทธิภาพ มีทั้งองคประกอบพรอมกับการกระจาย

อํานาจ กลาวในอีกแงหน่ึงก็คือการกระจายอํานาจตองทําในลักษณะผสมผสานที่ดึงเอาองคประกอบ

ในเน้ือหารูปแบบการปกครองทองถิ่นในระดับยอยหรือจุลภาคมาประสานกับการบริหารจัดการที่ดี

หรือหลักธรรมรัฐในระดับมหภาค ดึงเอาองคประกอบในดานเอกลักษณทางวัฒนธรรม และหลัก

คุณธรรมในทางศาสนามารวมกับการปกครองทองถิ่นที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนในระดับ
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ยอยคือระดับตําบลและหมูบาน ในขณะที่มีองคประกอบในดานการเงินการคลังและการบริหารงานที่

ดีที่เกิดจากการประสานหนวยยอยเหลาน้ีเขาเปนหนวยใหญในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตในรูป

ทบวงการปกครองพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใตโดยไมขัดกับหลักการรัฐเด่ียวของประเทศไทย 
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