
สรุปย่อภาพรวมความพยายามในการจัดการปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใตท้ี่ผ่านมา 
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แนวทางแก้ไข 
มุมมองต่อ

ปัญหา 
สมมติฐานเบื้องต้น ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี ข้อดี ข้อจํากัด ตัวแสดงหลัก 

1. การ
ปราบปราม 

การแบ่งแยก
ดินแดน 

เชื่อว่าความรุนแรงที่เกิดขึ้นมาจาก
กลุ่มคนที่ต้องการแยกดินแดนและไม่
ถือว่าตนเป็นคนไทย การใช้กําลัง
ทหารในการปราบปรามอย่างเดด็ขาด
จึงเป็นสิ่งจําเป็นเพื่อเอาชนะอริราช
ศัตร ู

รุกทําลาย – จํากัด
พื้นที่การเคลื่อนไหว
ของกลุ่มขบวนการ
แบ่งแยกดินแดน 

- ปิดล้อมตรวจค้น 
- สอบปากคํา/ 
อบรมปรับทัศนคติ  
- เสริมกําลังทหาร 
- ตอบโต้ด้วยอาวุธ  

- จํากัดพื้นที่ปฏิบัติการ
ของกลุ่มขบวนการ 
- ลดความถี่ของการเกิด
เหตุการณ ์

- อาจสร้างเงื่อนไข
เพิ่มเตมิ 
- ต่อวงจรความรุนแรง 
- ได้เพียง “ยัน” ไม่อาจ 
“รุก” 
- ใช้งบประมาณมาก 
- ขาดความชํานาญใน
การรบนอกแบบ 

- ทหาร/ตํารวจ 
- กองกําลังไม่ทราบ
ฝ่าย 

2. การพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

ยาเสพตดิ/  
ความยากจน/ 
ด้อยการศึกษา 

เชื่อว่าความรุนแรงที่เกิดขึ้นมาจากการ
ที่ประชาชนบางส่วนถูกชักจูงและหลง
ผิดโดยตกเป็นเครื่องมือของกลุ่มผูไ้ม่
หวังดี หากประชาชนส่วนใหญ่กินดีอยู่
ดีมีการศึกษา ก็จะไม่หลงผิดไปเป็น
แนวร่วม ประชาชนจะเอาใจออกห่าง 
และสดุท้ายขบวนการเหลา่นี้ก็จะ
สูญเสียมวลชนและ ‘ฝ่อ’ ไปในที่สดุ 

เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา 
– ทําดีมีอาชีพ 

- ใช้เศรษฐกิจ
พอเพียง 
- สร้างงาน สร้าง
อาชีพ 
- ส่งเสริมการลงทุน 
(อุตสาหกรรม) 
- ส่งเสริมการศึกษา 
- แก้ปัญหายาเสพ
ติด 

- ประชาชนจํานวนหนึ่ง
มีอาชีพและรายไดม้าก
ขึ้น 
- ประชาชนจํานวนหนึ่ง
มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 

- การพัฒนาไม่ตรงตาม
ความต้องการที่แท้จริง
ของประชาชนในพื้นที่ 
- ประชาชนส่วนหนึ่ง
รู้สึกว่าเป็นการ “ให้” 
จากรัฐ แต่ “ไมรู่้สึกว่า
ตนเป็นเจ้าของ” 
- ใช้งบประมาณมาก 
- เกิดข่าวลือว่ามีการ
คอร์รัปชั่นจากโครงการ
พัฒนาต่างๆ 

- ศอ.บต. 
- กอ.รมน. 
-กระทรวง 
ศึกษาธิการ 
- องค์กรพัฒนา
เอกชน 
- ภาคประชาสังคม 

3. การเคารพสิทธิ
มนุษยชน 

การเรยีกร้อง
ความเป็นธรรม
จากการถูก
ละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและ
เลือกปฏิบัต ิ

เชื่อว่าความรุนแรงที่เกิดขึ้นมาจาก
ความไม่พอใจของผู้ที่ถูกเจ้าหน้าที่รัฐ
บางส่วนละเมิดสิทธิมนุษยชนและ
เลือกปฏิบัติจนเกิดเป็นปฏิกิริยาตอบ
โต้เพื่อเรยีกร้องความเป็นธรรม หาก
เจ้าหน้าที่รัฐเคารพยึดมั่นในหลักสทิธิ
มนุษยชนและหลักนิติธรรมอย่าง
เคร่งครดั ความไม่พอใจต่างๆก็จะลด

ปฏิบัติต่อประชาชน
ตามหลักนิติธรรม
อย่างเคร่งครัดบน
ความเสมอภาคเท่า
เทียม 

- ใช้พรก.ฉุกเฉินฯ
ตามกรอบของ
กฎหมาย 
- ปฏิบัติหน้าที่ตาม
กรอบของกฎหมาย 

- ไม่สรา้งเงื่อนไขใหม ่
- ประชาชนไม่รูส้ึกว่าถูก
เลือกปฏิบัต ิ

- ยังไม่อาจทําให้
ประชาชน “รู้สึกและ
สัมผสัได้” ถึงความ
จริงใจของรัฐในการ
เคารพสิทธิมนุษยชน
และความเสมอภาค 
- ประชาชนส่วนหนึ่งยัง
รับรู้จากการ

- กระทรวงยุติธรรม 
- ทหาร/ตํารวจ 
- องค์กรพัฒนา
เอกชน  
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หายไปในที่สดุ แพร่กระจายของข่าว
การปฏิบัตินอกกรอบ
ของกฎหมายอยู่อย่าง
ต่อเนื่อง 

4. การรักษาอัต
ลักษณ์วัฒนธรรม 

การรูส้ึกว่าอัต
ลักษณ์ของตน
ถูกทําลายโดย
การทําให้เป็น 
“ไทย” ผ่าน
มาตรการกลืน
กลายทาง
วัฒนธรรม 

เชื่อว่าความรุนแรงที่เกิดขึ้นมาจาก
ความคับข้องใจของคนไทยมุสลิมเชื้อ
สายมลายูจํานวนหนึ่งที่รู้สึกว่าอัต
ลักษณ์ของตนถูกกดทับและไม่ได้รบั
การยอมรับจากภาครัฐ เป็นเสมือนกับ
พลเมืองชั้นสอง หากรัฐมีนโยบายที่
ยอมรับและให้เกียรติอัตลักษณ์
วัฒนธรรมมลายูมุสลิม ไม่ทําให้เกิด
ความรูส้ึกว่าถูกกลืนกลายทาง
วัฒนธรรม แรงต่อตา้นก็จะหมดไปใน
ที่สุด   

ยอมรับและให้
เกียรติอัตลักษณ์
วัฒนธรรมมลายู
มุสลมิอย่างเป็น
รูปธรรม 

- มีระบบการศึกษา
ของรัฐที่บูรณาการ
สายสามัญกับ
ศาสนาในระดับ
มัธยมศึกษาและ
อุดมศึกษา 
- ใช้ภาษามลายู
ควบคู่ภาษาไทย
กํากับบนป้ายของ
ทางราชการ 
- บังคับใช้กฎหมาย
อิสลามกับคนมุสลิม 

- ประชาชนรู้สึกว่าอัต
ลักษณ์วัฒนธรรมของตน
มีคุณค่าและเท่าเทียม
กับคนไทยในภูมภิาคอื่น 
- ประชาชนสามารถ
ดําเนินชีวิตได้อย่าง
สอดคล้องกับวิถี
วัฒนธรรมของตน 

- ยังไม่อาจดําเนินการได้
เต็มที่เนื่องจากกรอบ 
“ความเป็นไทย” ที่
ค่อนข้างจํากัดอยู่ที่
วัฒนธรรมไทย พูด
ภาษาไทย และนับถือ
ศาสนาพุทธของสังคม
ใหญ่โดยรวม 
- ขึ้นอยู่กับตัวบุคคลและ
นโยบายของแต่ละ
รัฐบาลที่เปลี่ยนแปลงไป 
ไม่มีหลักประกันว่าจะมี
ความต่อเนื่องและยั่งยืน 

- กระทรวง
วัฒนธรรม 
- กระทรวง 
ศึกษาธิการ 
- องค์กรพัฒนา
เอกชน 
- ภาคประชาสังคม 

5. การปรับ
โครงสร้างการ
ปกครอง 

การกอบกู้ 
เอกราช/ความ
ต้องการ
ปกครองตนเอง 

เชื่อว่าความรุนแรงที่เกิดขึ้นเป็นอาการ
ของความขัดแย้งทางการเมืองที่
ประชาชนจํานวนหนึ่งต้องการที่จะมี
อํานาจในการปกครองตนเองใน
ลักษณะที่สามารถแสดงถึงอัตลักษณ์
วัฒนธรรมของตนเองได้อย่างเป็น
อิสระ หากรัฐให้อํานาจแก่ประชาชน
ท้องถิ่นในการดูแลตนเองอย่างแท้จริง
ภายใต้โครงสร้างการปกครองท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษที่สามารถตอบสนองต่อ
ความต้องการ สอดคล้องกับอัตลักษณ์
วัฒนธรรมท้องถิ่น และเอื้อต่อการอยู่
ร่วมกันบนความหลากหลาย ก็จะเป็น
การปลดเงื่อนไขสงคราม หมด

มอบอํานาจในการ
ปกครองตนเองแก่
ประชาชนในพื้นที่ใน
ระดับที่มีนัยสําคัญ
ภายใต้กรอบของ
รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

- พัฒนาโครงสร้าง
การปกครองท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษที่เอื้อ
ต่อการมสี่วนร่วม
ทางการเมืองของ
ประชาชน 

- ประชาชนรู้สึกว่าตนได้
มีส่วนร่วมทางการเมือง
และได้มโีอกาสในการ
กําหนดชะตาชีวิตของ
ตนเองในการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนา
ท้องถิ่นตามความ
ต้องการอย่างแท้จริง 
- ประชาชนสามารถ
เรียกร้องกดดันผู้บริหาร
ให้กําหนดนโยบายที่
สอดคล้องกับอัตลักษณ์
วัฒนธรรมท้องถิ่นได ้

- ความกังวลจาก
สังคมไทยพุทธว่าจะเป็น
ก้าวแรกไปสู่การแยก
ดินแดน 
- ความไม่ชัดเจนว่าการ
ปรับโครงสร้างการ
ปกครองท้องถิ่นเป็น
ทางออกที่ภาครัฐและ
กลุ่มขบวนการยอมรับ
ร่วมกันได ้
- แรงต้านจากกลุ่ม
นักการเมืองท้องถิ่นและ
ข้าราชการบางส่วนที่
เห็นว่ารูปแบบการ

- องค์กรพัฒนา
เอกชน 
- เครือข่ายภาค
ประชาสังคม 
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ความชอบธรรมในการใช้ความรุนแรง 
ซึ่งจะนําไปสู่การสร้างสันตสิุขที่ยั่งยืน
ได้ในที่สุด   

ปกครองท้องถิ่นปัจจุบัน
มีความเหมาะสมดีอยู่
แล้ว 

6. การพูดคุย
สันติภาพ 
(Peace Talk) 

ความไมเ่ป็น
ธรรม/ ความคับ
ข้องใจ 

เชื่อว่าความรุนแรงที่เกิดขึ้นมาจาก
ความรูส้ึกของประชาชนส่วนหนึ่งว่า
ไม่ได้รับความเป็นธรรมทางการเมอืง
และสังคมวัฒนธรรม มีความไมส่บาย
อึดอัดใจในสภาพความเป็นอยู่ปัจจุบัน 
การพูดคุยกันระหว่างคู่ขัดแย้งและ
ผู้เกี่ยวข้องในภาคส่วนต่างๆเป็น
จุดเริม่ต้นที่จะร่วมกันหาทางออกที่ทุก
ฝ่ายพึงพอใจและยอมรับได้มากที่สุด 

เปิดพื้นที่ปลอดภัย
ทางการเมืองเพื่อรับ
ฟังและทําความ
เข้าใจมุมมองและ
ความต้องการ
ระหว่างกัน รวมทั้ง
ค้นหาทางออกที่
ยอมรับได้ร่วมกัน 

- ส่งสัญญาณผ่าน
ช่องทางและวิธีการ
ต่างๆให้อีกฝ่ายได้
รับรู้ถึงความจริงใจที่
จะใช้สันติวิธีด้วย
การพูดคุย 
- ริเริ่มกระบวนการ
สร้างความไว้วางใจ 
- สร้างและรักษา
ช่องทางสื่อสาร
ระหว่างกันอย่าง
ต่อเนื่อง 

- ทําให้เข้าใจรากเหง้า
ของปัญหา มุมมองและ
ความต้องการระหว่าง
กันเพื่อที่จะแสวงหา
ทางออกได้ตรงจุด 
- ขยายพื้นที่การใช้สันติ
วิธีและจํากัดพื้นที่การใช้
ความรุนแรง 

- กลุ่มบุคคลที่มีบทบาท
ในด้านนี้ยังมีลักษณะ
การทํางานที่ขาดการ
ประสานความร่วมมือ
ระหว่างกัน  
- มีแรงต้านจากกลุม่สาย
เหยี่ยวในภาคส่วนต่างๆ
ว่าเป็นการพูดคุยกับศัตรู 
ยกฐานะและยอมจํานน
ต่อ ‘ผู้ก่อการร้าย’ 
- ยังไม่ปรากฏคู่ขัดแย้ง
ชัดเจนที่ต้องการจะ
พูดคุย  

- สภาความมั่นคง
แห่งชาติ 
- กอ.รมน. 
- ศอ.บต. 
- องค์กรพัฒนา
เอกชน 
- ภาคประชาสังคม 

 
 
หมายเหตุ 
 

แน่นอนว่าทั้ง 6 แนวทางนั้น คงจะต้องดําเนินไปด้วยกันด้วยระดับความเข้มข้นที่แตกตา่งกันไปตามความเหมาะสม จะมเีพียงแนวทางใดแนวทางหนึ่งคงไม่ได้  
 
แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหารวมทั้งสังคมใหญน่ั้น ยังมีความเข้าใจต่อรากเหง้าของปัญหาที่ไม่ตรงกัน ส่งผลให้มีความเชื่อมั่นในแนวทางการแก้ไขปัญหาที่แตกต่างกันไป 
 
คําถามสําคัญคือแล้วแนวทางใดที่จะเป็นตัวปลดล็อกเงื่อนไขของความรุนแรง? แนวทางใดที่จะตอบโจทย์กลุ่มที่เห็นต่างจากรัฐและนํามาซึ่งประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่? วันนี้เรามีคําตอบนั้น

แล้วหรือยัง? 
 


