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บทนํา 
 

ความไมสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตน้ันเปนสถานการณความม่ันคงที่สําคัญและเรงดวน

ของรัฐไทย เน่ืองจากสถานการณดังกลาวไดกลายเปนโจทยปญหาความมั่นคง ที่ทาทายภูมิปญญาทาง

การเมืองการปกครองที่แหลมคงยิ่งในปจจุบัน ซึ่งหากผูที่เก่ียวของทุกฝายไมรู ไมเขาใจสถานการณการ

อยางลึกซึ้งและประสบความลมเหลวในการแกไข  ประเทศก็อาจถึงขั้นตองเสียดินแดนจังหวัดชายแดน

ภาคใตไปกับเหตุการณความไมสงบในครั้งน้ีก็เปนได 
 

 ดังน้ันผูที่มีหนาที่รับผิดชอบในการแกไขปญหาโดยตรง นักวิชาการผูที่สนใจศึกษาและ

ประชาชนทั่วไปจึงควรใชสติ เหตุผลและองคความรู ตั้งใจพิจารณาสถานการณอยางรอบคอบ เพ่ือที่จะ

ไดเขาใจสถานการณการอยางถูกตอง ตรงตามความเปนจริง อันเปนพ้ืนฐานสําคัญที่จะทําใหไดมาซึ่ง

ความคิดที่ถูกตองในการแกไขปญหาและนําไปสูการกําหนด วัตถุประสงค เปาหมาย แนวทาง นโยบาย 

ยุทธศาสตรและยุทธวิธีที่มีประสิทธิภาพ เม่ือนําไปปฏิบัติแลวเกิดประสิทธิผล ทําใหความรุนแรงลด

ระดับลงจนสถานการณการกลับคืนสูสภาวะปกติไดในที่สุดปญหาสถานการณความไมสงบ 
 

 ปญหาสถานการณความไมสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตน้ัน จากผลการศึกษาพบวา 

ปญหาที่กอใหเกิดความไมสงบในพ้ืนที่น้ันมี 3 ระดับคือ 
 

1. ระดับปญหาหลัก ไดแกปรากฏการณความรุนแรงที่เกิดจากปฏิบัติการกอเหตุรายรายวัน

หรือการตอสูดวยอาวุธกับรัฐไทย ของขบวนการแบงแยกดินแดนที่นําโดยกลุม BRN Co-
ordinate 

2. ระดับปญหารอง ไดแกสภาพการที่กอใหเกิดเง่ือนไขพ้ืนฐานในการดํารงอยูของสถานการณ

ความรุนแรง ทั้งในดานปริมาณและดานคุณภาพ ไดแก 
• การจัดการศึกษาที่ไรประสิทธิภาพและดอยคุณภาพ 
• การแพรระบาดของส่ิงเสพติด 
• พฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเจาหนาที่รัฐ 
• ความลมเหลวของกลไกรัฐในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
• ความไมเปนเอกภาพทางความคิดและการปฏิบัติของบุคลากรระดับตางๆ ในสวน

ราชการที่มีหนาที่เกี่ยวของในการแกไขปญหา 
• ความไมยุติธรรมในการบังคับใชกฎหมายและการดําเนินการตามกระบวนการ

ยุติธรรม 
 
3. ระดับปญหาเสริม  ไดแก สภาพที่กอใหเกิดผลการเพ่ิมระดับความรุนแรงของสถานการณ

และเพ่ิมความยุงยากในการแกไขใหแกปญหาระดับหลักและระดับรอง ทั้งโดยตรงและโดยออม ไดแก 
• การเมืองการปกครอง 
• มุมมองตอประวัติศาสตรทองถ่ิน 



• การคาขายส่ิงผิดกฎหมาย 
• การคอรัปชั่นและการประพฤติผิดคิดมิชอบในวงราชการ 
• สภาพทางสังคมจิตวิทยา ดานลบระหวางกลไกรัฐกับประชาชนและกลุมคนตาง

วัฒนธรรม 
• การตางประเทศ 
• การกําหนดนโยบายและการจัดทําแผนพัฒนาสังคมในพื้นที่ที่ไมสอดคลองกับความ

จําเปนของทองถ่ินอยางแทจริง 
• ความยากจน 
• การดํารงอยูของอํานาจมืดและอิทธิพลทองถ่ิน 
• การแยงชิงผลประโยชนของกลุมการเมืองระดับตางๆ 
 
• การกําหนดกฎเกณฑ ทางสังคมและการบังคับใชกฎหมายที่ไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของ

ประชาชน 
• การสรางกระแสชาตินิยมและแบงแยกสังคม โดยยึดโยงกับจิตสํานึกทางเชื้อชาติความ

ศรัทธาในศาสนาและความรูสึกรวมทางประวัติศาสตรของขบวนการแบงแยกดินแดน

ใหเปนประเด็นอุดมการณในการตอสูกับรัฐไทย 
 
ปญหาทั้ง 3 ระดับ ดังกลาวปญหาหลักเปนปญหาใจกลางที่ตองใหนํ้าหนักในการแกไขมากที่สุด

และในการดําเนินการแกไขจะตองทําพรอมกันและทําทันทีจะทําโดยวิธีลําดับกอนหลัง ตามกําลัง

งบประมาณและความพรอมในภาวะปกติไมได เพราะทุกระดับปญหาจะเกี่ยวของสัมพันธกันอยาง

สลับซับซอนสงผลกระทบ ทั้งโดยตรงและโดยออมซ่ึงกันและกันทั้งระบบ 
 
รากเหงาสาเหตุของปญหา 
 ในรายงานการน้ีนําเสนอเปนการใหความเห็นตอรากเหงาสาเหตุของปญหา ซึ่งตั้งอยูบน

พ้ืนฐานของความเชื่อที่วา เจาของบทบาทในการสรางสถานการณการกอความไมสงบตัวจริงคือ

ขบวนการแบงแยกดินแดนที่มีกลุม BRN Co-ordinate เปนแกนนํา เพราฉะน้ันเหตุผลทาง

ทฤษฎีและการพิจารณารูปธรรมของปรากฏการณในทางปฏิบัติจึงมีขอบเขตอยูในบริบทของสงคราม

แบงแยกดินแดน (Separatist Violence) เปนสําคัญ 
 

• สงครามแบงแยกดินแดน ในทางทฤษฎีเปนรูปแบบหน่ึงของสงครามกลางเมืองลักษณะ 
สําคัญคือกลุมที่สูรบกับรัฐบาล ไมไดมีเปาหมายในการยึดอํานาจรัฐ เพ่ือเปล่ียนระบอบการเมืองและ

เศรษฐกิจ  หากแตมี เปาหมายหลักในเชิงดินแดน คือตองการแยกตนเองไปตั้ งรัฐชาติใหม 

(Independence) หรือเรียกรองการตั้งเปนเขตปกครองตนเองภายในพ้ืนที่รัฐชาติเดิม 

(Autonomy) เดิมพันการตอสู  มิใชเรื่องของการเปล่ียนแปลงรัฐบาลหรือระบอบการเมือง หาก



เปนการเปล่ียนแปลงขอบเขตของรัฐ (Boundary) อํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนและความสัมพันธ

ระหวางสวนกลางกับพ้ืนที่ชายขอบ 
 
ในสงครามแบงแยกดินแดน คูขัดแยงหลักมี สองฝาย คือ กลุมชาติพันธที่มีการจัดตั้งทาง

การเมืองซ่ึงตอสูเพ่ืออิสรภาพทางการเมือง โดยการจัดตั้งรัฐใหม หรือตั้งเปนเขตปกครองตนเองภายรัฐ

ชาติที่ตนเองสังกัด ฝายหน่ึงกับ รัฐบาลที่ตองการรักษาอํานาจสวนกลางของรัฐและบูรณภาพทาง

ดินแดนอีกฝายหน่ึง 

 
อยางไรก็ตามความขัดแยงกรณีการแบงแยกดินแดนไมจําเปนตองนําไปสูความรุนแรงเสมอไป 

แตส่ิงที่ผูเก่ียวของตองศึกษาใหถองแทก็คือในเงื่อนไขใด ที่ความขัดแยงถูกแปรเปล่ียนไปเปนความ

รุนแรง 
 
สําหรับรากเหงาสาเหตุของการแบงแยกดินแดนน้ัน คําอธิบายหลักที่นักวิชาการหลายคนเสนอ 

คือระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การแบงแยกกีดกันทางชาติพันธุและภูมิศาสตรทางการเมืองงานชิ้น

สําคัญของ Horowitz1  เสนอวาสวนใหญแลวขบวนการแบงแยกดินแดนเกิดขึ้นในเขตที่มีการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจลาหลัง ซึ่งรูสึกวาตนเองไมไดรับความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและถูกครอบงําทาง

การเมือง เง่ือนไขสําคัญอีกประการหน่ึง ที่นําไปสูการตอสูแบงแยกดินแดนคือองคประกบทางชาติพันธุ

บนพ้ืนที่น้ันๆ  
 
ในประเด็นน้ีงานของ Monica Toft2  เสนอวาเงื่อนไขการแบงแยกดินแดนในเกือบ 

ทุกกรณีคือการกระจุกตัวของชาติพันธุ หน่ึงๆ อยางหนาแนนในพ้ืนที่สําคัญทางประวัติศาสตร 
  
 ในขณะที่ Sambauis and miladovic3  เสริมวาในกรณีที่พ้ืนที่น้ันอยูติดกับเขต
แดนของอีกรัฐหน่ึง ซึ่งปกครองโดยกลุมชาติพันธเดียวกัน โอกาสที่จะเกิดการตอสู เพ่ือแบงแยกดินแดน

ยิ่งมีสูงขึ้น สวน Gurr ก็ไดเสนอวา สงครามแบงแยกดินแดนน้ันเปนการบรรจบกันของการเมืองใน

อดีตกับการเมืองปจจุบัน เขาเสนอวามี 4 ปจจัย สําคัญที่อธิบายสาเหตุและเง่ือนเวลาการตอสู เพ่ือ

แบงแยกดินแดนคือ 
 

                                                 
1 Donald Horowitz, The Deadly Ethnic Riot (Berkeley and Los Angeles: 
University of California Press, 2001),pp. 1-42 
2 Monica Duffy Toft, The Geography of Ethnic Violence: Identity, 
Interests, and the Indivisibility of Territory (Princeton, N.J.: Princeton 
University Press, 2003). 
3 Nicholas Sambanis and Branko Milanovic, “Explaining the Demand for 
Sovereignty,” 



• ปจจัยแรก คือความรูสึกอยางแรงกลาที่ผูคนมีตออัตลักษณทางชาติพันธและศาสนา

กลุมของตน  
• ปจจัยที่สอง  แรงจูงใจท่ีมีรวมกันของชนกลุมนอยอันเกิดจากการถูกกีดกัน หรือกดข่ี

จากรัฐบาลและประชาชนสวนใหญ 
• ปจจัยที่สาม ความสามารถของกลุมดังกลาวที่จะมีปฏิบัติการทางการเมืองรวมกัน ซึ่ง

มาจากการสนับสนุนทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 
• ปจจัยที่ส่ี เงื่อนไขทางการเมืองในสังคมใหญที่เอื้ออํานวย เชน การเปล่ียนรัฐบาลการ

เปล่ียนระบบการเมืองหรือวิกฤติทางการเมืองในรูปแบบอื่นๆ อยางไรก็ตามแมวาปจจัย

เหลาน้ีจะชวยอธิบายการเกิดขึ้นของกระบวนการแบงแยกดินแดน แตก็มีขอจํากัดน่ัน

คือไมสามารถอธิบายวาเหตุใดบางขบวนการเลือกใชสันติวิธีในการตอสู เพ่ือใหไดมา

ซึ่งอิสรภาพ ทางการเมือง ในขณะที่บางขบวนการใชความความรุนแรง เปนหนทางใน

การตอสู 
 

ดังน้ันความรุนแรงในฐานะยุทธวิธีแกไขความขัดแยง อาจจะริเริ่มมาจากฝายรัฐหรือขบวนการ

แบงแยกดินแดนก็ได 
 

อยางไรก็ตามจากการศึกษารายงานการวิจัยก็พบวา ความรุนแรงมักจะถูกตอบโตดวยความ

รุนแรง จากฐานขอมูลในโครงการ Minorities at Rirk (MAR)  ที่ Ted Gurr4
 เปน

หัวหนาโครงการ พบวา ในทศวรรษ  1990 บรรดาขบวนการแบงแยกดินแดน 154 กลุมทั่วโลก มี 

53  กลุมเลือกใชวิธีการกอสงครามกลางเมือง ในขณะที่ 31 กลุมเลือกใชวิธีการกอการราย หรือไมก็

พยายามจํากัดการกอกบฎใหอยูในระดับทองถ่ิน  
 

ในขณะที่ 70 กลุมที่เหลือเลือกใชการตอสูแบบสันติวิธีในบรรดา 42 กลุม จาก 70กลุมน้ีใช
วิธีการเดินขบวนและการชุมนุมประทวงอยางสันติ ในขณะที่อีก 28 กลุมที่เหลือเลือกใชวิธีการตอสูเชิง

สัญลักษณ จากฐานขอมูลเหลาน้ี หากพิจารณาใหดีก็จะพบวา ยุทธวิธีที่แตละกลุมเลือกใชและระดับ

ความรุนแรงที่เกิดขึ้น มีความสัมพันธกับเปาหมายของขบวนการฯ อยางชัดเจน 
 
• ขบวนการฯที่มุงแยกตัวเปนอิสระ เพ่ือไปสรางรัฐชาติใหมเลือกใชวิธีการของสงครามจรยุทธ

และการสูรบในเมืองเปนหลัก 
• ในขณะที่กลุมที่มีเปาหมายจํากัดกวาน้ัน เชน การเรียกรองเขตปกครองตนเอง จะเลือกใช

ยุทธวิธีที่มีความรุนแรงในระดับที่ต่ํากวาหรือใชสันติวิธี 
 

                                                 
4 Ted Robert Gurr, People versus States: Minorities at Risk in the New 
Century (Washington: United States Institute of Peace Press,2000). 



จากการเฝาสังเกตติดตามสถานการณการกอความไมสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตของ

ไทยมาอยางตอเน่ือง โดยเนนการพิจารณาที่กลุมกอการฯ พยายามสื่อสารตอสาธารณะ เชน 

แถลงการณ ใบปลิวโฆษณาในพ้ืนที่ปฏิบัติการเวบไซตของกลุมฯ เอง คําใหสัมภาษณของผูนํากลุมฯ ที่

ปรากฏในส่ือทั้งในประเทศและตางประเทศ 
 
ที่สําคัญที่สุดคือขอมูลที่ไดจากการซักถามผูตองหาหลายพันคนไดปรากฏความจริงที่มีนํ้าหนัก

เพียงพอจนเช่ือไดวา ตัวการที่แทจริงของการกอความไมสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตคือ 

ขบวนการแบงแยกดินแดนที่มีกลุม B.R.N. Co-ordinate เปนแกนนําและเมื่อนําผลการศึกษา

ที่ไดจากรายงานการวิจัยของนักวิชาการซ่ึงไดกลาวไวโดยสังเขปแลวในตอนตนมาเทียบเคียงกับ

เหตุการณที่เกิดขึ้นก็จะพบประเด็นที่เกี่ยวของและนาสนใจ ดังน้ี 
• สถานการณความไมสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตมีลักษณะที่สอดคลองกับงานวิจัย

วาดวยสงครามแบงแยกดินแดน คือ กลุมที่สูรบกับรัฐบาลมีเปาหมายหลักอยูที่ตองการแยก

ตนเองออกไปตั้งรัฐชาติใหม 
• เดิมพันของการตอสูอยูที่การเปลี่ยนแปลงขอบเขตของรัฐและอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดน 
• คูขัดแยงหลักของสงครามแบงแยกดินแดนในจังหวัดชายแดนภาคใตมี 2 ฝายชัดเจน คือ 

กลุมชาติพันธุมลายูปตตานีที่มีการจัดตั้งทางการเมืองซึ่งประกาศเจตนารมณชัดเจนวา จะ

ดําเนินการตอสูเพ่ืออิสรภาพทางการเมืองเพ่ือจัดตั้งรัฐใหมชื่อ “ปาตานีดารุสสลาม” 
• รากเหงาสาเหตุปญหาที่สําคัญของสงครามแบงแยกดินแดนในจังหวัดชายแดนภาคใตของ

ไทย คือ 
o พลังจิตสํานึกประวัติศาสตรบาดแผลในอดีตระหวางรัฐสยามกับรัฐปาตานีที่กลุม

ชาติพันธุมลายู ถายทอดสงตอไปยังลูกหลานนับตั้งแตสยามไดปาตานีเปนเมืองข้ึน

และดําเนินการรวมชาติใหเปนหน่ึงเดียว คือ ชาติไทย 
o จังหวัดชายแดนภาคใตมีการกระจุกตัวของกลุมชนชาติพันธุมลายูหนาแนนเปน

พิเศษในพ้ืนที่สําคัญทางประวัติศาสตรทั้งที่จังหวัดยะลา ปตตานี และนราธิวาส 
o จังหวัดชายแดนภาคใตเปนพ้ืนที่ติดกับเขตแดนของประเทศมาเลเซียซ่ึงปกครอง

โดยชาติพันธุเดียวกันกับกลุมชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตของไทย 
o ชาวมลายูในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตมีความรูสึกแรงกลาตอการปกปองอัต

ลักษณทางเชื้อชาติและศาสนาในกลุมของตน 
o แรงจูงใจรวมกันของชาวมลายูปตตานี คือ ความรูสึกที่วากลุมชาติพันธุของตน

ไมไดรับความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ ถูกครอบงําทางการเมือง ถูกเลือกปฏิบัติ

ทางสังคม ถูกกดข่ีจากเจาหนาที่รัฐซึ่งอยูในฐานะผูปกครอง ถูกหวาดระแวงและ

ไมไดรับความไววางใจจากกลุมคนในสังคมใหญ 
o มีเงื่อนไขทางการเมืองของสังคมใหญที่เอื้ออํานวย เชน มีการเปลี่ยนรัฐบาลบอย 

เกิดวิกฤติเศรษฐกิจและสังคมอยางตอเน่ือง ผูบริหารประเทศระดับนโยบายและ

ระดับควบคุมกลไกขับเคล่ือนในทางปฏิบัติในพ้ืนที่ไมเขาใจสภาพปญหาอยางลึกซึ้ง



ถึงแกน ทําใหแนวคิดทางยุทธศาสตรไมชัดเจนเปนเอกภาพ มีวิธีคิดที่ไมถูกตอง

และสอดคลองกับความเปนจริง ทําใหการกําหนดนโยบายผิดพลาด การ

ดําเนินการแกไขความรุนแรงทั้งระบบลมเหลว มีลักษณะสอดคลองกับทฤษฎี

สงครามแบงแยกดินแดน คือ กลุมที่สูรบกับรัฐบาล มีเปาหมายหลักอยูที่ตองการ

แยกตนเองไปตั้งรัฐชาติใหม 
 

• ขบวนการแบงแยกดินแดนที่มีกลุม B.R.N. Co-ordinate เปนแกนนํา เลือกใช

ยุทธวิธีสงครามจรยุทธและการสูรบในเมือง เน่ืองจากกลุม B.R.N. มีพ้ืนฐานและ

ประสบการณการตอสูมาจากยุทธศาสตรสงครามประชาชนของเหมาเจอตุง
5
รวมกับพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) ในอดีตที่มีความเชื่อวา อํานาจรัฐเกิดจากปาก

กระบอกปนและการตอสูในรูปแบบของการจลาจลและสงครามกลางเมืองจากกลุมใชความ

รุนแรงในประเทศแถบตะวันออกกลาง 
• ยุทธวิธีการตอสูในรูปแบบสงครามจรยุทธในเมือง ขบวนการฯ เชื่อวาเมื่อการตอสูเขมขน

ขึ้น สถานการณก็จะพัฒนาเปนการจลาจลและสงครามกลางเมืองไปเอง ซึ่งสถานการณ

ดังกลาวจะเปนตัวสรางเงื่อนไขนําไปสูการจัดตั้งรัฐใหมที่มีเอกราชและหลุดพนจากอํานาจ

การปกครองของรัฐไทยได 
 
ผลจากการศึกษาพิจารณารายงานการวิจัยของนักวิชาการ เม่ือเทียบเคียงกับปรากฏการณเชิง

ประจักษที่กําลังเกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ก็จะเห็นไดอยางชัดเจนวา บทบาทของขบวนการ

แบงแยกดินแดนเปนปญหาใจกลางหลักในบริบทของสถานการณความไมสงบทั้งมวล ผูที่เกี่ยวของกับ

การแกไขปญหาทุกภาคสวน จึงตองตระหนักและรวมศูนยความสนใจอยูที่ประเด็นน้ี ไมเชนน้ันจะไม

สามารถกําหนดแนวทางแกปญหาที่ชัดเจนและประสบผลสําเร็จไดไมวาจะในปจจุบันหรืออนาคต 
 

สภาพปญหา/สถานการณปจจุบัน/แนวโนมในอนาคต 
 ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตสําหรับผูเก่ียวของที่ไมไดสัมผัสปญหาอยางซึมลึก 

ตอเน่ืองและยาวนาน จะรูสึกวามีโครงสรางของปญหาคลายกับปญหาพ้ืนฐานของสังคมไทยทั่วๆ ไป มี

เพียงเรื่องเชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรมเทาน้ันที่มีลักษณะเปนวิถีจําเพาะ อันเปนอัตลักษณของบุคคล

และสังคมเฉพาะพ้ืนที่ที่คนในพ้ืนที่อื่นๆ เขาใจไดยาก ซึ่งเปนบอเกิดของความหวาดระแวงของสังคม

ใหญที่มีตอสังคมพ้ืนที่ ชองวางน้ีเองที่ทําใหเกิดลักษณะเลือกปฏิบัติ ทําใหคนในพ้ืนที่รูสึกวาตนเองไมได

รับความเปนธรรม ถูกกีดกันและเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ ถูกกลั่นแกลงตางๆ นานา เกิดเจตคติดานลบ

ตอสังคมใหญ ส่ิงเหลาน้ีเม่ือสะสมนานเขาก็จะระเบิดออกเปนความรุนแรงอยางที่เปนอยูในปจจุบัน 
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 อดีตประธานพรรคคอมมิวนิสตจีน รัฐบุรุษนักยุทธศาสตรดานการเมือง การทหารของกองทัพปลดแอกประชาชน

จีน 



 แตสําหรับคนที่สัมผัสสังคมจังหวัดชายแดนภาคใตอยางซึมลึก ตอเน่ืองและยาวนาน รับรู

ปญหาความเปนไปทางสังคมอยางคอยเปนคอยไป จะไมรูสึกเชนน้ัน คนเหลาน้ีสวนใหญจะรูสึกวา 

ปญหาที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตใหญโตและเปนอันตรายตอความม่ันคงของประเทศเปน

อยางยิ่ง เปนปญหาการกอกบฏของขบวนการชาตินิยมทางเชื้อชาติที่มีเปาหมายแบงแยกดินแดน

ออกไปตั้งรัฐใหมที่มีเอกราชและอธิปไตยเปนของตนเอง 
 
 รูปธรรมของสถานการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ืองมาตั้งแตป 2547-2552

6
 มี

เหตุรายเกิดขึ้นถึง 9,100  กวาครั้ง แยกเปนกรณียิงดวยอาวุธปนถึง 4,752 ครั้ง วางเพลิง 1,334 ครั้ง 

และวางระเบิด 1,453 ครั้ง เหตุเกิดในพ้ืนที่จังหวัดนราธิวาสมากที่สุดประมาณ 3,100 กวาครั้ง 

ปตตานีรองลงมา 2,800 กวาครั้ง และยะลา 2,500 กวาครั้ง ตามลําดับ เหตุรายรายวันดังกลาวได

สรางความสูญเสียแกประชาชนมากที่สุด คือ 2,880 กวาศพ รองลงมาคือตํารวจ 213 ศพและทหาร 

190 กวาศพ 
 

 สวนการบังคับใชกฎหมายตามกระบวนการยุติธรรมน้ัน ระยะเวลากวา 5 ป (2547-2552) 

ที่เจาหนาที่รัฐไดพยายามสืบสวน คนหาความชัดเจน ในจํานวน 6,262 คดี สามารถรูไดชัดเจนถึงตน

สายปลายเหตุ 1,361 คดี พิพากษาแลวผูตองหารับโทษขั้นประหารชีวิต 15 ราย จําคุก 27 รายและ

ยกฟอง 56 ราย สวนการตรวจคนจับกุมอาวุธปนที่ใชกอเหตุน้ัน เจาหนาที่สามารถยึดไดประมาณ 290 

กระบอก แยกเปน M16 จํานวน 82 กระบอก HK 11 กระบอก AK 47 กระบอก ปนลูกซอง 34 

กระบอก และปนพกส้ัน 121 กระบอก 
 
 ปจจุบันสถานการณความรุนแรงยังไมมีทีทาวาจะยุติลง ในทางตรงขามกลับเพ่ิมขึ้นในเชิง

คุณภาพ การกอเหตุไดสรางความสูญเสียในปริมาณที่มากข้ึน รูปแบบของเหตุรายก็ยกระดับความ

เหี้ยมโหดและสยดสยองมากย่ิงขึ้น 
 
 ส่ิงที่เกิดขึ้นในปจจุบันที่เห็นไดชัดเจนก็คือ ขวัญและกําลังใจของขาราชการในพ้ืนที่ตกต่ําลง

อยางหนัก การอพยพยายถ่ิน เปล่ียนงาน ขายบานและที่ทํากิน มีเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ หากรัฐบาลยังตี

โจทยปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตไมแตก ไมสามารถสรางภาพอนาคตใหประชาชนคน

ในพ้ืนที่เกิดความมั่นใจก็เชื่อไดเลยวาอีกไมเกิน 10 ป คนไทยที่นับถือศาสนาอ่ืนไมใชมุสลิมหรือเปน

คนมุสลิมแตเลือกที่จะยืนขางรัฐไทยจะไมมีใหเห็นอีกตอไป ความสําเร็จของขบวนการแบงแยกดินแดนที่

มีกลุม B.R.N. Co-ordinate เปนแกนนํา ก็จะเหนือกวารัฐบาลอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดใน

ยุทธศาสตรระยะที่ 2 คือการสรางภาวะอันนาสะพรึงกลัวใหเกิดข้ึนไดครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดชายแดน

ภาคใตและคนที่ไมยอมอยูใตอํานาจของขบวนการฯ ก็ถึงวาระที่ตองอพยพหลบหนีออกจากพ้ืนที่ไป 
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 โดยสรุปก็คือ ในปจจุบันฝายรัฐยังไมสามารถยุติเหตุรายรายวันได และยังไมสามารถขับเคล่ือน

งานการเมืองที่เปนการเมืองเน้ือหาเชิงคุณภาพได ถาจะกลาวกันตามความจริงในเชิงยุทธศาสตรก็

สามารถกลาวไดวา ณ วันน้ี การทหารและการเมืองของฝายรัฐยังอยูในข้ันตอนของ ‘ขั้นยัน’ ไมไดกาว
ไปถึง ‘ขั้นรุก’แตอยางใดและหากคิดคํานวณโดยเอาตนทุนหนาตักเปนตัวตั้งระหวางฝายรัฐกับฝายกอ
ความไมสงบแลว แมคนที่ไมมีพ้ืนฐานดานความม่ันคงก็พอจะมองออกวาโดยเน้ือแทแลว การตอสูใน

ปจจุบันใครเปนผูแพและใครกันแนที่เปนผูชนะ 
 
กรอบคิดและทิศทางในการแกไขปญหา 

กรอบคิด 
 การคิดถึงสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต จําเปนตองคิดโดยเอาสถานการณ

จริงมาเปนตัวตั้งวาสถานการณจริงคืออะไร ปรากฏการณความไมสงบ ทุกรูปแบบทุกพ้ืนที่ มีใครเปนผู

ปฏิบัติการ มีสาเหตุ/เงื่อนไข/แนวทาง/นโยบาย/ยุทธศาสตร/และยุทธวิธีอยางไร วัตถุประสงค/

เปาหมายของกลุมกอการคืออะไร หากเราสามารถรูจนตอบคําถามตางๆ ดังกลาวได เราก็จะสามารถ

กําหนดยุทธศาสตรยุทธวิธีแกปญหาไดอยางถูกตองเชนกัน จากการศึกษาและติดตามสถานการณอยาง

ใกลชิดและตอเน่ือง ผูรายงานมีความมั่นใจในการตอบโจทยความไมสงบในประเด็นตางๆ ดังน้ี 
 

 สถานการณจริงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตขณะน้ี คือ สถานการณสงครามจรยุทธในเมือง

ระหวางรัฐไทยกับขบวนการแบงแยกดินแดนที่มีกลุม B.R.N. Co-ordinate เปนแกน

นํา 
 สถานการณมีสาเหตุมาจากการปลุกเราจิตสํานึกประวัติศาสตรบาดแผลในอดีต ซึ่งก็คือ กรณีที่

ราชอาณาจักรสยามไดเขามาทําสงครามยึดครองรัฐปตตานีเปนเมืองขึ้น แลวดําเนินการรวม

ชาติใหเปนหน่ึงเดียวเปนประเทศไทยในปจจุบัน ทําใหกลุมของเชื้อสายเจาผูปกครองรัฐปาตานี

เดิมตองแตกกระสานซานเซ็นกระจายอยูในที่ตางๆ ทั้งในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตและใน

ตางประเทศ 
 

จิตสํานึกการกูชาติของผูปกครองรัฐปตตานีเดิมน้ีไดสืบทอดสงตอไปยังลูกหลานรุนแลวรุนเลา 

นับแตอดีตจนถึงปจจุบัน เม่ือมีเง่ือนไขเหมาะสมก็จะเกิดความไมสงบหรือ ‘การตอสูที่ปาตานี’ ขึ้นเมื่อ
น้ันทันที 

 

 เงื่อนไขสงครามสําคัญที่ดํารงอยูในพ้ืนที่ 2 ประการ คือ 
o การปกครองทองถ่ิน โดยองคกรการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบตางๆ เชน องคการ

บริหารสวนจังหวัด เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลที่ไรประสิทธิภาพ ไม

สามารถตอบสนองความตองการที่แทจริงของทองถ่ินได ประกอบกับกลไกรัฐตั้งแต

ระดับจังหวัด อําเภอ ตําบลและหมูบานไมไดทําหนาที่เพ่ือประชาชนอยางแทจริง อีกทั้ง

บางสวนยังไดสรางปญหาใหกับประชาชนมากขึ้นไปอีก 



o การใชกฎหมายอิสลาม สําหรับสังคมมุสลิมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต เน่ืองจาก

ในปจจุบัน กฎหมายอิสลามที่เก่ียวกับครอบครัวและมรดกมีฐานะเปนแผนกหน่ึงใน

ศาลยุติธรรมไทย มีดาโตะยุติธรรมเปนผูพิจารณาหลักกฎหมายอิสลามในการตัดสิน

คดี แตความเห็นของชาวมุสลิมในพ้ืนที่ตองการแยกออกมาเปนศาลเฉพาะตางหากที่

เรียกวา “ศาลชารีอะห” มีคณะลูกขุนหรือที่เรียกวา คณะอูลามะ (ผูรูทางศาสนา) ที่

ไดรับการสรรหามาโดยธรรมเนียมการสรรหาผูนําศาสนาแบบดั้งเดิม เปนคณะผู

ตัดสินคดีความ ซึ่งศาลชารีอะหดังกลาวยังอยูภายใตการดูแลของศาลสถิตยุติธรรม

เชนเดิม 
 

 แนวทางการตอสูของกลุมกอความไมสงบ 
o ในประเทศ ใชแนวทางตอสูดวยอาวุธประสานกับการตอสูรูปแบบอ่ืนๆ เพ่ือแบงแยก

ดินแดนออกเปนรัฐเอกราชที่ปกครองโดยชาวมลายูมุสลิม เปล่ียนระบอบการปกครอง

เปนรัฐอิสลาม 
o ในตางประเทศ ใชแนวทางการทําแนวรวมกับองคกรระดับสากลและกลุมประเทศ

มุสลิมเพ่ือขอความสนับสนุนกระบวนการท่ีนําไปสูการสถาปนารัฐเอกราช “ปาตานีดา
รุสสลาม” 

 
 นโยบาย กลุมกอความไมสงบฯ ไดประกาศนโยบายตอมวลชนไว 3 ประการ คือ 

o เชิดชูอัตลักษณของชาวมลายูปตตานี 
o ประกาศใชกฎหมายอิสลามในการปกครองรัฐปตตานี 
o ปลดปลอย “ปาตานี” เดิมใหกลับมาเปนรัฐเอกราชที่มีอธิปไตยเปนของตนเอง 
 

 ยุทธศาสตร 
ใชรูปแบบการตอสูดวยอาวุธประสานกับการตอสูรูปแบบอ่ืนๆ พัฒนาสถานการณไปสูสงคราม

กลางเมือง เพ่ือสรางเงื่อนไขที่เหมาะสมในการปลดปลอยพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต สถาปนารัฐปา

ตานีที่มีเอกราชและอธิปไตยเปนของตนเอง 
 

 ยุทธวิธี 
กลุมกอความไมสงบใชยุทธวิธีทั้งดานการเมืองและการทหาร ดังน้ี 
ดานการเมือง 

o จัดตั้งองคกรและศูนยการนํา 
o กําหนดขั้นตอนการตอสูไว 7 ขั้น 
o สรางความสับสนใหแกเจาหนาที่รัฐและสังคมโดยกลยุทธการขาวกรองและการตอตาน

ขาวกรอง 
o สรางขอมูล (ชุดความจริงเทียม) ส่ือสารสูสังคม 



o ปลุกระดมทางการเมือง 
ดานการทหาร 

o จัดตั้งกองกําลังติดอาวุธระดับตางๆ 
o กระจายกําลังออกทําสงครามจรยุทธ 
o อําพรางการปฏิบัติการ/ซัดทอดใหเปนความผิดของเจาหนาที่รัฐ 
o ผลักดัน/ยกระดับการตอสูสูสงครามกลางเมือง 
o ปฏิบัติการกอเหตุรายรายวันดวยรูปแบบที่หลากหลาย 
 

 เปาหมายการตอสู 
เพ่ือสรางสภาวการณที่เอ้ืออํานวยตอแนวทางการตอสูทั้งทางดานการเมืองและดานการทหาร

ใหบรรลุเปาหมายการแบงแยกดินแดนเพ่ือสถาปนารัฐปาตานีที่มีเอกราชและอธิปไตยของ

ตนเอง 
 

ทิศทางในการแกไขปญหา 
 การกําหนดทิศทางการแกไขปญหาความไมสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต จากการศึกษา

ผลการวิจัยและขอมูลความจริงเชิงประจักษในพ้ืนที่อยางตอเน่ืองมาเปนเวลากวา 5 ป (2547-2551) 

สามารถสรุปเปนประเด็นเสนอแนะถึงแนวทางการแกไขปญหาไดดังน้ี 
 
 

 การแกไขปญหาหลัก 
คือการตอสูกับขบวนการแบงแยกดินแดนที่มีกลุม B.R.N. Co-ordinate เปนแกนนําโดย

ดําเนินการดวยแนวทางตอไปน้ี 
 
ดานการเมือง 

 ลดหรือทําลายเงื่อนไขพ้ืนฐานที่นําไปสูแนวความคิดแบงแยกดินแดน 
o พัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญรุงเรืองตามแนวคิดใหจังหวัดชายแดนภาคใตเปนเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษอยางจริงจังและตอเน่ือง 
o สนับสนุนใหจัดกิจกรรมเชิงสมานฉันทระหวางชุมชนตางวัฒนธรรมอยางสม่ําเสมอ 
o สนับสนุนใหชาวมุสลิมในพื้นที่ไดมีพ้ืนที่ทางการเมืองอยางเต็มที่ตั้งแตระดับทองถ่ินไป

จนถึงระดับชาติ 
o เรงรัดพัฒนาพ้ืนที่ที่มีการกระจุกตัวของกลุมชนเชื้อสายมลายูอยางหนาแนนในพ้ืนที่

สําคัญทางประวัติศาสตรใหมีความเจริญทั้งโครงสรางพ้ืนฐาน กิจการศาสนา เศรษฐกิจ

และสังคม โดยใชสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตรเปนจุดขายโดยพัฒนาใหเปนแหลง

เรียนรูทางสังคมและวัฒนธรรม เชน อุทยานประวัติศาสตร วัฒนธรรมทองถ่ิน เหลาน้ี

เปนตน 



o เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับรัฐชายแดนของมาเลเซียที่ติดตอกับไทย เชน กลันตัน 

ไทรบุรี ใหแนบแนน เพ่ือลดเง่ือนไขมิติดานภูมิศาสตร รัฐศาสตร เขตแดนที่บางรัฐของ

มาเลเซียปกครองโดยชนกลุมชาติพันธุเดียวกันกับประชากรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน

ภาคใตของไทย 
o สนับสนุนสงเสริมอัตลักษณของชาวมลายูมุสลิมและใหเสรีภาพที่เปนรูปธรรมในการ

ปฏิบัติตนตามหลักศาสนา ทั้งการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจและสังคม 
o ขจัดเง่ือนไขที่เกิดจากเจาหนาที่รัฐบางสวนที่มีตอประชาชน เชน การกีดกัน การเอารัด

เอาเปรียบ กดขี่ขมเหง การเลือกปฏิบัติ ความไมเขาใจและหวาดระแวงจากคนกลุม

ใหญในสังคมที่มีตอชนเชื้อสายมลายูสวนนอยในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
o สรางความเขาใจอันดีตอทุกประเทศในโลกมุสลิมเพ่ือปองกันการหนุนชวยดานยุทธ

ปจจัยจากภายนอกดวยเหตุที่บางประเทศไมเขาใจ เพราะไมทราบความจริงหรือเพราะ

เขาใจผิดจากขอมูลบิดเบือนของกลุมกอความไมสงบ 
o งานการเมืองควรทําอยางตอเน่ือง แมรัฐบาลสวนกลางจะเปล่ียนแปลงหรือมีปญหา

เพียงใด ก็จะตองไมทิ้งการแกปญหาความไมสงบในภาคใต เน่ืองจากความออนแอของ

รัฐบาลกลางจะเปนองคประกอบหน่ึงที่ทําใหสถานการณในภาคใตยกระดับความ

รุนแรงมากยิ่งขึ้น 
 

ดานการทหาร 
 งานการทหารเปนเครื่องมือที่สําคัญยิ่งประการหน่ึงของงานการเมืองเปนหลักประกันใหงาน

การเมืองกาวรุดไปเปนเครื่องมือในการแกปญหาและอุปสรรคของงานการเมือง เม่ือใดงานการเมืองถึง

จุดอับหรือทางตันไมอาจเดินหนาตอไปได งานการทหารก็จะทําหนาที่ทลายจุดอับหรือทางตันน้ัน

เปดทางใหงานการเมืองเดินหนาตอไปได 
 เพราะฉะน้ันการเมืองกับการทหารจึงเปนส่ิงเดียวกันที่เกิดจากความเปนเอกภาพของดาน

ตรงกันขาม ดังคํากลาวที่วา งานการทหารเปนความตอเน่ืองของงานการเมือง 
 

 สําหรับในบริบทของการตอสูแกปญหาความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตน้ัน งาน

การทหารก็เปนปจจัยที่สําคัญสูงสุดประการหน่ึงจะไมเอาการทหารเลยน้ันไมได แตจะใชอํานาจทาง

การทหารเม่ือใดและอยางไรน้ัน เปนส่ิงที่จะตองประเมินความเหมาะสมและพิจารณาความจําเปนให

ละเอียดรอบคอบ คือ ตองมีเงื่อนไขที่สุกงอมจริงๆ แลวเทาน้ันถึงจะใชงานการทหารเขาไปจัดการกับ

ปญหาเฉพาะสวนน้ันๆ  ไดมีคําถามจากสังคมทั้งในและนอกพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตวาสถานการณ

ความไมสงบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่สมควรที่จะใชการทหารเขามาแกไขแลวหรือยัง ถาใชจะใชเมื่อใดและใช

อยางไรถึงจะเหมาะสม 
 

 ความเห็นของผูรายงานเห็นวา การใชอํานาจทางการทหารในการแกไขปญหาความไมสงบใน

จังหวัดชายแดนภาคใตน้ันควรพิจารณาดําเนินการในประเด็นสําคัญตางๆ ดังน้ี 
 



 กองทัพจะตองใหความสําคัญกับงานขาวกรองอยางยิ่งยวด ขาวกรองที่มีประสิทธิภาพ แมนยํา

และทันเวลา จะเปนหูเปนตาตอการปฏิบัติการของทหารและเปนหลักประกันไมใหเกิดความ

ผิดพลาด เพราะการผิดพลาดทางการทหารเพียงครั้งเดียว อาจทําลายงานการเมืองใหพังทลาย

ลงทั้งระบบได 
 การตอสูกับปญหาความไมสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตครั้งน้ี งานความคิดเปนส่ิงสําคัญ

ที่สุด รองลงมาคือ งานยกระดับความรูสึกเชิงบวกของประชาชน งานความคิดเปนงานทาง

ทฤษฎี (ตรรกะ/ความเช่ือ/เจตคติ) สวนการยกระดับความรูสึกเปนงานภาคปฏิบัติ (ความ

เหมาะสม/เสมอภาค/ยุติธรรม/ชัดเจน/โปรงใส/ตรวจสอบได) 
 
 กองทัพควรจัดตั้งสํานักทฤษฎีขึ้นเพ่ือรองรับการตอสูทางความคิด บุคลากรหนวยน้ีตองนอย

คนแตเชี่ยวชาญ ซึ่งอาจสรรหามาจากผูรูทางศาสนา นักรัฐศาสตร นักประวัติศาสตรและ

นักการทหาร คนกลุมน้ีตองปฏิบัติหนาที่ ศึกษาคนควา ผลิตชุดความคิดเพ่ือตอบโตชุด

ความคิดเสมือนจริงของกลุมกอความไมสงบใหเปนขอยุติที่ลงตัวในดานความคิดและจิตใจของ

ประชาชน 
 

 กองทัพตองใหความสําคัญกับการประชาสัมพันธที่สามารถส่ือสารตอประชาชนและสังคมได 

ทั้งทางตรงและทางออม ดานกวางและดานลึกอยางมีประสิทธิภาพจนเกิดประสิทธิผลเปน

รูปธรรม 
 

 กองทัพควรจัดอบรมและฝกฝนกําลังพลทั้งระดับบัญชาการและระดับปฏิบัติใหมีความรูความ

เขาใจถึงความจําเปนที่จะตองคํานึงเสมอวา การปฏิบัติการทางทหารทุกครั้งตองไดการเมืองทุก

ครั้ง การปฏิบัติการทางทหารที่ไมไดการเมือง คือ การชวยใหฝายตรงขามไดรับชัยชนะเร็วขึ้น

น่ันเอง 
 

 กําลังพลทุกสังกัด  หนวยรบทุกหนวย  ตองเขาใจพ้ืนฐานเดียวกันก็วาการตอสู  การดําเนินงาน  

การแกปญหา  และการพัฒนาทุกอยางที่ใชเหตุผล  ใชสติปญญา  ใชความเพียรพยายามและใช

กระบวนการการมีสวนรวม  คือ  สันติวิธี  การใชอํานาจทางการทหารก็เปนสันติวิธี  ตราบใด

ที่การใชอํานาจน้ันยังอยูในกรอบของกฎหมาย  ไมใชอารมณ และไมใชอาวุธ  การใชอาวุธตอง

เปนทางออกและเครื่องมือสุดทาย  เม่ืองานการเมืองหรือสันติวิธีใชไมไดผลแลวเทาน้ัน 
 

โดยสรุปการแกปญหา  ความไมสงบจังหวัดชายแดนใตของไทยน้ัน  ตองใช

องคประกอบ 3 สวน เสมอกลาวคือ  สวนแรกผูที่มีหนาที่ในการแกปญหาโดยตรง  จะตอง

ศึกษาและวิเคราะหแกนแทของสถานการณใหมีความชัดเจนวา  รากฐานของความรุนแรงมา

จากหลายสาเหตุ  แตในสาเหตุที่หลากหลายน้ัน  จะมีอยูสาเหตุหน่ึงที่เปนสาเหตุหลักอันเปน

รากฐานของสาเหตุยอยอ่ืนๆ สาเหตุน้ีเองคือ รากฐานของปญหา  ที่รัฐจะตองลดหรือขจัด

เงื่อนไขลงใหได  ในกระบวนการลดหรือขจัดเงื่อนน้ีเองที่จะตองใชองคประกอบที่สองและที่สาม

คือ งานการเมืองและงานการทหาร 



งานการเมืองและงานการทหารดังกลาว  รัฐจะตองเปนฝายริเริ่ม  หรือเปนฝายรุก

ตลอดเวลา  การรุกตองเริ่มจากการรุกทางการเมือง และตามดวยการรุกทางการทหารทุกครั้ง

ไป  ทุกพ้ืนที่  ทุกสถานการณที่รัฐเปนฝายริเริ่มจะตองไมทําดวยอารมณ  แตจะตองทําอยางมี

การเมืองนําอยางพลิกแพลงและอยางมีแผนการณทุกครั้งที่กําหนดแผนไมวาจะเปนแผนระดับ

ยุทธศาสตร  ระดับยุทธการหรือระดับยุทธวิธี  จะตองดําเนินการดวยความ รอบรู  รอบคอบ  

และรอบดานเสมอ  งานแกปญหาความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต  จึงจะไดผล  อาจจะ

ชาไปบาง  แตก็มั่นคงยั่งยืนและแกปญหาไดจริง 
.......................................................................... 

 

 
 

 


