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เม่ือ นาย อภสิทิธิ ์ เวช ชา ชวีะ กาว ขึน้ มาสู ตำ แหนง นายกรัฐมนตรี  เขา ได 

ประกาศ วา รัฐบาล จะ นำ การ กำกับ นโยบาย การ แกปญหา ใน ภาค ใต 

คืน มาจาก กองทัพ    แต ใน ชวง หนึ่ง ป ที่ผานมา รัฐบาล ยังคง วุนวาย อยู 

กับ การ ตอสู ทาง การเมือง ระหวาง กลุม อำนาจ เกา กับ ผู สนับสนุน อดีต 

นายกรัฐมนตรี ทักษิณ  ชิน วัตร  ซึ่ง ถูก โคนลม ดวย การ รัฐประหาร  

การ แกไข ปญหา ใน จังหวัด ชาย แดน ภาค ใต เดินหนา ไป นอยมาก 

 แมวา รัฐบาล จะ มี ความ ริเริ่ม ใหมๆ   แต ความ ออน แอ ของ รัฐบาล และ 

ความ จำเปน ใน การ พึ่งพา ทหาร เพื่อ หนุน การ ดำรง อยู ใน อำนาจ ทำ ให 

กองทัพ ยัง สามารถ คง บทบาท สำคัญ ใน การ ควบคุม นโยบาย ภาค ใต ไว  

กฎหมาย ที่ มี ความรุน แรง และ กอ ให เกิด ผลลบ ยังคง บังคับ ใช เชน เดิม 

และ ปราศจาก กลไก ที่ มี ประสิทธิภาพ ใน การ ตรวจสอบ การ ปฏิบัติ 

อยาง ไม เปนธรรม  รัฐบาล ยังคง มิได แสวงหา ทางเลือก ใน เชิง นโยบาย 

อยาง จริงจัง      สถานการณ มี แนวโนม ที่รุน แรง มากข้ึน ภายหลัง จาก 

เหตุการณ ความรุน แรง บรรเทา ลง ใน ป  2 5 5 1     ถึงเวลา แลว ที่ รัฐบาล 

จะ ตอง ลงมือ ปฏิบัติ ตาม สิ่ง ที่ เคย ประกาศ ไว  หาก ตองการ จะ มุง แกไข 

ปญหา ความ ไม สงบ ดวย การเมือง อยาง แทจริง

 

 การ เปด ยุทธการ ปดลอม ตรวจคน ตั้ง แต ป  2 5 5 0    มี ผล ทำ ให ความ

รุน แรง ลดลง ระดับ หน่ึง  แมวา ใน การ ดำเนินการ นั้น จะ กอ ให เกิด การ 

ปฏิบัติ อยาง มิชอบ ตอ ผู ตองสงสัย ที่ ถูก ควบ คุมตัว อัน นำไปสู ความ 

ไม พอ ใจ ใน หมูคน มลายู มุสลิม    แมวา จำนวน เหตุการณ ความรุน แรง 

ใน ป  2 5 5 2   จะ ยังคง นอยกวา ชวง กอน เปด ยุทธการ ปดลอม ตรวจคน    

แต แนวโนม ของ เหตุการณ ก็ เปนไป ใน ทิศทาง ที่รุน แรง ขึ้น  ลักษณะ 

ของ การ กอ เหตุ มี ความ โหดราย มากขึ้น    และ เทคนิค การ กด ระเบิด ก็ 

มี ความ กาวหนา มากข้ึน   การ ปฏิบัติ การ ของ ขบวนการ ได พิสูจน ให 

เห็นวา พวกเขา สามารถ ตานทาน การ ปราบปราม ทางการทหาร ได     

 การ สังหาร ชาว มุสลิม ใน มัสยิด อัลฟุ รกอน ขณะ กำลัง ละหมาด เมื่อ

 เดอืนมถินุายน  2 5 5 2   ได กอ ให เกิด ความ กงัวล มากข้ึน ถงึ ความ ตงึเครยีด 

ท่ี เกิดขึ้น ระหวาง ชุมชน ซึ่ง มี ความรุน แรง มากขึ้น  รวม ถึง ผลเสีย ของ 

การ ตดิอาวธุ ประชาชน โดย รฐับาล      การ สอบสวน สบืสวน ของ ตำรวจ 

ระบุ วา ผู ตองสงสัย วา กอ เหตุ สังหารโหด ใน มัสยิด นั้น เปน คน พุทธ    

โดย ทำ ไป เพื่อ แก แคน การ ลอบ ทำราย คน พุทธ ของ กลุม ผู กอ ความ ไม 

สงบ ที่ เกิดขึ้น กอนหนา นั้น  หลาย ประเทศ ได ให ความ สน ใจ เหตุการณ 

สังหาร ใน มัสยิด ครั้งนี้ เปน อยาง มาก  โดยเฉพาะ ประเทศ เพื่อนบาน 

ซึ่ง มี ประชากร สวน ใหญ เปน มุสลิม

 

 การ ดำเนินการ เพื่อ เพิ่ม บทบาท พลเรือน ใน การ ปฏิบัติ การ ใน ภาค ใต 

คืบหนา ไป นอยมาก   รัฐบาล ได ประกาศ วา จะ เพิ่ม อำนาจ ศูนย 

อำนวยการ บริหาร จังหวัด ชาย แดน ภาค ใต  ( ศอ. บต. )   ดวย การ ออก

กฎหมาย เพื่อ ให ศอ. บต. สามารถ บริหารงาน อยาง เปน เอกเทศ จาก 

กอง อำนวยการ รักษา ความ มั่นคงภาย ใน  ( กอ. รมน. )   ซึ่ง ทหาร 

ควบคุม อยู  แต กองทัพ ไม เห็นดวย กับ แนว ทางน้ี  รวม ทั้ง ไม เห็นดวย

 กับ การ ยกเลิก พระราชกำหนด สถานการณ ฉุกเฉิน  ( เรียก โดย ยอวา  

พ. ร. ก. ฉุกเฉิน)   รัฐบาล อภิสิทธิ์ ได อนุมัติ การ ตออายุ  พ. ร. ก. ฉุกเฉิน ไป 

แลว สี่ ครั้ง  โดย จะ ตอง มี การ ตออายุ ทุกๆ   สาม เดือน  การ ตออายุ ทุกคร้ัง 

ก็ มี แรงกดดัน มาจาก ทหาร พ. ร.ก. ฉุกเฉิน นี้ ใหอำนาจ เจาหนา ที่ ใน การ 

ควบคมุ ตวัผู ตองสงสัย โดย ไม ตอง ตัง้ขอหา ได  3 0   วนั   นอกจากนี ้ยงัม ีการ 

ยกเวน การ ดำเนนิคด ีกบั เจาหนา ที ่ที ่ปฏบิตั ิหนา ทีภ่าย ใต กฎหมาย ฉบบั 

นี้ ดวย  นอกเหนือ จาก พ .ร.ก. ฉุกเฉิน แลว    ยังมี การ บังคับ ใช กฎ อัยการ 

ศกึ ใน จงัหวดั ปตตาน ี ยะลา  และ นราธิวาส อกีดวย  เกอืบ หก ป ทีผ่านมา 

ยัง ไมมี การ ดำเนินคดี ใดๆ   กับ เจาหนา ที่ ของ รัฐ ที่ กระทำการ ละเมิด 

สิทธิ มนุษย ชน  กรณีการ เสียชีวิต ของ อิหมามยะ ผา  กา เซ็ง ใน เดือน 

มีนาคม  2 5 5 1  ที่ ถูก เปดเผย ตอ สาธารณะ มี ผล ทำ ใหการ ซอม ทรมาน 

ลดนอยลง   แต ก็ ยังคง ไม หมดไป  ความ ลมเหลว ใน การนำ เจาหนา ที่ 

ที่ กระทำ ผิด มา ลงโทษ ไม เพียง เปนความ อยุติธรรม ตอ คน มลายู มุสลิม 

เทา นั้น    แต ยังเปน เครื่องมือ อัน ทรง พลัง ใน การ ชักนำ คน ใหมๆ   ให 

เขารวม ขบวนการ อีกดวย

 

 งบ ประมาณการ พัฒนา จำนวน มาก ที่ รัฐบาล จัดสรร เพื่อ การ แกไข 

ปญหา ความ ไม สงบ ใน ภาค ใต ดวย แนวทาง การเมือง นั้น อาจ กอ ให เกิด

บทคัดยอ
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ผล เชิงลบ ได    โดย อาจ มี สวน สงเสริม ให เกิด อุตสาหกรรม ของ ความ 

ไมมั่นคง  ( i n d u s t r y   o f   i n s e c u r i t y )   ผลประโยชน ตางๆ   ที่ เจาหนา ที่ 

ไดรบั อาจ สงผล ให เกดิ ความคิด ที ่ไม ตองการ จะ ให ความรนุ แรง สงบลง    

รฐับาล ควร จะ มุง สราง ความ โปรง ใส ใน การ ดำเนินการ โครงการ เหลานี ้ 

รวม ถึง เปด ให ประชาชน มี สวนรวม มาก ที่สุด  การ คอ รรัปชั่น จะ สงผล

ตอ ความ ชอบธรรม ของ รัฐบาล ซึ่ง ตอง ตอสู อยาง หนักหนวง อยู แลว 

ใน การ สราง ความ เชื่อมั่น ศรัทธา ใน หมูคน มลายู มุสลิม      นอกจากนี้    

โครงการ กระตุน เศรษฐกิจ เหลานี้ ยัง อาจ ไม มีผลตอ การ แกปญหา

 ความ ไม สงบ มาก นัก     เพราะ การ ตอตาน ที่ เกิดขึ้น นั้น มาจาก ความ 

อยุติธรรม และ ความคับ ของ ใจ ในทาง การเมือง มากกวา   เชน   การ 

ไมยอมรับ ใน เรื่อง ภาษา และ ชาติพันธุ  

 

 รัฐบาล อภิสิทธิ์ ได ถูก กลุม ผู สนับสนุน ของ อดีต นายกฯ  ทักษิณ ทาทาย 

มา โดย ตลอด  รัฐบาล จำเปน ตอง พึ่งพิง ทหาร ใน การ ปราบปราม กลุม 

ตอตาน และ เพื่อ รักษา อำนาจ ทาง การเมือง   ซึ่ง สงผล ให รัฐบาล ไมกลา 

ที่ จะ ปรับ เปล่ียน นโยบาย ภาค ใต  เชน  การ ยกเลิก กฎหมาย ที่รุน แรง  

หรือ การ เพิ่ม อำนาจ ให แก ฝาย พลเรือน   นอกจากน้ี     รัฐบาล ยังขาด 

ความ มุงมั่น ที่ จะ ริเริ่ม นโยบาย ใหมๆ   ทาง การเมือง  เชน  การ แสวงหา 

รูป แบบ การ ปกครอง ใหม ใน ภาค ใต      รัฐบาล ควร จะ ทบทวน นโยบาย 

ที่ ปฏิเสธ การ เจรจา กับ ขบวนการ ผู กอ ความ ไม สงบ  รวม ถึง ควร ศึกษา 

ถึง ความ เปนไปได ของ รูป แบบ การ ปกครอง ใหมๆ   สำหรับ จังหวัด 

ชาย แดน ภาค ใต    เวที การ พูดคุย อยาง สันติ นั้น มี อยู แลว  หากวา รัฐบาล 

ม ีความ จรงิจงั ที ่จะ พดูคยุ กบั ตวั แทน ของ ขบวนการ      เพราะ ม ีบท พสิจูน 

จาก หลายๆ   พื้น ที่ ที่ มี ความ ขัด แยง ขึ้น ใน โลก วาการ เจรจา นั้น เปน 

วิถีทาง ที่ มี ประสิทธิภาพ ใน การ ยุติ ความรุน แรง   และ ไม จำเปน วา จะ 

ตอง นำไปสู การ แบง แยก ดิน แดน อยาง ที่ รัฐบาล หวาดกลัว  

 

 ขอเสนอ แนะ สำหรับ รัฐบาล ไทย
 
 1 .   ยกเลิก พ. ร. ก. ฉุกเฉิน และ กฎ อัยการ ศึก ใน สาม จังหวัด ชาย แดน 

ภาค ใต และ ใช  พ. ร. บ. ความ มั่นคง แทน    รวม ทั้ง ดำเนินการ 

เสริมสราง กลไก การ ตรวจสอบ การ ใช อำนาจ อยาง ไม ชอบธรรม 

ให มี ประสิทธิภาพ มากข้ึน

 2 .   วางขอกำหนด อยาง เครงครัด ใน การ ดำเนินการ ตาม มาตรา  2 1  

 ของ  พ. ร. บ.   ความ มั่นคง    มาตรา นี้ ให  กอ. รมน.   มี อำนาจ ยุติ 

การ ดำเนินคดี โดย แลกเปลี่ยน กับ การ เขา  “ อบรม”   หก เดือน    

รัฐบาล จะ ตอง สราง ความ มั่น ใจ วา ผู ถูกกลาวหา จะ ไดรับ การ 

ปฏิบัติ อยาง เปนธรรม และ มี สิทธิ ที่ จะ ปรึกษาหารือ กับ ผู ที่ เขา

 ไว วาง ใจ   เพื่อ ปอง กัน มิ ให เกิด การ กดดัน ให ยอมรับ ตอ ความ ผิด 

ที่ มิได กอ

 3 .   ดำเนินการ พูดคุย กับ ตัว แทน ของ ขบวนการ อยาง จริงจัง และ 

แสวงหา ทางออก ทาง การเมอืง ที ่ไม ขดัตอ หลกั ความ เปน รฐั เดีย่ว 

ของ ประเทศ ไทย    เชน    การ จัดตั้ง โครงสราง การ ปกครอง แบบ 

พิเศษ สำหรับ จังหวัด ชาย แดน ภาค ใต

 4 .   ยกเลกิ กองกำลงั อาสาสมคัร ชาวพทุธ ที ่รฐั จดั ตัง้ขึน้ เพือ่  “ ปอง กนั 

ตน เอง”   รวม ถึง กลุม ติดอาวุธ ที่ จัดตั้ง อยาง ไม เปนทางการ ซึ่ง มี 

การ ควบคุม เพียง หลวมๆ    เพราะ ปฏิบัติ การ ของ กลุม เหลานี้ มี 

สวน ใน การ เพิ่ม ความ ตึงเครียด ระหวาง ชุมชน

 5 .   ควบคมุ การ แจกจาย อาวธุ ปน สำหรับ กลุม ตดิอาวุธ ที ่รฐั จดั ตัง้ขึน้ 

 และการ ครอบครอง อาวุธ สวนตัว ของ ประชาชน  การ กำหนด

 เกณฑ การ ให ใบอนุญาต    รวม ทั้ง การ ปราบปราม การ ถือครอง 

อาวุธ ปน สงคราม โดย ประชาชน    

 6 .   เพิม่ การ ม ีสวนรวม ของ ประชาชน ใน การ วาง แผน โครงการ พฒันา  

เพื่อ ให ตรง กับ ความ ตองการ ของ ประชาชน อยาง แทจริง    รวม 

ทั้ง เพิ่ม ความ โปรง ใส และ ประสิทธิภาพ การ บริหาร งบประมาณ 

สำหรับ การ พัฒนา

 7 .   ดำเนินการ เพื่อ ให เจาหนา ที่ รัฐ ที่ ละเมิด สิทธิ ตอง ได รับโทษ    รวม 

ทั้ง หยุด การ ซอม ทรมาน และ การ ปฏิบัติ อยาง ไม เปนธรรม ตอ 

ผู ตองสงสัย

 8 .   เรงรัด การ สอบสวน และ การ ดำเนินคดี กบั ผู ตองสงสัย ใน คด ีการ 

สงัหาร ใน มสัยดิ อลัฟ ุรกอน  เพือ่ แสดง ถงึ ความ มุงมัน่ ของ รฐับาล 

ใน การ สราง ความ ยุติธรรม ให เกิดขึ้น

 

 กรุงเทพฯ/   บรัสเซลส,     8   ธันวาคม  2 5 5 2 



ภาค ใต ของ ไทย:   กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การ เมือง? 

 รายงาน เอ เชีย ฉบับ ที่    1 8 1                                                                                                                                            8   ธันวาคม  2 5 5 2 

 I .   บทนำ

 นับ แต เขา ดำรง ตำ แหนง เมื่อ เดือน ธันวาคม  2 5 5 1   นายกรัฐมนตรี 

อภิสิทธ์ิ  เวช ชา ชีวะ  สัญญา วา จะ ทำ หนา ที่ กำกับ ดู แลน โยบาย การ 

แก ไข ปญหา ความ ไม สงบ ใน ภาค ใต แทน กองทัพ   ทำ ให เกิด ความ 

หวัง วาความ ขัด แยง ซึ่ง เปน เหตุ ให มี ผู เสียชีวิต กวา  3 , 9 0 0   คน อาจ 

จะ ไดรับ ความ สน ใจ อยาง ที่ ควร จะ เปน1    แม จะ มี การ ใช ภาษา ของ 

ศาสนาอิสลาม และ สงครามญิฮาด ใน การ ตอสู   แต การ เคลื่อน ไหว 

ใน ภาค ใต ก็ ไม ได เปน เอกภาพ กับ ขบวนการญิฮาด ระดับ โลก และ ยัง

คง เปนการ กอ ความ ไม สงบ ตาม แนวคิด ชาตินิยม และ ชาติพันธุ นิยม  

( e t h n o - n a t i o n a l i s t   i n s u r g e n c y )   โดย มี การ ตีความ ประวัติ ศาสตร ของ 

ตน เองและ มี ความ มุงหมาย ที่ จะ ฟนฟู รัฐ ปตตานี  การ ละ เมิด สิทธิ 

ของ หนวยงาน รัฐบาล ไทย และ ฝาย ความ มั่นคง ยิ่ง ชวย กระพือ ความ 

นิยม ตอกระ แส การ แบง แยก ดิน แดน   อีก ทั้ง การ รวบอำนาจ ใน การ 

กำหนดน โยบาย โดย สวนกลาง ได ทำ ใหการ แกปญหา ดวย การ เมือง

 ใน ระดับ ภูมิภาค กระทำ ได ยาก

 ใน ชวง ปลายป  2 5 5 2   ประชาชน ใน สาม จังหวัด ชาย แดน ใต ยังคง เฝา

รอ การ เปลี่ยน แปลง    ความ วุนวาย ทางการ เมือง ที่ กรุง เทพฯ  ทำ ให

ประ เทศ แบง เปน สอง ขั้ว และ เบี่ยง เบน ความ สน ใจ จาก ปญหา ความ

 ไม สงบ ใน ภาค ใต   รัฐบาล เอง ก็ ไมกลา ใช อำนาจ ควบคุมน โยบาย ใน 

ภาค ใต อยาง เต็ม ที่ เพราะ เกรง วา จะ ตอง เผชิญหนา กับ ทหาร     รัฐบาล 

จำ เปน ที่ จะ ตอง พึ่งพา การ สนับสนุน อยาง เขม แข็ง จาก ผูนำ กองทัพ

 เพ่ือ จะ รักษา อำนาจ การ เมือง และ คุม สภาพ บน ทองถนน     และ ผูนำ

 ทหาร เหลานี ้ก ็ตองการ ที ่จะ กมุ บงั เหยีน การ ปฏบิตั ิการ ใน ภาค ใต ตอ ไป

นบั ตัง้ แต ป  2 5 4 8   ได เกดิ การ ตอสู ทางการ เมอืง ระหวาง ฝาย ผู สนบัสนนุ 

อดีต นายกรัฐมนตรี ทักษิณ  ชิน วัตร  ซึ่ง ถูก ขับ ออกจาก อำนาจ ดวย การ

 รัฐประหาร เมื่อ เดือน กันยายน  2 5 4 9   กับ ฝาย ของ ชนชั้นนำ เดิม 

อัน เกี่ยวของ กับ สถาบัน กษัตริย  กองทัพ และ ระบบ ราชการ การ

 เคลื่อน ไหว มวลชน เส้ือ เหลือง ในนาม กลุม  “ พันธมิตร ประชาชน

 เพื่อ ประชาธิป ไตย”   เพื่อ ตอตาน ทักษิณ สงผล ให เกิด การ จัดตั้ง ฝาย 

ตรงขาม ที่ ใช เส้ือ แดง เปน สัญลักษณ ในนาม  “ แนวรวม ประชาธิป ไตย 

ตอตาน เผด็จการ แหงชาติ”   ( นปช. )    ซึ่ง เปน มวลชน ที่ สนับสนุน อดีต 

นายกฯ  ใน ป  2 5 5 1   รัฐบาลภาย ใต การนำ ของ พรรค พลัง ประชาชน 

ซึง่ สนับสนนุ นาย ทกัษณิ ตอง เผชญิกบั การ ประทวง ของ กลุม พนัธมติรฯ  

ซึ่ง ทวี ความ เขมขน ที่สุด ใน เดือน ธันวาคม    โดย มี การ ปด สนามบิน 

ที่ กรุง เทพฯ  เปน เวลา หนึ่ง สัปดาห  จาก นั้น ศาล รัฐธรรมนูญ มี คำ สั่ง

 ให ยุบ พรรค พลัง ประชาชน ซึ่ง เปนการ เปลี่ยน แปลง ที่ นำ ไปสู การ

 เปล่ียน ขั้ว อำนาจ ทางการ เมือง  พรรค ประชา ธิปตย ขึ้น สู อำนาจ 

ทามกลาง ความ วุนวาย ทางการ เมือง และ สามารถ จัดต้ัง รัฐบาลผสม 

ชุด ใหม ดวย การ สนับสนุน ชวย เหลือ ของ กองทัพ  แต การ เขา สาบาน

ตน เปน ผู นำ รัฐบาล ของ นาย อภิสิทธ์ิ ก็ ไม ได ชวย คลี่ คลาย ความ

 ตึง เครียด ทางการ เมือง แต อยาง ใด2    

 การ เมือง ไทย อยู ใน ชวง ไร เสถียรภาพ   นอกจาก การ ทาทาย ของ ฝาย

 เสื้อ แดง อยาง ตอ เนื่อง แลว รัฐบาลผสม หา พรรค ที่ ออน แอ ยัง อาจ จะ

แตกกนั เนือ่งจาก ความ ขดั แยง ระหวาง พรรค   วกิฤต การ เมอืง อาจ จะ ยิง่

 เลวราย ลง ถา หากประ เทศ ไทย ตอง เผชิญกับ การ เปลี่ยน ผาน รัชกาล  

พระบาท สม เด็จ พระ เจา อยู หัว ภูมิ พล อดุลย เดช ซึ่ง เปน กษัตริย ที่ ครอง 

ราชย นาน ที่สุด ใน โลก ไดรับ การ ยอมรับวา เปน ศูนยรวม จิต ใจ ของ คน 

ไทย  ในทาง ทฤษฎ ี กษัตรยิ ม ีสถานะ  “ อยู เหนอื การ เมอืง”   แมวา พระองค 

ทานจะ ทรง ม ีอทิธพิล อยาง สำคญั ใน ชวง ทีผ่านมา  นบั แต ขึน้ ครอง ราชย 

ใน ป  2 4 8 9   พระองค ทรง ไดรบั ความ เคารพ ศรทัธา จาก พสกนกิร มากขึน้ 

1  รายงาน ทีผ่านมา วาดวย ความ ขดั แยง ใน ภาค ใต ของ ไทย ซึง่ จดัทำ โดย ไคร ซสิ กรุป

 ประกอบดวย   C r i s i s   G r o u p   A s i a   R e p o r t   N °1 7 0 ,   R e c r u i t i n g   M i l i t a n t s   i n   

S o u t h e r n   T h a i l a n d ,   2 2   J u n e   2 0 0 9 ;   A s i a   B r i e f i n g   N °8 0 ,   T h a i l a n d :   P o l i t i c a l   

T u r m o i l   a n d   t h e   S o u t h e r n   I n s u r g e n c y ,   2 8   A u g u s t   2 0 0 8 ;   A s i a   R e p o r t   N °1 4 0 ,   

S o u t h e r n   T h a i l a n d :   T h e   P r o b l e m   w i t h   P a r a m i l i t a r i e s ,   2 3   O c t o b e r   2 0 0 7 ;   A s i a  

 R e p o r t   N °1 2 9 ,   S o u t h e r n   T h a i l a n d :   T h e   I m p a c t   o f   t h e   C o u p ,   1 5   M a r c h   

2 0 0 7 ;   A s i a   R e p o r t   N °1 0 5 ,   T h a i l a n d ’ s   E m e r g e n c y   D e c r e e :   N o   S o l u t i o n ,   1 8   

N o v e m b e r   2 0 0 5 ;   a n d   A s i a   R e p o r t   N °9 8 ,   S o u t h e r n   T h a i l a n d :   I n s u r g e n c y ,   

N o t   J i h a d ,   1 8   M a y   2 0 0 5  โปรด ดู http://www.crisisgroup.org/home/index.

cfm?id=4113&l=1 สำหรับ รายงาน  ฉบับ แปลเปน ภาษาไทย. 

2 ผู สนับสนุน ฝาย นปช. แสดง ให เห็นวา มี ศักยภาพ ใน การ สราง เหตุการณ ที่ มี 

ผล ทาง การเมือง ได ไม แพ กัน  การ ประทวง ของ พวกเขา ทำ ให การ ประชุม สุดยอด 

ผูนำ อาเซียน ใน เดือน เมษายน  2 5 5 2  ตอง ถูก ยกเลิก   สำหรับ การ วิเคราะห ความ 

ขัด แยง การเมือง ระดับชาติ ของ ไทย อยาง ละเอียด   โปรด ดู  P a s u k   P h o n g p a i c h i t   

a n d   C h r i s   B a k e r ,   T h a k s i n   ( B a n g k o k ,   2 0 0 9 ) .   



ภาคใต ของ ไทย : กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การเมือง?

ไคร ซิส กรุป รายงาน เอเชีย ฉบับ ที่ 181, 8 ธันวาคม 2552 หนา 4

เรื่อยๆ   และ ทรง มี พระ ราช อำนาจ  “ ตาม จารีตประ เพณี”    ซึ่ง มิ ได 

บัญญัติ ไว ใน รัฐธรรมนูญ  คน ไทย สวน ใหญ ไม เคย มี ชีวิต อยู  ใต 

ในหลวง รัชกาล อื่น และ อาการ พระ ประชวร ของ พระองค   ซึ่ง มี 

พระ ชนมพรรษา  8 2   พรรษา ทำ ให คน ทั้งประ เทศ วิตก กับ อนาคต

ของ ประเทศ3  

 ทามกลาง ความ วุนวาย ทางการ เมือง  รัฐบาล อภิสิทธิ์ ได สัญญา วา จะ 

เปลี่ยนน โยบาย เกี่ยวกับ ภาค ใต จาก การ เนน การ ใชกำลัง ปราบปราม 

ไปสู เรื่อง การ พัฒนา และ การ สราง ความ ยุติธรรม  ซึ่ง การ เปลี่ยน ไปสู 

การ แกปญหา ดวย วิถี การ เมือง เปน เรื่อง ที่ ดี  แต จน ถึง ปจจุบัน ก็ ยัง ไมมี 

ความ คืบหนา มาก นัก  ทำ ให ไม สามารถ แก ไขความ อึดอัดคับ ของ ใจ 

ที่ เปน เชื้อ ไฟ ของ ความรุน แรง มา อยาง ยาวนาน    ดัง เชน  การ ไมยอม

รับอัต ลักษณ ทาง ชาติพันธุ และ ภาษา ของ ชาว มลายู มุสลิม   การ ไม 

สามารถ เอาผิด ตอ ผู ที่ ละ เมิด สิทธิ มนุษย ชน    และ การ มี ตัว แทน ชาว 

มลายู มุสลิม ไม เพียงพอ ทั้ง ใน โครงสราง การ เมือง ทองถ่ิน และ รัฐบาล

 รายงาน ฉบับ นี้ ได ดำ เนิน การ ศึกษาวิจัย ใน ชวง เดือนมิถุนายน ถึง 

พฤศจิกายน  2 5 5 2    ซึ่ง รวม ถึง การ สัมภาษณ ประชาชน ใน พื้น ที่ ที่ มี 

ความ ขัด แยง ใน ภาค ใต  รายงาน ฉบับ นี้ ไดวิ เคราะห สถานการณ ความ

รุน แรง นับ แต นาย อภิสิทธิ์ เขา ดำรง ตำ แหนง นายกรัฐมนตรี และ การ

 ดำ เนิน การ ของ รัฐบาล ตอ ปญหา ภาค ใต

   I I .   สถานการณ ภาค ใต ใน ป  2 5 5 2 

 เหตุการณ ปลน ปน ใน เดือน มกราคม  2 5 4 7   เปน จุด เริ่มตน ของ การ 

กลบัมา ของ ความรนุ แรง ระลอก ใหม ใน ภาค ใต ตอน ลาง ซึง่ ม ีประชากร 

สวน ใหญ เปน มุสลิม  นับ แต นั้น มา ได เกิด เหตุการณ ความรุน แรง กวา  

9 , 4 0 0   ครั้ง  เปน เหตุ ให มี ผู เสียชีวิต กวา  3 , 9 0 0   คน และ มี ผู บาด เจ็บ กวา  

6 , 2 0 0   คน4    ใน ป  2 5 5 2   การ กอ ความ ไม สงบ ได เพ่ิม สูงข้ึน หลังจาก 

จำนวน เหตุการณ ได ลดลง เมื่อ ป  2 5 5 1   ใน ป เดียว กัน นี้ ผู กอการ ยัง ได 

เริ่ม ใช เทคนิค การ จุดชนวนระ เบิด แบบ ใหม ซึ่ง สามารถ หลบ เลี่ยง 

การ ปอง กัน ของ เจาหนา ที่ ได    การ สังหาร ชาว มุสลิม สิบ คน ระหวาง 

การละหมาด ใน มัสยิด ซึ่ง คาดวา เปนการ กระทำ ของ ชาวพุทธ ได ทำ ให 

ความ ขัด แยง ระหวาง ชุมชน ที่ มี ความ ตาง ทาง ศาสนาและชาติพันธุ 

เขมขนขึ้น  และ ใน ชวง เวลา เดียว กัน นี้  รัฐบาล ก็ ได ทุม เงิน ลง มายัง

 พื้น ที่มากขึ้น

ก.   ความรุน แรง ที่ เขมขน ขึ้น

 นับ ถึง เดือน กันยายน  2 5 5 2   มี ผู เสียชีวิต  4 1 5   คน และ บาด เจ็บ  7 7 3   คน  

ซึ่ง เปน สัดสวน ที่ เพ่ิมขึ้น ประมาณ  1 7   เปอร เซ็นต เมื่อ เทียบกับ ชวง 

เวลา เดียว กัน ของ ป กอนหนา5    ยุทธการ ปดลอม ตรวจคน ของ ทหาร 

ซึ่ง เริ่มขึ้น เมื่อ เดือน กรกฎาคม  2 5 5 0   ชวย ลด ความรุน แรง ลง ได ระดับ 

หนึ่ง  เจาหนา ที่ ฝาย ความ มั่นคง ได ปฏิบัติ การ ตาม หมูบาน ตาง  ๆ    มี การ 

ควบคุม ตัวผู ตองสงสัย หลาย พัน คน   โดย เฉลี่ย แลว เหตุการณ โจมตี 

ใน แตละ เดือน ได ลดลง จาก  1 5 0 - 1 8 0   ครั้ง ใน ชวง กอนหนา ที่ จะ มี 

ยุทธการ ปดลอม ตรวจคน เหลือ เพียง ไม ถึง  6 0   ครั้ง ตอ เดือน ใน ป  2 5 5 1    

 ใน ชวง แปด เดือน แรก ของ ป  2 5 5 2   เกิด เหตุการณ เฉลี่ย  8 6   ครั้ง ตอ 

เดือน6    

3 คน ไทย สวน ใหญ มัก ไม พูด เกี่ยวกับ เรื่อง การ เปล่ียน รัชกาล อยาง เปดเผย

 เพราะ เส่ียง ตอการ ถูก ดำเนินคดี ขอหา หมิ่น พระ บรม เดชานุภาพซึ่ง มี โทษ จำคุก 

สูงสุด ถึง สิบ หา ป  โปรด ดู  “ T h a i l a n d ’ s   k i n g   a n d   i t s   c r i s i s :   A   r i g h t   r o y a l   m e s s ” ,   

T h e   E c o n o m i s t ,   4   D e c e m b e r   2 0 0 8 .   T h e   E c o n o m i s t   ยัง ตีพิมพ บทความ อีก 

หลาย ชิ้น เกี่ยวกับ สถาบัน กษัตริย ของ ไทย    ซึ่ง สวน ใหญ ถูก หาม ขาย ในประเทศ 

ไทย  รวม ถึง ฉบับ นี้ ดวย  

4 สถติ ิจาก คณะ วจิยั ที ่นำ โดย ศรี สมภพ  จติร ภริมย ศรี  มหาวทิยาลยั สงขลา นครนิทร  

วิทยาเขต ปตตานี  นับ ถึง สิ้น เดือน ตุลาคม  2 5 5 2   
5 มี ผูถูก สังหาร  3 7 5   คน และ บาดเจ็บ  6 3 5   คน  ระหวาง เดือน มกราคม- กันยายน  

2 5 5 1   เปนการ คำนวณ จาก ขอมูล ที่ รวบรวม โดย คณะ วิจัย ของ ศรี สมภพ  
6 ศรี สมภพ  จิตร ภิรมย ศรี  “ ชาย แดน ใต เดือน สิงหาฯ  5 2 :   การ ตอสู ที่ ฟาฎอนี 

ใน เดือนร อมฎอน”   ศูนย เฝาระวัง สถานการณ ภาค ใต,   6   กันยายน  2 5 5 2 . 



ภาคใต ของ ไทย : กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การเมือง?

ไคร ซิส กรุป รายงาน เอเชีย ฉบับ ที่ 181, 8 ธันวาคม 2552 หนา 5

 แม จะ มี เหตุการณ เกิดขึ้น นอยกวา ชวง กอน ที่ จะ มี ยุทธการ ปดลอม 

ตรวจคน  แต การ โจมตี เหลานี้ มี ความ โหดราย ทารุณ มากขึ้น ซึ่ง เชื่อ วา 

มี เปาหมาย เพื่อ สราง บรรยากาศ แหง ความ หวาดกลัว  มี การ ใช วิธี ยิง 

แลว ตัด ศีรษะ  รวม ถึง การ เผา เหย่ือ หลาย คน  ใน ปนี้ มี ผูถูก ฆา ตัด คอ

 เกา ราย  เฉพาะ ใน เดือน กุมภาพันธ เพียง เดือน เดียว มี ผูถูก ฆา ตัด คอ

 เจ็ด ราย   ซึ่ง รวม ถึง เจาหนา ที่ ทหาร สาม นาย และ ทหารพราน หน่ึง 

นาย7    พล เรือน ตก เปน เหยื่อ ของ ความรุน แรงมาก ที่สุด   โดย เฉพาะ 

ผู ที่ ขบวนการ สงสัย วา ให ความ รวมมือ กับ เจาหนา ที่ รัฐ    ครู โรง เรียน 

รัฐบาล ซึ่ง ถูก มองวา ทำ หนา ที่ ลางสมอง เด็ก ชาว มลายู มุสลิม ให เชื่อ 

ใน ความคิด แบบ ชาว ไทย พุทธ ยังคง ตก เปน เปา โจมตี หลัก ของ กลุม 

ผู กอการ   จน ถึง เดือน สิงหาคม  2 5 5 2    มี เจาหนา ที่ ดาน การ ศึกษา ถูก 

สังหาร ไป เกา ราย ซึ่ง รวม ถึง นาง อัจฉรา พร  เทพ ศร ซึ่ง เปน ครู ที่ กำลัง

ตั้งครรภ แปด เดือน    นับ แต ป  2 5 4 7   มี ครู ถูก สังหาร ไป ทั้งสิ้น  9 5   คน  

และ มี การ เผา โรง เรียน รัฐ ทั้งหมด  3 1 9   แหง   ใน จำนวน นี้   มี โรง เรียน

 ที่ ถูก เผา ใน ป  2 5 5 2   จำนวน สิบเอ็ด แหง8  

 การ โจมตี ชาวพุทธ ยังคง ดำ เนิน ตอ ไป  ทหาร ตอง คุม กัน พระภิกษุ เม่ือ 

ออกจาก วัด ไป ประกอบ ศาสนกิจ  ใน เดือนมิถุนายน 2552  พระภิกษุ 

รูป หนึ่ง ที่ นราธิวาส ถูก สังหาร และ อีก หนึ่ง รูป บาด เจ็บ จาก เหตุระ เบิด 

ขณะ ออกบิณฑบาต9   มี เหตุการณระ เบิด ใหญ ที่ มุง ที่ ชาวพุทธ อยู บาง 

ใน ป เดียวกัน   เชน  การระ เบิด ใน งาน เฉลิมฉลอง ที่วัด และ การระ เบิด

 อีก สอง ครั้ง ที่บริ เว ณ ใกล รานอาหาร ซึ่ง คน พุทธ นิยม ไป รับประทาน  

ฝาย รัฐ เกรง วา หาก ชาวพุทธ อพยพ ออกจาก พื้น ที่ ไป จำนวน มาก อาจ 

สม ความ มุงหมาย ของ ฝาย ผู กอการ ที่ เปน มุสลิม จึง พยายาม หาทาง 

ทำ ให ชาวพุทธ คง อยู ใน พื้น ที่ตอ ไป

7 “ ครึ่ง ป ตัด คอ  6   ครั้ง   หา ป ไฟ ใต เหย่ือ พุง  4 0   ศพ,    ศูนยขาว ภาค ใต  สถาบัน

 อิศรา,   1 5   มิถุนายน  2 5 5 2 . 
8 จำนวน ครู โรงเรียน รัฐ ซึ่ง ถูก สังหาร ใน ที่นี้ จะ ต่ำกวา รายงาน ของ สื่อมวลชน 

เล็กนอย  เพราะ มี การ แยก ตัวเลข ลูกจาง ของ โรงเรียน  เชน  ภารโรง    ( ภาษา ราชการ 

ใช วา  “ บุคลากร ทางการ ศึกษา” )   ซึ่ง ถูก สังหาร ออกจาก ครู    ใน ชวง ป  2 5 4 7   ถึง 

สิงหาคม  2 5 5 2   มี ลูกจาง โรงเรียน  2 5   คน ถูก สังหาร  ใน ป  2 5 5 1   มี การ วางเพลิง

 เผา โรงเรียน สิบ หาแหง  ใน ป  2 5 5 0   จำนวน  1 6 6   แหง  ใน ป  2 5 4 9   จำนวน  4 3   แหง  

ใน ป  2 5 4 8   จำนวน  3 2   แหง  และ ใน ป  2 5 4 7   จำนวน  5 2   แหง  ขอมลู จาก สำนกั บรหิาร 

ยุทธศาสตร และ บูรณาการ การ ศึกษา ที่  1 2   จังหวัด ยะลาท่ี ให กับ ไคร ซิส กรุป
9  “ สลด!   ควง อากา ยิง พระ มรณภาพ  1   รูป  บาดเจ็บ สาหัส  1   รูป ที่ ยะลา” ,   ศูนย

ขาว ภาค ใต  สถาบัน อิศรา,   1 2   มิถุนายน  2 5 5 2 .     

 ใน ชวง สิบ เอ็ด เดือน แรก ใน ป  2 5 5 2   ได เกิด เหตุระ เบิด รถยนต  ( c a r   

b o m b )   หก ครั้ง  ซึ่ง นับ เปน สถิติ สูงสุด นับ แต ป  2 5 4 7 10     ใน วัน ที่  2   

มกราคม  ระ เบิด ที่ บรรจุ ใน รถยนต ที่ จอด อยู บน ถนน ใน อำ เภอระ แงะ  

จังหวัด นราธิวาส ได ถูก จุดชนวน ขณะ ที่ รถยนต กัน กระสุน ของ หนวย 

เก็บ กู วัตถุระ เบิด วิ่งผาน  สงผล ให เจาหนา ที่ ไดรับ บาด เจ็บ เล็กนอย สี่ 

นาย11    ใน วัน ที่  7   มิถุนายน  เหตุระ เบิด รถยนต ที่ อำ เภอ ยี่งอ  จังหวัด

 ปตตานี  ทำ ให มี ผู เสียชีวิต หนึ่ง ราย และ บาด เจ็บสิบเกา ราย  และ สงผล

 เสยีหายตอ รานคา ขาง เคยีง 12   ใน วนั ที ่ 1 7   กรกฎาคม  เหตุระ เบดิ รถยนต 

สงผล ให รอง ผู บังคับการ หนวย เฉพาะกิจ ที่  1 4   ใน อำ เภอ ยะหา  จังหวัด 

ยะลา ตอง เสียชีวิต พรอมกับ ผู ใต บังคับ บัญชา อีก หนึ่ง นาย ทหารสี่

นายและประชาชนอีกหนึ่งคนบาดเจ็บ   ซึ่ง นับ เปนครั้ง แรก ที่ พบ การ

 จุดชนวน ระเบิด ดวย วิทยุ สื่อสาร 13  ใน วัน ที่  2 5   สิงหาคม ซึ่ง ตรง กับ

 ชวง เทศกาลร อมฎอน ได เกิด เหตุระ เบิด รถ ใกล รานอาหาร ที่ ไม ใช 

อาหาร มุสลิม ใน ตัว เมือง นราธิวาส ในขณะ ที่ มี ผู ใชบริการ หนา แนน

 ทำ ให มี ผู บาด เจ็บ  4 3   ราย ซึ่ง รวม ถึง นาย อำ เภอ และ ขาราชการอีก 

หลาย คน14   เหตุระ เบิด รถยนต เกิดขึ้น อีกครั้ง เมื่อ วัน ที่ 4   กันยายน ที่ 

จังหวัด ยะลา ซึ่ง เกิด ขึ้นกับ รถ ของ ตำรวจตระ เวน ชาย แดน ที่ หยุด 

รอบบริ เว ณ สี่ แยก  สงผล ให เจาหนา ที่ ตำรวจ หนึ่ง นาย เสียชีวิต และ

 อีก สิบสอง นาย ไดรับบาด เจ็บ15    ใน วัน ที่  6   ตุลาคม เกิดเหตุระ เบิดรถ

 ใกล โรง แรม เมอรลิน ที่ อำ เภอสุ ไหง โก- ลก   จังหวัด นราธิวาส ซึ่ง เปน 

10 ป  2 5 5 1   เปน ป ที่เกิด เหตุการณ ระเบิด รถยนต สูง เปน อันดับ สอง นับ แต ป  2 5 4 7   

โดย กอ เหตุ สำเร็จ สามครั้ง และ ลมเหลว สอง ครั้ง   ใน วัน ที่  1 5   มีนาคม   เกิดเหตุ 

ระเบิด รถยนต ที่ หนา โรง แรม ซีเอส ปตตานี   สงผล ให มี ผู เสียชีวิต สอง ราย และ 

บาดเจ็บ สิบ สาม ราย  ใน วัน เดียว กัน ได เกิดเหตุ ระเบิด รถยนต ขึ้น ใน เขต อำเภอ 

เมือง  จังหวัด ยะลา  กอน ที่ คน ขับ จะ นำ รถ ไป ถึง จุดหมาย  ทำ ให คน ขับ เสียชีวิต  

ใน วัน ที่  2 1   สิงหาคม  เกิดเหตุ ระเบิด รถ ที่ หนา สถานีตำรวจ อำเภอ สุไหงโก- ลก  

จังหวัด นราธิวาส   ทำ ให มี ผู เสียชีวิต สาม ราย และ บาดเจ็บ  3 0   ราย   ใน วัน ที่  4   

พฤศจิกายน  เกิดเหตุ ระเบิด ซอน สอง ครั้ง ที่ อำเภอ สุคี ริน  จังหวัดนราธิวาส  โดย

 ระเบิดลูก หนึ่ง อยู ใน รถยนต  อีก ลูก หนึ่ง อยู ใน รถ จักรยานยนต  ทำ ให มี ผูบาดเจ็บ 

ประมาณ  7 0   ราย  เหตุ ระเบิด รถยนต ครั้ง สุดทาย เกิดขึ้น ที่ หนา โรง แรม ปาร ควิว  

อำเภอ เมือง  จังหวัด ยะลา  เมื่อ วัน ที่  2 0   ธนัวาคม  แต ระเบิด ทำงาน ไม สมบูรณ
11  “ คาร บอมบระ แงะ รับ ป ใหม เจ็บ อื้อ  ‘ ดาบ แชน’   ตำรวจ ดีเดน โดน ดวย” ,   ศูนย

ขาว ภาค ใต  สถาบัน อิศรา,   2   มกราคม  2 5 5 2 .     
12  “ คาร บอมบ ยี่งอ ตาย เจ็บ ระนาว  ยิง ครู ระดับ  ผบ. ดับ อีก ที่ บาเจาะ” ,   ศูนยขาว

 ภาค ใต  สถาบัน อิศรา,   1 7   กรกฎาคม  2 5 5 2 .       
13 “ คาร บอมบ ยะหา  พันตรี พลีชีพ พรอม ลูกนอง” ,   ศูนยขาว ภาค ใต  สถาบัน 

อิศรา,   1 7   กรกฎาคม  2 5 5 2 .     
14 “ กด บึ้ม คาร บอมบ กลาง เมือง นราธิวาส  เจ็บ ระนาว  4 3   คน” ,   มติ ชน ออนไลน,   

2 5   สิงหาคม  2 5 5 2 .   
15  “ คาร บอมบ กลาง เมืองยะลา ดับ  1   เจ็บ  1 2 ” ,   คมชัด ลึก,   4   กันยายน  2 5 5 2 . 



ภาคใต ของ ไทย : กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การเมือง?

ไคร ซิส กรุป รายงาน เอเชีย ฉบับ ที่ 181, 8 ธันวาคม 2552 หนา 6

อำ เภอ ชาย แดน ติดกับ มา เล เซีย   สงผล ให มี ผู เสียชีวิต หนึ่ง ราย และ 

บาด เจ็บ  2 6   ราย 16 

 แม ใน ป  2 5 5 2   เหตุระ เบิด จะ ไม ได เพ่ิมข้ึน อยาง มี นัยสำคัญ  แต ผู กอ

 ความ ไม สงบ พบ วิธีการ ใหม ที่ จะ นำ วัตถุระ เบิด ที่ มี อานุภาพ ราย แรง

 เขามา ใน เขต ชมุชน17    ใน วนั ที ่ 3   กนัยายน  ม ีชาย คน หน่ึง ขี ่จกัรยานยนต 

พวง  ( ซา เลง)   บรรทุกระ เบิด ใน ถัง แกสหุงตม ที่ ถูก ปด ดวย เศษ กลอง 

กระดาษ   จาก นั้น ก็ จุดชนวน ดวย เครื่อง สงสัญญาณ วิทยุ แบบ มือถือ  

และ ระ เบิด ขึ้น ใกล ๆ    กับ รานอาหาร ที่ ไม ใช มุสลิม ใน อำ เภอ เมือง  

จังหวัด ปตตานี18   นอกจากนี้ ยังมี การ วิพากษ วิจารณ อยาง กวางขวาง 

ถึง ประสิทธิภาพ ของ เคร่ือง ตรวจจับ สสาร ระยะ ไกล ที่ทำ ใน ประเทศ

อังกฤษ ซึ่ง เจาหนา ที่ ใช กัน อยาง กวางขวาง ใน ภาค ใต    ภายหลัง จาก ที่ 

เครื่อง ไม สามารถ ตรวจ พบระ เบิด กอน เหตุระ เบิด ใหญ สอง ครั้ง   

ทหาร อางวา เคร่ือง ทำงาน ไม ปรกติ เนื่องจาก การ ขาด การ อบรม ของ 

ผู ใช  อาการ เหน่ือยลา และ ความ เครียด  แต มี ผูวิจารณ วา เคร่ืองมือ 

ดังกลาว ไม สามารถ เชื่อถือ ได และ เรียก เครื่องมือ ชนิด นี้ วา เปน  “ ไม 

ลางปาชา สมัย ใหม”   ( m o d e r n - d a y   d o w s i n g   r o d ) 19  

 ใน ป  2 5 5 2   การ กอ เหตุดวยระ เบิด มี การ เปลี่ยน แปลง ที่ สำคัญ สอง 

ประการ    ประการ แรก  มี การ เพิ่มขนาด ของระ เบิด  เหตุระ เบิด รถยนต 

สวน ใหญ จะ บรรจุ น้ำมัน เชื้อ เพลิง ผสม กับ แอม โม เนียม ไน เตรท 

 ( a m m o n i u m   n i t r a t e - f u e l   o i l   –   A N F O )   ใน ถัง แกสหุงตม ขนาด สิบ หา

กิ โล กรัม เมื่อ บรรจุ สวนผสม ของ  A N F O   ลง ไป แลว จะ ทำ ให ถัง แกส 

มี น้ำหนัก เพิ่มขึ้น เปน  5 0   กิ โล กรัม   คิด เปน น้ำหนัก ที่ เพิ่มขึ้น ประมาณ 

สาม เทา เมื่อ เทียบกับ น้ำหนัก ของระ เบิด ที่ บรรจุ ใน ถัง ดับ เพลิง ซึ่งเปน

ภาชนะบรรจุที่ นิยม ใช ใน การ กอ เหตุระ เบิด รถยนต ในอดีต  ( ซึ่ง มี 

น้ำหนัก ประมาณ สิบ หากิ โล กรัม เม่ือ บรรจุ สารระ เบิด แลว)   การ 

เปลี่ยน แปลง นี้ เช่ือ วา เปนผล มาจาก การ ขาด แคลน ถัง ดับ เพลิง  ผู 

เช่ียวชาญ ดาน การ เก็บ กู วัตถุระ เบิด เช่ือ วา สารประกอบระ เบิด และ 

ถัง บรรจุ ที่ นำมา ใช ใน การ กอ เหตุสวนหน่ึง โดย เฉพาะ การระ เบิด คร้ัง

 ใหญๆ มาจาก ประเทศ มา เล เซีย  เจาหนา ที่ ฝาย ความ มั่นคง เชื่อ วา  ผู 

กอ ความ ไม สงบ ใช บาน เชา ใน เมือง ใน การ ประกอบระ เบิด เพื่อ หลีก

 เลี่ยง การ ผาน ดาน ตรวจ ขณะ นำระ เบิด ไปยัง พื้น ที่ เปาหมาย20  

 ประการ ที่สอง   ผู กอการ ไดริ เริ่ม ใช การ จุดชนวนระ เบิด ดวย เคร่ือง

รับ สงวิทยุ สื่อสาร เพื่อ หลีก เลี่ยง ผลกระทบ จาก เครื่อง ตัด สัญญาณ  

กอนหนา นั้นระ เบิด สวน ใหญ จะ จุดชนวน ดวย โทรศัพท มือถือ หรือ

 รี โมท คอน โทรล  แต หนวยงาน ของ รัฐ ได ใช เครื่อง ตัด สัญญาณ เพื่อ 

ปอง กัน การ จุดชนวน ทั้งสอง แบบน้ี อยาง คอนขาง ไดผล21   การ เปล่ียน 

ไป ใช วิทยุ สื่อสาร ทำ ให ยาก ตอ การ ปอง กัน   ใน ชวง เดือน กรกฎาคม 

ถึง ตุลาคม  2 5 5 2    มี การ ใช เครื่องรับ สงวิทยุ สื่อสาร ใน การ จุดชนวน

ระ เบดิ อยาง นอย แปด ครัง้    การ จดุชนวน แบบน้ี ทำ ให ผู กอ เหตุ สามารถ 

นำระ เบิด เคลื่อน ที่ ไป ได อยาง สะดวก และ หนวย ทหาร ระดับ อำ เภอ 

สวน ใหญ ใน ภาค ใต จะ มี เฉพาะเครื่อง ตัด สัญญาณ โทรศัพท มือถือ และ

16 “ บึ้ม หนา โรง แรมโก- ลก เจ็บ  2 6     แตง ทพ. ถลม ราน สมตำ  ตร. ดับ  1 ” ,   มติ ชน 

รายวัน,   7   ตุลาคม  2 5 5 2 .     ประมาณ หน่ึง ชั่วโมง กอน เกิดเหตุ ระเบิด  ได มี คนราย 

ไม ทราบ ชื่อ ยิงปน และ ขวาง ระเบิด เขา ใส ราน ขาย อาหาร ใน บริเวณ ดังกลาว   ทำ 

ให มี ผู เสียชีวิต สาม ราย และ บาดเจ็บ สิบ ราย  
17  จาก ขอมลู ของ หนวย เกบ็ กู วตัถรุะเบิด ของ กองทัพ  นบั ถงึ วนั ที ่ 2 3   พฤศจิกายน 

2552  ใน ป  2 5 5 2   มี เหตุการณ ระเบิด เกิดขึ้น  2 6 9   ครั้ง  ใน ป  2 5 5 1   จำนวน  2 6 5   ครั้ง  

ใน ปนี้   จำนวน  4 8 9   ครั้ง  ใน ป  2 5 4 9   จำนวน  3 2 7   ครั้ง  ใน ป  2 5 4 8   จำนวน  2 5 8   ครั้ง  

และ  ใน ป  2 5 4 7   จำนวน  6 7   ครั้ง;     ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ ทาง โทรศัพท,   เจาหนา ที่ 

หนวย เก็บ กู วัตถุระเบิด ของ กองทัพ,   2 3   พฤศจิกายน  2 5 5 2 . 
18  “ จยย. บอมบ อีก  ปตตานี เจ็บ  3 1 ” ,   ขาวสด,   4   กันยายน  2 5 5 2 ;     “ บึ้ม ปตตานี  

3   จุด เจ็บ กวา  3 0   ราย  รัวกระสุน ดับ อิหมาม พรอม ลูกชาย หลัง ละหมาดร อมฎอน” ,   

ศูนยขาว ภาค ใต  สถาบัน อิศรา,   3   กันยายน  2 5 5 2 . 
19  หนวยงาน ความ มั่นคง ใน ภาค ใต มี เคร่ือง จีที  2 0 0   ซึ่ง เปน เคร่ือง ตรวจ สสาร 

ระยะไกล อยู  5 3 5   เครื่อง  จีที  2 0 0   ผลิต โดย บริษัท  G l o b a l   T e c h n i c a l   จำกัด    เครื่อง 

ดงักลาว  ( พรอม การด เซน็ เซอร)   ม ีมลูคา ประมาณ  1 ,200,000   บาท  แต เครือ่ง จที ี 2 0 0  

 ตรวจ ไม พบ ระเบิด รถยนต ที่ ระเบิด ขึ้น ใน อำเภอ สุไหงโก- ลก เมื่อ วัน ที่  6   ตุลาคม  

2 5 5 2   ซึ่ง ทำ ให มี ผู เสียชีวิต หนึ่ง ราย และ บาดเจ็บ  2 6   ราย    ใน วัน ที่  1 9   ตุลาคม  

2 5 5 2   เกิดเหตุ ระเบิด โดย ระเบิด บรรจุ อยู ใน ถัง น้ำมัน ของ รถ จักรยานยนต ที่ จอด

 อยู ใน ตลาดสด เมืองยะลา  แมวา กอนหนา นั้น ตำรวจ จะ ใช เคร่ือง จีที  2 0 0   ตรวจ 

และ ระบุ วา ปลอดภัย  แรง ระเบิด ทำ ให มี ผู ไดรับ บาดเจ็บ  2 5   คน  ;   A n t h o n y   D a v i s ,   

“ C o n t r o v e r s y   m o u n t s   o v e r   u s e   o f   E O D   ‘ d o w s i n g   r o d s ’   i n   T h a i l a n d ” ,   J a n e ’ s   

D e f e n c e   W e e k l y ,   3 0   O c t o b e r   2 0 0 9 ;   “ ฟง  ‘ ทหาร- นิติ วิทย’   แจง ประสิทธิภาพ  

‘ จีที 2 0 0 ’   เผย มี ใช  5 3 5   เครื่อง ที่ชาย แดน ใต” ,   ศูนยขาว ภาค ใต  สถาบัน อิศรา,   

3   พฤศจิกายน  2 5 5 2 .     

20  ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ ทาง โทรศัพท,   เจาหนา ที่ หนวย เก็บ กู วัตถุระเบิด ของ 

กองทัพ,   1 4   กันยายน  2 5 5 2 .     เหตุ ระเบิด รถยนต ที่ ใช ถัง ดับ เพลิง ใน การ บรรจุ สาร 

ระเบิด มี เพียง ครั้ง เดียว ใน ป  2 5 5 2   ( นับ จน ถึง เดือน ตุลาคม)   ซึ่ง เกิดขึ้น ใน อำเภอ 

ยะหา  จังหวัด ยะลา  ใน เดือน กรกฎาคม  ตำรวจ พบ วา ใน การ กอ เหตุ ระเบิด บาง

ครั้ง  ระเบิด ถูก บรรจุ ใน ถัง แกสหุงตม สีเขียว ขนาด  7 . 5   กิโลกรัม ซึ่ง ใช กัน ทั่ว ไป

ตาม ครัวเรือน ใน มาเลเซีย  
21 การ จุด ชนวนระเบิด โดย ใช สัญญาณ โทรศัพท มือถือ และ รีโมท คอนโทรล ทำ

 ให สามารถ เคลื่อน ที่ ระเบิด ได สะดวก  แต เจาหนา ที่ ก็ อาจ ทำการ ตัด สัญญาณ ได  

ใน พื้น ที่ ชนบท หางไกล   มัก ใช การ จุด ชนวนระเบิด ดวย สาย ลาก มากกวา   โดย 

ระเบิด มัก จะ ถูก ฝง ไว ใต พื้นถนน  ซึ่ง เจาหนา ที่ ปอง กัน ได ยาก กวา  



ภาคใต ของ ไทย : กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การเมือง?

ไคร ซิส กรุป รายงาน เอเชีย ฉบับ ที่ 181, 8 ธันวาคม 2552 หนา 7

 อุปกรณ รี โมท คอน โทรล  แต ไมมี เคร่ืองมือ ตัด สัญญาณ วิทยุ สื่อสาร22    

นอกจากนี้  การ ตัด สัญญาณ วิทยุ สื่อสาร ยัง จะ สงผลกระทบ ตอ การ 

สื่อสาร ทาง วิทยุ ของ หนวยราชการ เอง อีกดวย

อยาง ไร ก็ตาม  ความ กาวหนา เหลานี้ ไม ได สงผล ให ศักยภาพ ใน การ 

ทำลายลาง ของระ เบิด เพิ่มขึ้น อยาง มี นัยสำคัญ    การ ใช เพียงระ เบิด

ที่ ประกอบ เอง เชน A N F O   โดย ไม ได มี การ ใช วัตถุระ เบิด และ อาวุธ 

ทางการ ทหาร จะ ยัง ทำ ให อัตรา การ เสียชีวิต ใน พื้น ที่ จากระ เบิด 

เหลานี้ ยังคง นอยกวา พื้น ที่ ความ ขัด แยง อื่น  ๆ    อีก มาก23    

 ข. ความรุน แรง ใน ชุมชน และ ความ เสี่ยง จาก การ ติดอาวุธ
 พล เรือน

 1 .   การ กราด ยิง ที่ มัสยิด อัลฟุ รกอน    

 เมื่อ เวลา ประมาณ สอง ทุม ของ วัน ที่  8   มิถุนายน 2552  คนราย ไม 

ทราบ นาม กราด ยิง ใส ชาว มุสลิม กวา ยี่สิบ คน ขณะ กำลัง ละหมาด ใน 

มัสยิด อัลฟุ รกอน  บาน ไอ ปา แย  อำ เภอ เจาะ ไอ รอง  จังหวัด นราธิวาส    

คนราย ยิง ผาน ชอง หนาตาง ดานหลัง และ ประตู กระจก ดานซาย ของ 

อาคาร  ทำ ให มี ผู เสียชีวิต สิบ ราย และ บาด เจ็บ สิบสอง ราย จาก นั้น 

ได หลบหนี ไปทาง สวนยาง ดานหลัง มัสยิด24   เจาหนา ที่ พบ ปลอก 

กระสุนปน เอ็ม  1 6   เกือบ รอย นัด   รวม ทั้ง ปลอก กระสุนปน อากา และ 

ปนพก อีก จำนวน หน่ึง ดวย25    

22  ไคร ซสิ กรุป สมัภาษณ,   เจาหนา ที ่หนวย เกบ็ กู วตัถรุะเบดิ ของ กองทพั,   ปตตาน,ี   

2 0   กรกฎาคม  2 5 5 2 ;   สัมภาษณ ทาง โทรศัพท,   2 4   พฤศจิกายน  2 5 5 2 ;   เครื่อง ตัด 

สัญญาณ วิทยุ สื่อสาร ที่ทาง กองทัพ ไทย ผลิต ราคา ประมาณ  9 5 0 , 0 0 0   บาท  หาก 

สั่งซื้อ เครื่อง ตัด สัญญาณ จาก ตางประเทศ จะ มี ราคา แพง กวา นี้ มาก  
23 A n t h o n y   D a v i s ,   “ E x p l o s i v e   e v o l u t i o n   –   T h a i   b o m b - m a k e r s   a d a p t ” ,   J a n e ’ s   

I n t e l l i g e n c e   R e v i e w ,   1 0   S e p t e m b e r   2 0 0 9 . 
24 ไคร ซิส กรุป ลง พี้น ที่ ที่ มัสยิด อัลฟุ รกอน;   ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ,   ส มาน  

ปะ เงาะห,   ผู ใหญ บาน ไอ ปา แย  จังหวัด นราธิวาส,   1 9   กรกฎาคม  2 5 5 2 .   
25  ไคร ซสิ กรุป สมัภาษณ,   พ. ท. ยทุธนา  สาย ประเสริฐ,   ผู บงัคบัการ หนวย เฉพาะกจิ 

นราธิวาส  3 8 ,   5   สิงหาคม  2 5 5 2 ;   สัมภาษณ ทาง โทรศัพท,   พล. ต. ต. สุร ชัย  สืบ สุข,   

ผู บังคับการ ตำรวจภูธร จังหวัด นราธิวาส,   1 5   ตุลาคม  2 5 5 2 . 

 บาน ไอ ปา แย ตั้ง อยู ใกล กับ บานปา ไผ ซึ่ง เปน หมูบาน ที่ มี ประชากร 

ประมาณ  5 0 0   คน ซึ่ง สวน ใหญ เปน ชาวพุทธ เสนทาง ตาม แนว 

ดานหลัง ของ มัสยิด เปน ทาง เดิน ที่ สามารถ ทะลุ ไปสู บานปา ไผ 

ได26    ทหาร และ ตำรวจ สงสัย วา ชาวพุทธ ที่ อยู ใน หมูบาน แหงนี้ หรือ 

พื้น ที่ ใกล เคียง อาจ มี สวน รวมกับ การ กอ เหตุ27   แต นางสุ ชีรา  แสน สุข  

ผู ใหญ บานปา ไผ กลาวปฏิ เสธ วา คน ใน หมูบาน ของ เธอ ไม อาจ กระทำ

การ ที่ โหดราย แบบน้ี  ถึง แม วาความ สัมพันธ ระหวาง ทั้งสอง หมูบาน 

จะ เลวราย ลง ใน ชวง ที่ผานมา  เธอ กลาว วา  “ ทั้ง พุทธ และ มุสลิม ตาง 

อยู กัน อยาง หวาดกลัว  ถา ชาว มุสลิม อยู ใกล ชาวพุทธ  พวก เขา ก็ จะ

 ถูก จับตามอง  สวน ชาวพุทธ เอง ก็ เกรง กัน วา จะ ไดรับ อันตราย  ( จาก 

ชาว มุสลิม) ”   กอน ป  2 5 4 7   ทั้งสอง หมูบาน ไปมาหาสู กัน อยาง ใกล ชิด  

รวม ทั้ง การ ไป รวมงาน แตงงาน

 ความ สัมพันธ ระหวาง ศาสนา เกิด ความ ราวฉาน นับ แต การ กอ ความ 

ไม สงบ เริ่ม ปะทุขึ้น อีกครั้ง  เหตุการณ การ ลอบทำราย เหลานี้ ทำ ให 

ชาวพุทธ ที่ เปน คน กลุม นอย รูสึก กดดัน  และ เปน เหตุ ใหทาง รัฐบาล

 ไทย จดัตัง้ หนวย  “ ราษฎร อาสา รกัษา หมูบาน”   ( อรบ.   โปรด ด ูคำ อธบิาย 

ใน สวนตอ ไป)   ซึ่ง สมาชิก สวน ใหญ เปน ชาวพุทธ  หนวย  อรบ. จะ ทำ 

หนา ที่ คุมครอง หมูบาน และ มี ปนลูกซอง เปน อาวุธ ที่ ทางการ จัดหา ให  

บานปา ไผ และ ชุมชน ใกล เคียง ได รวมตัว กัน จัดต้ัง  “ กองรอย”   อรบ.   

ขึ้น ตั้ง แต ป  2 5 4 7 28   การ ลอบทำราย ของ ผู กอการ ทำ ให ชาวบาน

อยาง นอย  2 7   คน ใน บานปา ไผ และ พื้น ที่ ใกล เคียง เสียชีวิต และ 

ยังมี ผู บาด เจ็บ อีก  3 5   คน29   สิบ เจ็ด ชั่ว โมง กอน เหตุการณ กราด ยิง ที่ 

มัสยิด อัลฟุ รกอน  นาย ชวย  นาดี  อายุ  3 7   ป  ซึ่ง อาศัย ใน หมูบาน ใกลๆ   

กับ บานปา ไผ ถูก ยิง เสียชีวิต ระหวาง ออก ไป กรีด ยาง  นาย ชวย มี ลูก 

สอง คน   เขา เปน เกษตรกร ยากจน ที่ อพยพ มาจาก ภาคอีสาน เพื่อ มา 

แสวงหา ชีวิต ที่ ดีกวา30    ตำรวจ ที่ สอบสวนคดี นี้ เชื่อ วาการ ทำราย คน 

26  ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ,   ส มาน  ปะ เงาะห,   ผู ใหญ บาน ไอ ปา แย  และสุ ชีรา  

แสน สุข,   ผู ใหญ บาน ปาไผ,   นราธิวาส,   1 9   กรกฎาคม  2 5 5 2 .   
27  ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ,   เจาหนา ที่ ทหาร และ แหลงขาว ใกล ชิดกับ ตำรวจ ซึ่ง 

สอบสวน การ กราดยิงมัสยิด อัลฟุ รกอน,   กรุงเทพฯ  และ นราธิวาส,   มิถุนายน- 

กรกฎาคม  2 5 5 2 .   
28  โครงสราง บังคับ บัญชา ของ หนวย  อรบ.   คลายคลึง กับ ของ กองทัพ    ใน อำเภอ

ระ แงะ  จังหวัด นราธิวาส  มี การ จัดตั้ง  “ กองพัน”   ขึ้น หนึ่ง หนวย  โดย ประกอบ

ดวย สาม กองรอย  ใน กองรอย ที่สุ ชีรา เปนสมาชิก มี ชาวพุทธ อยู ประมาณ  6 5 0  

 คน  ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ,   สุ ชีรา  แสน สุข,   ผู ใหญ บาน ปาไผ,   นราธิวาส,   1 9   

กรกฎาคม  2 5 5 2 .   
29 ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ ทาง โทรศัพท,   พล. ต. ต. สุร ชัย  สืบ สุข,   ผู บังคับการ 

ตำรวจภูธร จังหวัด นราธิวาส,   1 5   ตุลาคม  2 5 5 2 . 



ภาคใต ของ ไทย : กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การเมือง?

ไคร ซิส กรุป รายงาน เอเชีย ฉบับ ที่ 181, 8 ธันวาคม 2552 หนา 8

พุทธ กอนหนา นี้  ซึ่ง รวม ถึง การ สังหาร นาย ชวย  มี ความ เชื่อม โยง 

กับ การ กราด ยิง ที่ มัสยิด31    

 การ โจมตี มัสยิด ทำ ให โลก มุสลิม เกิด ความ ขุน เ คือง  ทาง องคการ 

การ ประชุม อิสลาม  ( O r g a n i s a t i o n   o f   t h e   I s l a m i c   C o n f e r e n c e :   O I C )   

ได ออก แถลงการณ เกี่ยวกับประ เทศ ไทย ซึ่ง เปน สิ่ง ที่ ไม เกิดขึ้น บอย 

นัก  และ ได แสดง  “ ความ เสีย ใจ อยาง สุดซึ้ง”   ตอ การ สังหาร ครั้งนี้  

 รวม ทั้ง เรียกรอง รัฐบาล ไทย ให นำ ตัวผูกระทำ ผิด มา ลง โทษ  ใน 

แถลงการณ ระบุ วา  “ เหตุ โศกนาฏกรรม ครั้งนี้ เปน สวนหนึ่ง ของ หลาย 

เหตุการณ ที่ กลุม จัดตั้ง ที่ ติดอาวุธ ได กระทำการ ทำราย ผูอื่น    ซึ่ง พุง เปา 

ไป ที ่ศาสนิกชน และ ศาสนสถาน ใน ภาค ใต ของ ไทย   ทัง้นี ้เพือ่ ทำ ให ชาว 

มุสลิม เกิด ความสะ พึง กลัว และ กดดัน ไม ให พวก เขา เรียกรอง สิทธิ อัน 

ชอบธรรม   กลุม ติดอาวุธ เหลาน้ี ไดรับ ความ สนับสนุน ปกปองจาก 

กลุม ที่ มี อิทธิพล”32 ทาง ดาน นาย อาบู  บาการ  บา เชียร  ผูนำ มุสลิม สาย 

สุด โตง ในอิน โดนี เซีย ก็ ได ประณาม การ สังหาร หมู ครั้งนี้   มี การ เรียก

รอง ให ชาวอิน โดนี เซีย ไป ประทวง หนา สถานทูต ไทย และ เขารวม ทำ  

“ สงครามญิฮาด”   ตอ  “ กลุม นอกรีต ชาว ไทย พุทธ” 33 

 

 ขอมูล ลาสุด ถึง เดือน พฤศจิกายน  2 5 5 2   ตำรวจ ได ออกหมายจับ 

นาย สุทธิ รักษ  คง สุวรรณ  อายุ  3 4   ป  ซึ่ง เปน ชาวพุทธ และ อดีต ทหาร

พราน และ นายลุก มัน  ลา เตะบือ ริง   ชาว มุสลิม ใน พื้น ที่ ซึ่ง เชื่อ วา เปน 

ผูนำทาง คนราย ไปยัง มัสยิด34  การ ออกหมายจับ นาย สุทธิ รักษ นับ เปน

การ ออกหมายจับ ชาวพุทธ เปน ครั้ง แรก ใน คดี เกี่ยวกับ ความ มั่นคง ใน

 ภาค ใต นับ แต ป  2 5 4 7   เปนตนมา   ทั้ง นาย สุทธิ รักษ และ นายลุก มัน ซึ่ง 

เชื่อ วา เปน ลูกนอง ของ เขา ยังคง หลบหนี อยู   รวม ทั้ง ผู รวม กอ เหตุ คน 

อื่นๆ    ตำรวจ เช่ือ วา นาย สุทธิ รักษ ซึ่ง ถูก หมายจับ ใน คดี ฆาตกรรม อีก 

คดี หนึ่ง ได ตัดสิน ใจดำ เนิน การ ครั้งน้ี แต เพียงลำพัง เพื่อ ตอบ โต กับ การ 

สังหาร ชาว ไทย พุทธ หลายครั้ง   โดย เฉพาะ การ สังหาร นาย ชวย และ 

ครู ที่ ตั้งครรภ35    มี บางคน ที่ เชื่อ วา ชาวพุทธ ที่ทำงาน ให กับ กองกำลัง 

อาสาสมัคร ชาวบาน และ กลุม ทหาร บาน อาจ จะ มี สวน เกี่ยวของ ดวย36    

ใน ใบปลิว ซึ่ง ลงนาม โดย  “ นักรบ แหง รัฐ ปา ตานี”   ที่ มี การ เผย แพร ใน 

จังหวัด นราธิวาส ระบุ วา ผู รวม กอ เหตุ มี หก คน  ได แก  นาย สุทธิ รักษ  

นายลุก มัน และ ชาวพุทธ อีก สี่ คน ที่ อำ เภอระ แงะ  จังหวัด นราธิวาส 

โดย ระบุ วา คน หนึ่ง ใน จำนวน นั้น เปน ทหารพราน   คน หนึ่ง ทำงาน ให 

กับ กอง อาสา รักษา ดิน แดน  ( อส. )   และ อีก คน หนึ่ง เปนอดีต  อส.37   ยัง 

ไมมี การ ออกหมายจับ เพิ่ม เติม การ สอบสวน ของ ตำรวจ ชี้ วา ไม นา จะ 

เปน ไป ได ที่ ผู กราด ยิง มัสยิด จะ เปน ชาว มุสลิม  กอนหนา นั้น เจาหนา ที่ 

บางสวน คาดการณ วาการ โจมตี ครั้งนี้ เปนความ พยายาม ทำสงคราม 

จิตวิทยา มวลชน  โดย การ ปาย ความ ผิด ให กับ เจาหนา ที่ ฝาย ความ 

มั่นคง เพื่อ เรียกรอง ความ เห็น ใจ จาก นานาชาติ  

 2 .   กองกำลัง อาสาสมัคร ชาวบาน และ กลุม ทหาร บาน  

 ม ีการ จดัตัง้ กองกำลัง อาสาสมัคร ชาวบาน และ ทหาร บาน  ( P a r a m i l i t a r y   

f o r c e s )   ขึน้ หลากหลาย กลุม ใน สาม จงัหวดั ชาย แดน ใต เพือ่ วตัถ ุประสงค 

30  ครอบครัว ของ นาย ชวย เปนหน่ึง ใน สิบ เกา ครอบครัว ที่ อพยพ จาก ภาคอีสาน 

มา อยู ที่ หมูบาน ซึ่ง จัด ตั้งขึ้น ใหม  เขา ได รับมอบ ที่ดิน และ บาน เพื่อ เร่ิม ชีวิต ใหม  

ทาง กรม ราชองครักษ ได คดัเลือก อาสาสมัคร ชาวพุทธ ไป ตัง้ ถิน่ฐาน ใน สาม จงัหวัด 

ชาย แดน ใต   ทั้งนี้ เพื่อ รักษา จำนวน ประชากร ชาวพุทธ   หลังจาก ที่ ชาวพุทธ 

หลาย พัน คน ยาย ออก นอก พื้น ที่ เพราะ ความ หวาดกลัว  โดย มี ประมาณ 1 1 4   

ครอบครัว ที่ มาจาก ภาคอีสาน  ใน จำนวน นี้ มี  8 4   ครอบครัว มา อยู ที่ นราธิวาส;  

 ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ,   เจาหนา ที่ ทหาร ระดับสูง ซึ่ง รับผิดชอบ งาน ใน โครงการ 

อรบ. ,   กรุงเทพฯ,  1 1   สิงหาคม  2 5 5 2 ;   การ โยกยาย คน มา ตั้ง ถิ่นฐาน ใน ภาค ใต 

ครั้ง ใหญ เคย เกิดขึ้น เมื่อ ป  2 5 0 4 ใน สมัย รัฐบาล จอมพล สฤษด์ิ  ธ นะ รัชต นับ ถึง

 ป  2 5 1 2   มี ชาวพุทธ ประมาณ  1 6 0 , 0 0 0   คน ได อพยพ มา อาศัย ใน พื้น ที่ ภาค ใต

ภายใต โครงการ นั้น  ทำ ให ชาว มลายู มุสลิม บางคน มองวา เปนความ พยายาม ของ

 รัฐ ใน การ กลืน กลาย ชาติพันธุ ของ คน ใน พื้น ที่
31  ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ ทาง โทรศัพท,   พล. ต. ต. สุร ชัย  สืบ สุข,   ผู บังคับการ 

ตำรวจภูธร จังหวัด นราธิวาส,   1 5   ตุลาคม  2 5 5 2 . 
32  “ O I C   s e c r e t a r y   g e n e r a l   c o n d e m n s   k i l l i n g   o f   M u s l i m   w o r s h i p p e r s   a t   

m o s q u e   i n   s o u t h e r n   T h a i l a n d ” ,   p r e s s   r e l e a s e ,   O r g a n i s a t i o n   o f   t h e   I s l a m i c   

C o n f e r e n c e ,   9   J u n e   2 0 0 9 .     
33 “ T a n g g a p a n   U s t a d   A b u   B a k a r   B a ’ a s y i r   M e n g e n a i   P i d a t o   O b a m a   d i   

M e s i r   d a n   P e m b a n t a i a n   M u s l i m   T h a i l a n d ”   [ “ T h e   t h o u g h t s   o f   U s t a d z   A b u   

B a k a r   B a ’ a s y i r   a b o u t   O b a m a ’ s   s p e e c h   i n   E g y p t   a n d   t h e   s l a u g h t e r   o f   T h a i   

M u s l i m s ” ] ,   v i d e o ,   M u s l i m   D a i l y ,   1 4   J u n e   2 0 0 9 ,   w w w . m u s l i m d a i l y . n e t / v i d e o / 

y o u t u b e / 3 4 8 4 / t a n g g a p a n - u s t a d - a b u - b a k a r - b a % 2 7 a s y i r - m e n g e n a i - p i d a t o - o b a m 

a - d i - m e s i r - d a n - p e m b a n t a i a n - m u s l i m - t h a i l a n d   

34 ไคร ซสิ กรุป สมัภาษณ ทาง โทรศัพท,   พล. ต. ต. สรุ ชยั  สบื สขุ,   ผู บงัคบัการ ตำรวจ

ภธูร จงัหวดั นราธวิาส,   1 5   ตลุาคม  2 5 5 2 ;   หมายจบั นาย สทุธิ รกัษ ออกภาย ใต ประมวล

 กฎหมายอาญา ของ ไทย    สวน หมายจบั นายลกุ มนั เปน หมายจบั ตาม  พ. ร. ก.   ฉกุเฉนิ  

โปรด ดู ขอ อภิปราย เกี่ยวกับพ. ร. ก.   ฉุกเฉิน ใน สวน ตอไป ของ รายงาน  
35 ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ ทาง โทรศัพท,    พล. ต. ต. สุร ชัย  สืบ สุข,    ผู บังคับการ 

ตำรวจภูธร จังหวัด นราธิวาส,   1 5   ตุลาคม  2 5 5 2 . 
36  ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ,   เจาหนา ที่ ทหาร และ ตำรวจ,   นราธิวาส และ กรุงเทพฯ,   

กรกฎาคม- สิงหาคม  2 5 5 2    และ โปรด ดู  “ M a s s a c r e   p r o b e   m u s t   p r o v i d e   

a n s w e r s ” ,   T h e   N a t i o n ,   e d i t o r i a l ,   1 3   A u g u s t   2 0 0 9 .   
 37  “ I n s u r g e n t s   i s s u e   k i l l   o r d e r ” ,   B a n g k o k   P o s t ,   1 9   O c t o b e r   2 0 0 9 ;   “ โจร ใต 

แนว ใหม โปรย ใบปลวิ ตัง้ คาหวั มอื ถลม มสัยดิ”    ไทย รฐั ออนไลน,   1 9   ตลุาคม  2 5 5 2 ;   

ใน ใบปลิว ซึง่ ม ีลกัษณะ ลอเลียน ตำรวจ ระบ ุวา ม ีรางวลั นำจบั ให กบั ผู ที ่สามารถ สงัหาร 

 “ หนวย ปฏิบัติ การ เลือด”   



ภาคใต ของ ไทย : กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การเมือง?

ไคร ซิส กรุป รายงาน เอเชีย ฉบับ ที่ 181, 8 ธันวาคม 2552 หนา 9

ใน การ ปอง กนั รกัษา ความ ปลอดภยั     กลุม ที ่เรยีกวา ทหาร บาน หมาย ถงึ

 ทหารพราน ซึ่ง มี จำนวน ประมาณ  9 , 0 0 0   นาย และ  อส. อีก ประมาณ 

 3 , 3 0 0   นาย    ซึ่ง ทั้งสอง กลุม นี้ ตาง ไดรับ การ ฝกอบรม อยาง เขมขน มาก

กวา กองกำลงั อาสาสมัคร ชาวบาน ทัว่ ไป และ ปฏบิตั ิหนา ที ่เตม็ เวลา ใน

 การ ชวย เหลอื เจาหนา ที ่38    กองกำลงั เหลานี ้ม ีอำนาจ ใน การ พกพาอาวธุ 

ปน สงคราม  เชน  ปน เอ็ม  1 6  ทหารพราน เปน กองกำลัง สนับสนุน  

ทหาร หลัก และ มี กำลัง พล คิด เปนหน่ึง ใน สาม ของ ทหาร หลัก ที่ 

ประจำ อยู ใน ภาค ใต   สวน กองกำลัง  อส. ถูก จัดต้ัง โดย กระทรวง

ม หาด ไทย เพ่ือ ทำ หนา ที ่รกัษา ความ ปลอดภยั ให แก ขาราชการ พล เรือน

 ระดับสูง  ทหาร บาน ทั้งสอง หนวย ไดรับ เงิน เดือน ต่ำกวา ทหาร อาชีพ 

มาก  

 นอกจากนี้  รัฐบาล ยัง จัดตั้ง กองกำลัง อาสาสมัคร ชาวบาน เพื่อ ปอง กัน 

ตน เอง      กลุม ที่ มี การ จัดตั้ง อยาง เปนทางการ มี สอง กลุม  คือ    “ ชุด รักษา 

ความ ปลอดภัย หมูบาน”   ( ชรบ. )    ซึ่ง มี สมาชิก ประมาณ  4 7 , 0 0 0   คน  

และ หนวย  “ ราษฎร อาสา รกัษา หมูบาน”   ( อรบ. )   อกี  2 4 , 0 0 0   คน39    พวก

 เขา ไดรับ การ ฝกฝน ดาน อาวุธ จาก ทหาร และ ไดรับ แจก ปนลูกซอง

จาก รัฐ  กระทรวงม หาด ไทย เปน ผู รับผิดชอบ โครงการ  ชรบ.    โดย

กำหนด วา แตละ หมูบาน จะ ตอง มี  ชรบ.   3 0   นาย  โดย จะ เปน ชาวพุทธ 

หรือ มุสลิม ก็ ได  แตละ หมูบาน จะ ไดรับ เงิน  2 0 , 0 0 0   บาท ตอ เดือน

 เพือ่ เปน คา ตอบ แทน สำหรบั อาสาสมคัร เหลานี ้   ในขณะ ที ่หนวย อรบ.

 สวน ใหญ จะ เปน ชาวพุทธ และ ถูก จัด ตั้งข้ึน เพื่อ คุมครอง ชุมชน ชาว

พุทธ ที่ เปน คน กลุม นอย และ มัก ตก เปน เปา การ โจมตี  40   กลุม  อรบ.   

อยูภาย ใต การ ดู แล ของ กรม ราชองครักษ ซึ่ง ดำ เนิน งาน ตาม พระ ราช 

เสาวนีย ของ สม เด็จ พระนาง เจา สิริ กิติ์  พระ บรม ราชินีนาถ กลุม  อรบ.  

 มี โครงสราง การ บังคับ บัญชา แบบ ทหาร ชาวพุทธ บางคน ก็ ทำงาน 

ให กับ ทั้ง  ชรบ.   และ  อรบ. นอกจาก นั้น ยังมี กลุม จัดตั้ง ที่ ดำเนินการ

38 D i a n a   S a r o s i   a n d   J a n j i r a   S o m b u t p o o n s i r i ,     “ R u l e   b y   t h e   G u n :   A r m e d   

C i v i l i a n s   a n d   F i r e a r m s   P r o l i f e r a t i o n   i n   S o u t h e r n   T h a i l a n d ” ,   N o n - V i o l e n c e   

I n t e r n a t i o n a l ,   M a y   2 0 0 9 ,   p . 1 5 ;   การ ประเมิน จำนวน ทหารพราน มาจาก  ไคร ซสิ กรุป 

สัมภาษณ ทาง โทรศัพท,   พล. ต.   จำลอง  คุณ สงค,   อดีต รอง ผู บัญชาการ กองกำลัง 

ผสม พลเรือน  ตำรวจ  ทหาร  ( พตท. ) ,   1 4   สิงหาคม  2 5 5 2 .   
39 D i a n a   S a r o s i   a n d   J a n j i r a   S o m b u t p o o n s i r i ,   “ R u l e   b y   t h e   G u n ” ,   o p .   c i t . ,   

p p .   1 5 - 1 6 . 
40  งบ สนับสนุน โครงการ  อรบ. สวน ใหญ มาจาก งบ การ สรางงาน ของ รัฐบาล    

หนวยงาน ของ รฐั จดั ให ม ีการ จางงาน คน ใน ทองถิน่ ดวย อตัรา เงนิเดอืน  4 , 5 0 0   บาท 

เพื่อ สราง โอกาส ทาง เศรษฐกิจ;     ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ,   เจาหนา ที่ ทหาร ระดับสูง 

ซึ่ง ทำงาน ใน โครงการ  อรบ. ,   กรุงเทพฯ,     1 1   สิงหาคม  2 5 5 2 ;     แมวา งบประมาณ นี้ 

จะ ระบ ุวา เปน งบ ดาน เศรษฐกิจ  แตกลับ ม ีการ นำมา ใช เพ่ือ วตัถ ุประสงค ดาน ความ 

มั่นคง  

กันเอง โดย ที่ รัฐ ไม ได สนับสนุน อยาง เปนทางการ เปนกลุม ที่ มี ขนาด 

เล็ก กวา และ ไมมี การ บันทึก ขอมูล เอา ไว อยาง ชัด เจน    ที่ ถือวา เปน

กลุม คอนขาง ใหญ ใน บรรดา กลุม เหลาน้ี  คอื  กลุม รวม ไทย   ซึง่ กอ ตัง้ข้ึน 

โดย เจาหนา ที่ ตำรวจ ระดับสูง คน หนึ่ง ใน จังหวัด ยะลา และ มี สมาชิก 

ประมาณ  8 , 0 0 0   นาย และ สวน ใหญ เปน ชาวพุทธ

 การ กราด ยิง มัสยิด อัลฟุ รกอน ควร เปน สัญญาณ เตือน วาการ ติดอาวุธ 

ให กับ กลุม ประชาชน ที่ มี การ ดู แล สั่งการ เพียง หลวมๆ   และ ไดรับ การ 

อบรม เพียง เล็กนอย เหลานี้ อาจ จะ ทำ ให ความ ขัด แยงรุน แรง ขึ้น  แมวา 

กองกำลัง ทหาร บาน เหลานี้ จะ มี คาจาง ถูก กวา   มี ความ ยืดหยุน ใน การ 

ปฏิบั ติ หนา ที่ มากกวา และ บางคน อาจ มีความรู ใน ทองถ่ิน ดีกวา ทหาร 

อาชีพ   แต ผล เสีย ก็ คือ ชาว มลายู มุสลิม จำนวน มาก มี ความ เกลียดชัง 

ทหารพราน เพราะ ประวัติการ ละ เมิด สิทธิ มนุษย ชน ในอดีต  แมวา 

กองกำลัง ที ่จดั ตัง้ขึน้ ใหม เหลานี ้จะ ด ูม ีวนิยั สงูขึน้   แต ชาวบาน บางสวน 

ก็ เขารวม เพราะ ตองการ แก แคน ให กับ เพื่อน และ ญาติ ที่ ถูก ผู กอ ความ

 ไม สงบ สังหาร  ใน สวน ของ กองกำลัง อาสาสมัคร ชาวบาน  มี ความ

 เสีย่ง ที ่พวก เขา จะ นำ อาวุธ ที ่ไดรบั แจก จาก รฐับาล ไป ใช เพือ่ วตัถ ุประสงค 

อื่น นอก เหนือ จาก การ ปอง กัน ตน เอง การ ที่ รัฐ สนับสนุน กลุม ปอง 

กัน ตน เอง ที่ มี ลักษณะ แบง แยกทาง ศาสนา และ ชาติพันธุ อาจ เปนการ

 เพิม่ ความ ตงึ เครียด ใน พืน้ ที ่ให มากข้ึน และ ทำ ให ความ สมัพนัธ ระหวาง 

ชาว พุทธ กับ มุสลิม แยลง

  

 สภาวะ ความ ไร เสถียรภาพ และ ความ ปลอดภัย สงผล ให มี การ พยายาม 

จัดหา อาวุธ มากข้ึน    รัฐบาล ได แจกจาย ปนลูกซอง หลาย พัน กระบอก 

ให กับ ทั้ง สมาชิก  ชรบ. และ  อรบ. และ ให งบ อุดหนุน การซ้ืออาวุธ 

ปน สำหรับ ขาราชการ   โดย เฉพาะ ครู ใน โรง เรียน รัฐ  N o n - V i o l e n c e   

I n t e r n a t i o n a l ซึ่ง เปน องคกร พัฒนา เอกชน ที่ ศึกษา การ แพรกระจาย 

ของ อาวธุ ปน ใน ภาค ใตประ เมนิ วา   รฐั อาจ แจกจาย อาวธุ ปนให แก กอง

กำลัง อาสาสมัคร ชาวบาน เหลานี้ ไป แลว มาก ถึง 3 0 , 0 0 0   กระบอก 41 

การ ขาด การ บังคับ ใช มาตรการ ควบคุม อาวุธ ปนอยาง เขมงวด สงผล 

ให เศรษฐกิจ อาวุธ ปน เติบ โตขึ้น   เปน ที่ ทราบ กัน ดี วา กำนัน และ ผู ใหญ 

41 การ ศึกษา ของ  N o n - V i o l e n c e   I n t e r n a t i o n a l   ยัง ชี้ ให เห็นวา ใน ชวง หลาย ป 

ทีผ่านมา ม ีการ นำเขา อาวธุ ปน จาก ตางประเทศ เพิม่ขึน้ มาก   แต ไม อาจ จำ แนก ไดวา 

มี จำนวน เทา ใด ที่ นำไป ใช ใน ภาค ใต   โค วตา การ นำเขา อาวุธ ปน ใน แตละ ป อยู ที่  

1 0 , 1 1 0   กระบอก  แต จำนวน นำเขา จริง สูงกวา นี้ มาก นับ แต ป  2 5 4 8   เปนตนมา  โดย 

มี การ นำเขา อาวุธ ปน ทั้งหมด  8 1 , 1 3 9   กระบอก ใน ป  2 5 5 0   และ  5 4 , 4 6 1   กระบอก 

ใน ปถัด มา  D i a n a   S a r o s i   a n d   J a n j i r a   S o m b u t p o o n s i r i ,   “ R u l e   b y   t h e   G u n ” ,   

o p .   c i t . ,   p p .   1 6 ,   2 6 . 



ภาคใต ของ ไทย : กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การเมือง?

ไคร ซิส กรุป รายงาน เอเชีย ฉบับ ที่ 181, 8 ธันวาคม 2552 หนา 10

บาน ตาง มี ปน สงคราม ใน ครอบครอง ซึ่ง เปน เรื่อง ที่ ผิดกฎหมาย42   

แมวา จะ ไม เปน ที่ ชัด เจน วา ปรากฎ การณ นี้ มี ความ กวางขวาง 

มาก  นอย  เพียง  ใด    การ  แพรกระจาย  ของ  อาวุธ  ประกอบ  กับ 

การ จัดต้ัง กองกำลัง อาสาสมัคร ชาวบาน และ ทหาร บาน ของ รัฐ ได 

ทำ ใหการ แบง ขั้ว ทาง ศาสนา และ ชาติพันธุรุน แรง ขึ้น   ทำ ให เกิด 

สภาวะ ความ ไมมั่นคง เพิ่มขึ้น   มี การ ละ เมิด สิทธิ มนุษย ชน มาก ยิ่งขึ้น  

 รวม ทั้ง ลด โอกาส ของ การ แกปญหา อยาง สันติ 43   

 3 .   อุตสาหกรรม ของ ความ ไมมั่นคง? 

 งบประมาณ มหาศาล สำหรับ ภาค ใต  อาจ เปน อุปสรรค ตอ การ แก

ปญหา ความ ขัด แยง โดย ไม ตั้ง ใจ  นับ แต ป  2 5 4 7   มี การ ใช งบประมาณ

 ไป ทั้งสิ้น  1 0 9 ,0 0 0   ลาน บาท  งบ เหลานี้ กลาย เปน แหลงผลประโยชน

สำหรับเจาหนา ที่ บางคน  มี การ เพิ่มขึ้น ของ งบประมาณ ใน ทุกๆ   ป 

จาก  1 3 , 4 0 0   ลาน บาท ใน ป  2 5 4 7   เปน  2 7 , 5 0 0   ลาน บาท ใน ป  2 5 5 2 44  

ทาง กอง อำนวยการ รักษา ความ มั่นคงภาย ใน  ( กอ. รมน. )   ไดรับ งบ

ประมาณ มาก ที่สุด ใน บรรดา หนวยงาน ตางๆ  ของ รัฐ ใน ภาค ใต  กลาว 

คือ  กอ. รมน. ไดรับ งบ  7 , 5 0 0   ลาน บาท ใน ป  2 5 5 2 45 โดย ใน จำนวน 

นี้ มี งบประมาณสำหรับ ศูนย อำนวยการ บริหาร จังหวัด ชาย แดน ภาค

 ใต  ( ศอ. บต. )   อยู  1 , 7 5 0   ลาน บาท  ตาม โครงสราง ปจจุบัน  ศอ. บต.   

อยูภาย ใต การ บังคับ บัญชา ของ  กอ. รมน.   แต หาก ศอ. บต. ได เปน 

หนวยงาน อิสระ ตาม ขอ เสนอ ของ รัฐบาล อภิสิทธิ์  จะ ทำ ให งบ ของ  

กอ. รมน. ลดลง ไป กวา  2 0   เปอร เซ็นต  ( โปรด ดู สวนตอ ไป)   

 ราษฎร ใน สาม จังหวัด ชาย แดน ใต เห็นวา ตน เอง ไดรับประ โยชน อยาง

 เปน รูปธรรม จาก งบประมาณ ของ รัฐบาล นอยมาก   งบ สวน ที่ ไม ได 

ถูก ใช จะ ถูก โยก ไป ให กับ โครงการ ใน พื้น ที่อื่นๆ   ใน ชวง ปลาย ป งบ

ประมาณ  บาง โครงการ ก็ ไม สามารถ ดำ เนิน การ ได เนื่องจาก ปญหา 

ดาน ความ ปลอดภัย และ ปญหา ใน เชิง ปฏิบัติ อื่น  ๆ    อยาง แทจริง  แต 

บางคร้ัง โครงการ ที่ แจง วา ไม สามารถ ดำ เนิน การ ไดก็ กลับ เปน กลวิธี 

หน่ึง ที่ ใช ใน การ ถาย โอน งบ ไปยัง พื้น ที่อื่น อยาง ฉอฉล  การ ใช กลวิธี 

นี้ เกิดขึ้น เพราะวา โดย ทั่ว ไป แลว งบประมาณ ที่ ถูก เสนอ เพื่อใช ใน 

พื้นที่ ภาค ใต มัก จะ ไม ถูก ตัด46  

 

หลักฐาน จำนวน หนึ่ง สะทอนใหเห็นวา มี การ คอ รรัปชั่น อยู ทั่ว ไป   

แมวา ยาก ที่ จะ คำนวณ ความ สูญ เสีย เปนตัว เงิน ได  ตัวอยาง เชน  

รัฐบาล ได จัด ซื้อ พันธุ ปลา ใน ราคา  1   บาท ตอ  1   ตัว เพ่ือ นำ ไป แจกจาย

 ให ชาวบาน โดย ไมคดิ มลูคา ใน โครงการ สง เสรมิ การ เลีย้ง ปลา ใน กระชัง 

ซึ่ง ราคา ดังกลาว สูงกวา ราคาตลาด ถึง สี่ เทา นอกจากน้ี ยังมี การ กลาว

 กัน วาโครงการ นี้ เปนการ คิด ขึ้น เอง ของ เจาหนา ที่ โดย ที่ ประชาชน 

ไม ได มี สวนรวม แต อยาง ใด47  การนำ น้ำมัน เชื้อเพลิง ของ ทหาร มา ขาย

 ก็ เกิดขึ้น ทั่ว ไป  ใน เดือน มีนาคม 2552 ทหาร นาย หนึ่ง ถูก ยิง เสียชีวิต 

ดานหลัง ปมน้ำมัน ที่ ปตตานี  ขณะ กำลัง ขาย น้ำมัน เชื้อ เพลิง ของ รัฐ ให 

กับ ปม ของ เอกชน48   มี ขอ นาสัง เกต วาความ ขัด แยง ที่ เกิดข้ึน ทำ ให 

ระบบ ตรวจสอบ การ คอ รรัปชั่น ยอหยอน ลง  ดัง เชน  การ ยก เวน การ

ประกวดราคา เพื่อ จัด ซื้อ ใน โครงการ ใหญๆ 49   มาตรการ การ ประกวด

ราคา เหลานี้ ไดรับ การ ยก เวน ใน พื้น ที่ ที่ มี ความ ขัด แยง เพราะ มี การ

 อาง ถึง ความ ยากลำบาก ใน การ หา ผู ประกวดราคา เนื่องจาก เปนพื้น ที่ 

เสี่ยงภัย การ ยก เวน นี้ ทำ ให เจาหนา ที่ สามารถ ตกลง อยาง ลับๆ  กับ 

ผูขาย เอกชน และ ขอรับ สวน แบง จาก สัญญา  การ ปลอม แปลง เอกสาร 

ก็ เกิดขึ้น ทั่ว ไป  มี การ บวก ราคา เพิ่มจาก ความ เปนจริง และ มี การนำ 

ทรัพยสิน ของ ราชการ มา ขาย ใน ตลาดมืด42  การ พูดคุย สวนตัว,    เจ นจิรา  สมบัติ พูน ศิริ,    นัก วิจัย ของ  N o n - V i o l e n c e   

I n t e r n a t i o n a l ,   มกราคม  2 5 5 2 .   
43 D i a n a   S a r o s i   a n d   J a n j i r a   S o m b u t p o o n s i r i ,     “ R u l e   b y   t h e   G u n ” ,   o p .   c i t . ,   

p .  4 .   
44 จาก ขอมูล ที่ รวบรวม โดย ศรี สมภพ  จิตร ภิรมย ศรี  นัก รัฐศาสตร  มหาวิทยาลัย 

สงขลา นครินทร  วิทยาเขต ปตตานี;   งบประมาณ ใน ป  2 5 4 8   อยู ที่  1 3 , 5 0 0   ลาน 

บาท   ใน ป  2 5 4 9   อยู ที่  1 4 , 2 0 0   ลาน บาท   ใน ป  2 5 5 0   อยู ที่  1 7 , 5 0 0   ลาน บาท 

และ ในป  2 5 5 1 อยู ที่  2 2 , 9 0 0   ลาน บาท   เปน ที่ นาสังเกต วา งบประมาณ เหลานี้ 

ครอบคลุม ถึง พื้น ที่ ใน จังหวัด สตูล และ สงขลา ซึ่ง ไมมี ความรุน แรง ดวย  ศรี สมภพ

 เชื่อ วา งบประมาณ ที่ ถูก ใช ไป ใน พื้น ที่ ที่ ไมมี ความรุน แรง อาจ มาก ถึง  4 0   

เปอรเซ็นต;     ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ ทาง โทรศัพท,   1 6   กันยายน  2 5 5 2 .   
45  ใน ป  2 5 5 3   มี การ จัดสรร งบประมาณ ใหกั บ กอ. รมน.   ใน จำนวน ใกลเคียง กัน    

ตาม ขอมูล ใน พระ ราช บัญญัติ งบประมาณ ที่ ผาน รัฐสภา เมื่อ เดือน กันยายน  2 5 5 2   

46 ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ,  นิพนธ บุญญา มณี,  สมาชิก ผูแทน ราษฎร พรรค

ประชา ธิปตย, กรุงเทพฯ, 14 พฤษภาคม 2552.  
47 มุข  สุไล มาน  นัก การเมือง มลายู มุสลิม จาก ปตตานี กลาว ใน การ สัมมนา วาดวย  

“ งบประมาณ และ นโยบาย รฐั ใน พืน้ ที ่ชาย แดน ใต:   ความ เปนจริง ใน การ ปฎบิ ัต ิและ 

ขอจำกัด”   จุฬา ลง กรณ มหาวิทยาลัย  กรุงเทพฯ  เมื่อ วัน ที่  3 1   กรกฎาคม  2 5 5 2 
48 “ กราด ยิง ทหาร ดับ ปริศนาคา ปมน้ำมัน ปตตานี  ผูก ระเบิด ใต ทอง รถ กำนัน ดัง 

ยะลา กู ทัน หวุดหวิด” ,   ศูนยขาว ภาค ใต  สถาบัน อิศรา,   2 3   มีนาคม  2 5 5 2 . 
49  ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ,   ขาราชการ ฝาย พลเรือน ระดับสูง ที่ ประจำ อยู ที่ จังหวัด 

ยะลา,   กรุงเทพฯ,     3 1   กรกฎาคม  2 5 5 2 .   



ภาคใต ของ ไทย : กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การเมือง?

ไคร ซิส กรุป รายงาน เอเชีย ฉบับ ที่ 181, 8 ธันวาคม 2552 หนา 11

   I I I .   การ เรง งาน พัฒนา  

 เมื่อเขา ดำรง ตำ แหนง เมื่อ ปลาย เดือน ธันวาคม  2 5 5 1   นายกรัฐมนตรี

 อภิสิทธิ์ กลาว วา ปฏิบัติ การ ใน ภาค ใต เนน ดาน ความ มั่นคง มาก เกิน ไป 

และ ควร หันมา เนน ดาน  “ การ พัฒนา”   และ  “ ความ ยุติธรรม”   เขา ระบุ 

วาการ แกปญหา ภาค ใต จะ นับวา ประสบ ความสำ เร็จ ก็ ตอ เม่ือ สามารถ 

รักษา ความ มั่นคง ไว ได หลัง การ ถอนทหาร ออกมา50   เขา เสนอ ให ยก

 เลิก กฎหมาย ที่ ใหอำนาจ เจาหนา ที่ มาก ใน ภาค ใต และ สนับสนุน ให 

 ศอ. บต.   ซึ่ง เปน หนวยงาน พล เรือน เปนอิสระ จาก กอ. รมน.  ซึ่ง คุม

 โดย ทหาร โดย ให  ศอ.บต.รายงาน ตอ นายกรัฐมนตรี โดย ตรง51   มี 

การ จัดตั้ง  “ คณะกรรมการ รัฐมนตรี พัฒนา พื้น ที่พิ เศษ หา จังหวัด 

ชาย แดน ภาค ใต”   ( รชต. )   ขึ้น โดย มี นายกรัฐมนตรี เปน ประธาน เพื่อ 

เรงรัด กระบวนการ ตัดสิน ใจ   ในขณะ ที่  ศอ. บต. ทำ หนา ที่ ดู แล การ 

ดำ เนิน โครงการ พัฒนา ของ รัฐ    โดย ทำงาน อยาง ใกล ชิดกับ คณะ

กรรมการ ชุด นี้  แต การ ที่ รัฐบาลผสม ของ พรรค ประชา ธิปตย ตอง

 พึ่งพา ทหาร ได เปน อุปสรรค ตอ ความ พยายาม ที่ จะ ปรับ เปลี่ยน

น โยบาย ใน ภาค ใต  

 ก.   การ เพิ่ม อำนาจ  ศอ. บต. 

 หลัง การ ทำ รัฐประหาร ป  2 5 4 9     รัฐบาล ที่ ทหาร แตงตั้ง ซึ่ง นำ โดย 

พล.อ.สุร ยุทธ  จุ ลา นนท  ได สั่ง ยุบ หนวย งานหลัก ที่ ประสาน การ 

ดำ เนิน งาน แกปญหา ใน ภาค ใต ที่ อดีต นายกฯ ทักษิณ ได จัด ตั้งขึ้น 

และ ได ปรับ เปล่ียน โครงสราง การ บริหารงาน ใน จังหวัด ชาย แดน ใต 

ใหม52   โดย รัฐบาล ได ยกระดับ กอ. รมน. ซึ่ง เปน หนวยงาน ที่ เดิม ตั้งขึ้น 

เพื่อ ตอ สูกับ ลัทธิ คอมมิวนิสต เมื่อ กวา  4 0   ป มา แลว ให เปน หนวยงาน

 ที่ มี อำนาจ สูงสุด ใน การ ดู แลน โยบาย ดาน ความ มั่นคง ทั้งหมด มี การ 

ฟนฟู  ศอ. บต. ขึ้น มา ใหม  รวม ทั้ง การ จัดต้ัง กองกำลัง ผสม พล เรือน  

ตำรวจ  ทหาร  ( พตท. )   ซึ่ง เปน หนวย งานหลัก สอง หนวย ที่ แกปญหา 

ความ ไม สงบ ใน ภาค ใต กอน จะ ถูก ทักษิณ ยุบ ไป ใน ป  2 5 4 5 53   ศอ. บต. 

กอ ตั้งขึ้น เปน ครั้ง แรก ใน ป  2 5 2 4   เพื่อ เพิ่ม ชอง ทางการ ปรึกษาหารือ 

ระหวาง รัฐ กับ ชาว มลายู มุสลิม  แกปญหา คอ รรัปช่ัน และ ลด อคติ 

ของ ขาราชการ ใน จังหวัด ชาย แดน ใต   สวน พตท.   ( เดิม เรียกวา 

พตท. 4 3 )   นั้น ดู แล งาน ดาน ความ มั่นคง  ตาม โครงสราง ใหม ใน ปจจุบัน  

กอ. รมน. ควบคุม งาน ดาน ปฏิบัติ การ ทางทหาร ผา น พตท. และ 

งาน เอาชนะ จิต ใจ ประชาชน  ( h e a r t s a n d   m i n d s   a c t i v i t i e s )    ผาน  

ศอ. บต.   เจาหนา ที่ ของ  ศอ. บต. ได ตัดพอ เปนการ สวนตัว วา งาน 

ของ ตน ตอง ถูก ถวง เอา ไว   เน่ืองจาก ทุก โครงการ ตอง ขออนุมัติ จาก 

กอ. รมน. ทั้งหมด54 

 

 ทหาร ไม เห็นดวย กับ ขอ เสนอ ให เพ่ิม อำนาจ ศอ. บต.    รัฐบาล จึง 

ประนีประนอม ดวย การ ลด เน้ือหา ใน ราง พระ ราช บัญญัติ ซึ่ง เปน ราง 

ที่ จัด ทำขึ้น โดย นาย นิพนธ  บุญญา มณี   สมาชิกสภา ผู แทน ราษฎร  

พรรค ประชา ธิปตย   ในขณะ ที่ พรรค ยัง เปน ฝายคาน ใน ป  2 5 5 1 ตาม 

ราง  พ. ร. บ. นี้    ศอ. บต. จะ เปน ผูดู แล ปฏิบัติ การ ทั้งหมด ใน ภาค ใต 

และ รายงาน ตรง ตอ นายกรัฐมนตรี  ใน ราง นี้ ไม ได ระบุชัด เจน ถึง สาย 

การ บังคับ บัญชา ระหวาง ศอ. บต.  กั บ กอ. รมน.   ซึ่ง ทำ ให ทหาร เกรง 

วา กอ. รมน. อาจ ถู กวาง ไว ใต การ กำกับ ดู แล ของ  ศอ. บต. 55    หลังจาก 

พรรค ประชา ธิปตย ขึ้น เปน รัฐบาล   นาย ถาวร  เสน เนียม  รัฐมนตรี 

ชวยวาการ กระทรวงม หาด ไทย จึง เสนอ ราง พ. ร. บ. ที่ มี เนื้อหา ออนลง 

และ มี การ แบง แยก หนา ที่ ของ หนวยงาน อยาง ชัด เจน  โดย  กอ. รมน. 

จะ เปน ผูดู แล งาน ดาน ความ มั่นคง  สวน  ศอ. บต.   จะ ดู แล งาน ดาน การ 

พัฒนา  โดย หนวยงาน ทั้งสอง จะ รายงาน ตรง ตอ นายกรัฐมนตรี56   โดย 

นายกรัฐมนตรี จะ เปน ผู แตงต้ัง ผู อำนวยการ ศอ. บต.   ซึ่ง จะ ตอง เปน 

ขาราชการ กระทรวงม หาด ไทย

  

50 การ แถลงขาว ของ นายกรัฐมนตรี อภิสิทธิ์  เวช ชา ชีวะ ที่ กอง อำนวยการ รักษา 

ความ มั่นคงภาย ใน  ภาค สี่,   ปตตานี,   1 7   มกราคม  2 5 5 2 .   
51 นายกรัฐมนตรี อภิสิทธิ์ แถลง นโยบาย เปน ครั้ง แรก ตอ รัฐสภา ใน วัน ที่  2 9   

ธันวาคม  2 5 5 1 
52  โครงสราง ที่ ตั้งขึ้น โดย ทักษิณ นี้ เรียกวา  “ กอง อำนวยการ เสริมสราง สันติสุข 

จังหวัด ชาย แดน ภาค ใต”   ( กอ. สสส. จชต. )   
53 นัก วิชาการ และ ขาราชการ บางสวน ซึ่ง เคย ทำงาน ให กับ  ศอ. บต. กลาว วา  

การยุบ  ศอ. บต.   และพตท.   ( ในขณะ นั้น เรียกวา  พตท. 4 3 )   สงผล ให เกิด การ 

ขยายตัวของ การ กอ ความ ไม สงบ ใน ชวง สอง ป ตอมา  เนือ่งจาก เปนการ ปดชองทาง 

สื่อสาร ระหวาง ผูนำ มุสลิม กับ รัฐ ซึ่งทำ ให ผู กอการ สามารถ ปฎิบั ติ การ อยาง เสรี 

มากข้ึน C r i s i s   G r o u p   B r i e f i n g ,   P o l i t i ca l   T u r m o i l   a n d   t h e   S o u t h e r n   I n s u r g e n c y ,   

o p .   c i t . ,   p p .  6 ,   9   -   1 0 . 
54 ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ,    เจาหนา ที่ ระดับสูง ของ ศอ. บต. ,    กรุงเทพฯ,     3 1   

กรกฎาคม  2 5 5 2 
55 ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ,    ถาวร  เสน เนียม,    รัฐมนตรี ชวยวาการ กระทรวง 

มหาดไทย,   กรุงเทพฯ,   2 2   พฤษภาคม  2 5 5 2 ;   เจาหนา ที่ ทหาร ระดับสูง,   ปตตานี,   

1 5   มกราคม  2 5 5 2 . 
56 นายกรัฐมนตรี เปน ผู อำนวยการ  กอ. รมน. โดย ตำ แหนง;   ดู  ถาวร  เสน เนียม,   

ความ เปนมา  กรอบ แนวคดิ และ ขอเสนอ ประกอบการ จดัทำ ราง  พ. ร. บ. การ บรหิาร 

ราชการ ใน จังหวัด ชาย แดน ภาค ใต,   ( ไม ระบุ วัน ที่ และ สถาน ที่ พิมพ) ,   หนา  2 7 ;     

โปรด ดู  สวน ที่  I V   สำหรับ รายละเอียด เกี่ยวกับ โครงสราง ขอ ง กอ. รมน.   



ภาคใต ของ ไทย : กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การเมือง?

ไคร ซิส กรุป รายงาน เอเชีย ฉบับ ที่ 181, 8 ธันวาคม 2552 หนา 12

 คณะ รัฐมนตรี ได ให ความ เห็นชอบ ตอ ราง  พ. ร. บ.   ที่ มี เนื้อหา ออนลง 

ฉบับ นี้ เมื่อ วัน ที่  1 8   สิงหาคม  2 5 5 2    และ เสนอ ให คณะกรรมการ 

กฤษฎีกา พิจารณา   รัฐบาล ไดรับ ราง กลับมา และ ทาง กระทรวง

ม หาด ไทย ทำการ ปรับปรุง ราง  กอน ที่ คณะ รัฐมนตรี จะ ให ความ เห็น

ชอบ อีกครั้ง เมื่อ วัน ที่  2 0   ตุลาคม  สภา ผู แทน ราษฎร ไดรับ หลักการ 

ราง  พ. ร. บ.   ฉบับ รัฐบาล และ ราง  พ. ร. บ.   อีก หา ฉบับ ที่ เสนอ โดย

 สมาชิก สภา ผูแทน ราษฎร เมื่อ วัน ที่  2 5   พฤศจิกายน และ มี การ แตงต้ัง

 คณะ กรรมาธิการ ยก รางกฎหมาย  3 6   คน57   มี การ คาดการณ วาการ 

ประทวง ของ กลุมคน เสื้อ แดง ที่ สนับสนุน อดีต นายกฯ  ทักษิณ อาจ

 นำ ไปสู การ ยุบสภา กอน ที่ ราง พ. ร. บ. จะ ผาน เปน กฎหมาย

  

 การ เปลี่ยน แปลง ที่ สำคัญ ลาสุด ของ ราง  พ. ร. บ.   ฉบับ นี้ คือ การ 

กำหนด ให นายกรัฐมนตรี เปน ผู อำนวยการ  ศอ. บต. แทน ที่ จะ เปน 

ขาราชการ ระดับสูง  ซึ่ง เหมือนกับ โครงสราง ของ  กอ. รมน. ปจจุบัน  

โดย ให รัฐมนตรี กระทรวง ที่ เกี่ยวของ ทำ หนา ที่รอง ผู อำนวยการ และ 

ให ขาราชการ พล เรือน ระดับสูง จาก กระทรวงม หาด ไทย ทำ หนา ที่ 

เลขาธิการ   ในขณะ ที่ คณะกรรมการ รัฐมนตรี พัฒนา พื้น ที่พิ เศษ หา 

จังหวัด ชาย แดน ภาค ใต  ( รชต. )    จะ ทำ หนา ที่ ดู แล  ศอ. บต. ภาย ใน 

โครงสราง ที่ ถูก นำ เสนอ ใหม นี้ 58   แม วาตาม ราง  พ. ร. บ. ฉบับ นี้  ศอ. บต. 

จะ มี อำนาจ สั่ง ยาย ขาราชการ ที่ ประพฤติ มิชอบ ออกจาก พื้น ที่ ได

แต ไม ครอบคลุม ถึง กรณี ของ ทหาร59   ซึ่ง แสดง ให เห็นวา รัฐบาล ไม 

ตองการ ที่ จะ กระทบ กระท่ัง กับ ทหาร   หาก รัฐบาล ตองการ สง เสริม 

การนำ ของ ฝาย พล เรือน จริง  ศอ. บต. ควร มี อำนาจ ใน การ ตรวจสอบ 

การ ประพฤติ มิชอบ ของ ทหาร ดวย60  เจาหนา ที่ ทหาร บาง นาย ไมคอย 

เห็นดวย กับ ขอ เสนอ ของ รัฐบาล โดย อางวา เปนการ เสีย เวลา เปลา 

ที่ จะ ปรับ รื้อ โครงสราง องคกร61    ถา หาก กฎหมาย ฉบับ นี้ ผาน สภา จะ 

ทำ ให รัฐบาล มี อำนาจ ควบคุม กิจกรรม และ งบประมาณ ของ  ศอ. บต.   

โดย ตรง   ซึ่ง จะ เปนการ ลดทอน บทบาท ของ ทหาร โดย เฉพาะ ใน สวน 

ที่ เกี่ยวกับ โครงการ พัฒนา

  

 ข.   การ พัฒนา ใน ฐานะ ยา รักษาการ กอ ความ ไม สงบ

 คณะกรรมการ  รชต.   เปน ผูดู แล งบประมาณ สี่ ป จำนวน  6 3 , 0 0 0   

ลาน บาท ตาม  “ แผน พัฒนา พื้น ที่พิ เศษ หา จังหวัด ชาย แดน ภาค ใต” 62   

ซึง่ ไดรบั การ อนมุตั ิเมือ่ เดอืน เมษายน  2 5 5 263   แผน นี ้เปน ฉบบั ปรบัปรงุ 

จาก ความคิด ของ รัฐบาลสุร ยุทธ ใน การ จัดต้ัง   “ พื้น ที่ การ พัฒนา

พิ เศษ”   ใน จังหวัด ชาย แดน ภาค ใต  แผน พัฒนา ที่ ไดรับ การ ปรับปรุง 

ฉบับ นี้ มี วัตถุ ประสงค หก ประการ  ประการ แรก  แผนการ ยกระดับ 

ราย ได และ คุณภาพ ชีวิต ของ ประชาชน ใน ระดับ หมูบาน  โดย จะ เพิ่ม 

ราย ได ครัว เรือน ตอ ป จาก  6 4 , 0 0 0   บาท เปน  1 2 0 , 0 0 0   บาท ประการ 

ที่สอง  การ สง เสริม มาตรการ ดาน ความ มั่นคง  รวม ทั้ง การ แกปญหา

 ความ ไม เปนธรรม และ การ ปรับปรุง ระบบ ยุติธรรม ประการ ที่ สาม  

แผน พัฒนา ทรัพยากร มนุษย และ บริการ ทางสังคม    รวม ทั้ง การ 

สง เสริมการ อยูรวม กัน อยาง สันติ และ ความ สมานฉันท ใน สังคม  

ประการ ที่ สี่  แผนการ ฟนฟู เศรษฐกิจ และ การ ลงทุน  ประการ ที่ หา  

แผนการ พัฒนา ความ เช่ือม โยง ทาง เศรษฐกิจ กับประ เทศ เพื่อนบาน  

โดยสง เสริม การ คา ขาม พรม แดน และ การ กอสราง สาธารณูปโภค

 ขั้น พื้นฐาน  และ ประการ สุดทาย  แผนการ ปรับปรุง กฎระ เบียบ

 ราชการและ เพิ่ม ประสิทธิภาพ การ บริหาร จัดการ64    งบประมาณ 

 2 7 , 0 0 0   ลาน บาท หรือ คิด เปน  4 3   เปอร เซ็นต ของ งบประมาณ

 ทั้งหมด ของ โครงการ จะ ถูก นำมา ใช เพ่ือ วัตถุ ประสงค แรก    และ อีก  

1 5 , 0 0 0   ลาน บาท หรือคิด เปน  2 6   เปอร เซ็นต เพื่อ วัตถุ ประสงค ที่สอง  

สวน ที่ เหลือ จะ แบง ใช ตาม วัตถุ ประสงค อื่น ๆ  อีก สี่ ขอ65  

 

57  ไคร ซิส กรุ ป สัมภาษณ ทาง โทรศัพท,    นิพนธ  บุญญา มณี,    สส. พรรค 

ประชา ธิปตย,   2 7   พฤศจิกายน  2 5 5 2 . 
58  “ ครม. ดั นกม. แก ใต!   ดึง อำนาจ ทหาร คืน  นายกฯ  ผอ. ศอ. บต. ” ,   มติ ชน รายวัน,   

2 1   ตุลาคม  2 5 5 2 .   
59 ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ ทาง โทรศัพท,    นิพนธ  บุญญา มณี,    สส. พรรค

ประชา ธิปตย,   2 7   พฤศจิกายน  2 5 5 2 . 
60 การ พิจารณา ความ ประพฤติ มิชอบ ของ เจาหนา ที่ ทหาร ไมเคย อยู ใต อำนาจ 

ของ  ศอ. บต.   ตั้ง แต เริ่ม กอตั้ง เมื่อ ป  2 5 2 4   แต ตาม โครงสราง ของ  ศอ. บต.   ที่ ถูก 

ฟนฟู ข้ึน มา ใหม   ได ม ีการ ตัง้ คณะกรรมการ ทำ หนา ที ่พจิารณา การ ประพฤต ิมชิอบ 

ของ เจาหนา ที่  รวม ทั้ง ทหาร ดวย โดย มี เลขาธิการศอ. บต. และ ผู บัญชาการ  พตท.   

เปน ประธาน รวม กนั     ในทาง ปฏบิตั ิ ศอ. บต. มกั สง เรือ่ง รองเรยีน และ การ สอบสวน 

เบ้ืองตน ไป ให กับ หนวยงาน ตนสังกัด ของ เจาหนา ที่    แต ไมได เปน ผูสั่ง ยาย โดย 

ตรง   ขอ รองเรียน เรื่อง การ ประพฤติ มิชอบ ของ เจาพนักงาน ใน ภาค ใต สวน ใหญ 

เก่ียวของ กบั เจาหนา ที ่ตำรวจ หรอื ทหาร    ไคร ซสิ กรุป สมัภาษณ,   กติต ิ สรุะ คำ แหง,   

ผู อำนวยการ สำนัก บริหารงาน ยุติธรรม  ศอ. บต. ,  กรุงเทพฯ,  3 1   กรกฎาคม  2 5 5 2 . 

61  ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ,   ผู บัญชาการ ระดับสูง ของ ทหาร,   สงขลา,   8   สิงหาคม  

2 5 5 2 .   
62 หา จังหวัด ชาย แดน ใต ประกอบดวย ปตตานี,   ยะลา,   นราธิวาส,   สงขลา และ 

สตูล  
63 มติ คณะ รัฐมนตรี  วัน ที่    7   เมษายน  2 5 5 2   ที่  w w w . t h a i g o v . g o . t h   
64  คณะกรรมการ รัฐมนตรี พัฒนา พื้น ที่ พิเศษ  5   จังหวัด ชาย แดน ภาค ใต,   แผน

การ พัฒนา พื้น ที่ พิเศษ  5   จังหวัด ชาย แดน ภาค ใต  ป  2 5 5 2 – 2 5 5 5 ,   เอกสาร ที่ ไมได  

ตีพิมพ,   พฤษภาคม  2 5 5 2 . 
65 “ ผา งบ ดับไฟ ใต กอน ใหม  6 . 3   หม่ืน ลาน… คน คำ ตอบ ทำไม ทหาร ตอง ยุง งาน 

พัฒนา” ,   ศูนยขาว ภาค ใต  สถาบัน อิศรา,   1 9   ตุลาคม  2 5 5 2 .     



ภาคใต ของ ไทย : กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การเมือง?

ไคร ซิส กรุป รายงาน เอเชีย ฉบับ ที่ 181, 8 ธันวาคม 2552 หนา 13

กอ. รมน.   เปน ผู ดำ เนิน งาน บาง โครงการภาย ใต แผน พัฒนาพิ เศษ นี้ 

โดย ตรง   รวม ทั้ง ทำ หนา ที่ กำกับ ดู แล โครงการ ที่ ฝาย พล เรือน เปน

 ผู รับผิดชอบ ดวย  กอ. รมน. ได จัดตั้ง หนวยงาน เพื่อ  “ บูรณาการ”   

โครงการ เหลานี้ เขา ดวย กัน เพื่อ ดู แล ไม ให หนวยงาน ตางๆ   ทำงาน 

ซ้ำซอน   เจาหนา ที่ ทหาร ระดับสูง ซึ่ง ดู แล ศูนย แหงนี้ ได กลาว วา 

 “ บางคน พยายาม แยกประ เด็น ความ มั่นคง ออกจากงาน พัฒนา  แต ใน 

พื้น ที่พิ เศษ เชนน้ี  มัน แยก กัน ไม ได” 66  กอ. รมน. ถูก วิจารณ วา ตองการ 

มี อิทธิพล ควบคุม การ จัดสรร งบประมาณ กอน นี้   ไมวา จะ ดวย การ 

บริหาร โครงการ เอง หรือ การ ประสานงาน โครงการภาย ใต การ บริหาร 

ของ กระทรวง และ หนวยงาน ราชการ ตางๆ    แต ถา หา กราง  พ. ร. บ.   

ศอ. บต.   ผาน สภา จะ ทำ ให ทหาร ไมมี อำนาจ ใน การ ควบคุม โครงการ 

และ งบประมาณ เหลานี้        ซึ่ง รวม ถึง งบ พัฒนา หมูบาน และ โครงการ 

เสริมสราง อาชีพ ดวย

  

 โครงการ พัฒนา จะ ตอง ไดรับ การ บริหาร จัดการ อยาง โปรง ใส และ ให 

ทองถิ่น มี สวนรวม เพื่อประ กัน วา โครงการ เหลาน้ี สามารถ ตอบสนอง

ความ ตองการ อยาง แทจริง  มี ความ เส่ียง วา หาก โครงการ ไม สอดคลอง

กับ ความ ตองการ ของ ชุมชน ใน ภาค ใต หรือ มี การ คอ รรัปชั่น เกิดขึ้น 

ก็ อาจ จะ เปน สิ่ง ที่ กระพือ กระ แส การ ตอตาน ซึ่ง ปรากฎ อยู แลว และ 

ทำ ให เกิด ทัศนคติ ไมดี ตอ รัฐ เพิ่ม มากข้ึน  รัฐ ควร สราง ความ มั่น ใจ วา 

ประชาชน จะ เปน ผู ไดรบั ผลประ โยชน อยาง แทจรงิ   ไม ใช วาประ โยชน 

กลบั ตก กบั ผู ที ่เกีย่วของ กบั การ บรหิาร งบประมาณ เหลานี ้   นอกจากนี ้ 

ยัง ไม เปน ที่ ชัด เจน วา โครงการ เหลาน้ี จะ ชวยบรร เทา ความรุน แรง ได 

เพียง ไร   เพราะ แม วาการ ถูก ทอดท้ิง ดาน การ พัฒนา เศรษฐกิจ อาจ ทำ 

ให เกิด ความรูสึก ไม เปนธรรม   แตสา เหตุ หลัก ของ การ กอ ความ ไม 

สงบ มาจาก ปญหา ดาน การ เมือง   ซึ่ง โครงการ พัฒนา เหลานี้ ไม ได 

เขา ไป จัดการ ปญหา ที่ ตน เหตุ

 ค.   การ พัฒนา  “ พื้น ที่ สี แดง” 

 นับ ตั้ง แต ป  2 5 5 0   รัฐบาล ได จัดสรร งบ พัฒนาพิ เศษ สำหรับ หมูบาน 

ใน สาม จังหวัด ชาย แดน ใต ผาน ศอ. บต.   โดย ตอนแรก หมูบาน ที่ ทาง

การ มองวา เปน ฐาน ที่ม่ัน ของ กลุ ม กอ ความ ไม สงบ จะ ไม ไดรับ 

งบประมาณ สวน นี้   ทั้งน้ี เพราะ เจาหนา ที่ ฝาย พล เรือน เกรง วา อาจ 

ไม ไดรับ ปลอดภัย หาก เขา ไป ทำงาน ใน พ้ืน ที่   จึง ได ขอให ทหาร  เปน

 แกน หลัก ใน การนำ โครงการ พัฒนา เขา ไป ใน  “ พื้น ที่ สี แดง”   ใน ป  2 5 5 2  

 ศอ. บต. ดำ เนิน โครงการ ใน หมูบาน กวา  2 , 2 0 0   แหง ที่ ถือวา เปน  

“ พื้น ที่ สี เขียว”   ซึ่ง ปลอดภัย ตอ การ ปฏิบัติ งาน ของ ฝาย พล เรือน   และ 

จดั ให หมูบาน จำนวน  2 1 7   แหง ใน  “ พืน้ ที ่ส ีแดง”   อยู ใน ความ รบัผดิชอบ 

ของ ทหาร    มี การ สง กำลัง  “ หนวย พัฒนา สันติ”   เขา ไป ประจำการ ใน 

แตละ หมูบาน ใน พื้น ที่ สี แดง   ซึ่ง แตละ หนวย ประกอบดวย ทหาร หลัก 

หรือ ทหารพราน ยี่สิบ นาย  ตำรวจ สอง นาย และ  อส.   สอง นาย    ใน บาง

กรณี มี การ จาง ชาวบาน ใน พื้น ที่ เพื่อ เปนกำลัง เสริม ใน หนวย ดวย  โดย 

ทางการ เรียก หมูบาน เหลานี้ วา  “ หมูบาน เสริมสราง สันติสุข”67

   

 วัตถุ ประสงค หลัก ของ หนวย พัฒนา สันติ เปน เรื่อง การ ทหาร  กลาว 

คือ   มุง ที่ จะ ทำลาย หนวยหรือ โครงสราง พื้นฐาน ของ กลุม ผู กอการ  

ฝาย ความ มั่นคง เชื่อ วา หนวย ปฏิบัติ การ ของ ผู กอ ความ ไม สงบ แตละ 

หนวย  ( หรือ ที่ เรียก ใน ภาษา ทองถิ่น วา อา เยาะห)   ประกอบดวย หลาย 

สวน  ดัง เชน  ฝาย เลขานุการ  ผูนำ ศาสนา  เยาวชน  และ ตุรง แง  ( ซึ่ง ให 

ความ สนับสนุน ดานสง กำลัง บำรุง และ เศรษฐกิจ  รวม ทั้ง ทำงาน ดาน 

การ ขาว)   เชื่อ กัน วา ขบวนการ ที่ ติดอาวุธ เหลานี้ ทำงาน ใน โครงสราง 

ที่ คอนขาง เปนอิสระ68   หนวย พัฒนา สันติ มีหนา ที่ คนหา เครือขาย  

จับกุม ผูปฏิบัติ งาน ของ ขบวนการ  ทำลาย อิทธิพล ของ พวก เขา และ 

เสริมสราง อำนาจ ของ ขาราชการ ใน หมูบาน69   แต ไม ใช วา ทุก หมูบาน 

จะ ตอนรับ หนวย ดังกลาว   บาง แหง ชาวบาน มุสลิม จะ ปดประตู เมื่อ 

ทหาร เดินผาน   และ บางครั้ง ก็ ถมน้ำลาย ใส หนา ทหาร 70    ทหาร เชื่อ วา 

มี ชาวบาน เพียง ไม กี่ ราย ที่ รวม ขบวนการ หรือ เปน ผู สนับสนุน การ กอ 

ความ ไม สงบ71  ชาวบาน สวน ใหญ จะ ไม ฝก ใฝ ฝาย ใด และ อยู ดวย ความ 

66  เพิ่ง อาง

67 แตละ หมูบาน ใน  “ พื้น ที่ สีเขียว”   จะ ไดรับ งบ รายป  2 2 8 , 0 0 0   บาท  โครงการ

 ใน  “ พื้น ที่ สี แดง”   เร่ิมตน ใน  7 5   หมูบาน ใน ชวงตน ป  2 5 5 1   และ ขยาย จน

 ครอบคลุม ทั้งสิ้น  2 1 7   หมูบาน ใน เดือน ธันวาคม  2 5 5 1     หมูบาน ใน  “ พื้น ที่ สี แดง”   

แตละ แหง จะ ไดรับ งบ ไม เทา กัน ขึ้น อยู กับ ความ ตองการ ของ แตละ หมูบาน    ใน ป  

2 5 5 2   ศอ. บต. จัดสรร งบประมาณ ทั้งสิ้น  1 3 5   ลาน บาท ให กับ หมูบาน ใน  “ พื้น ที่ 

สี แดง”   ;   ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ,   กิตติ  สุระ คำ แหง,   ผู อำนวยการ สำนัก บริหาร

งาน ยุติธรรม  ศอ. บต. ,  กรุงเทพฯ,  3 1   กรกฎาคม  2 5 5 2 . 
 68  โปรด ดู รายละเอียด เพิ่มเติม เกี่ยวกับ โครงสราง การ ปฏิบัติ การ ของ ขบวนการ 

ใน  C r i s i s   G r o u p   R e p o r t ,   R e c r u i t i n g   M i l i t a n t s   i n   S o u t h e r n   T h a i l a n d ,   o p . c i t . ,   

p p .   1 8   -   1 9 . 
69  ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ,    พล. ต.   สำเร็จ  ศรีห ราย,    อดีต รอง แมทัพ ภาค ที่  4 ,   

4   สิงหาคม  2 5 5 2 . 
70 ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ,    ทหาร หนวย พัฒนา สันติ,    ปตตานี และ นราธิวาส,   

สิงหาคม  2 5 5 2 .   
71  ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ,   ทหาร หนวย พัฒนา สันติ,   ปตตานี,   6   สิงหาคม  2 5 5 2 .   



ภาคใต ของ ไทย : กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การเมือง?

ไคร ซิส กรุป รายงาน เอเชีย ฉบับ ที่ 181, 8 ธันวาคม 2552 หนา 14

หวาดกลัว ผู กอ ความ ไม สงบ    พวก เขา กลัว ที่ จะ ให ความ ชวย เหลือ 

หนวย พัฒนา สันติ เพราะ เกรง วา ฝาย ผู กอ ความ ไม สงบ อาจ ทำราย 

พวก เขา  ชาวบาน สวน ใหญ ตก อยู ใน สภาพ การ แยงชิง มวลชน จาก 

ทั้ง สองฝาย

ทหาร อางวา ปฏิบัติ การ ของ ตน ประสบ ความสำ เร็จ และ กำหนด

 เปาหมาย ที ่จะ ทำ ให หมูบาน เหลานี ้ปลอด จาก ผู กอ ความ ไม สงบภาย ใน 

สาม ป    ใน เดือน ตุลาคม  2 5 5 2   ทาง พตท. ประกาศ การประ เมิน ผล

ภาย ใน เกี่ยวกับ การ ปฎิบั ติ หนาที่ ของ หนวย พัฒนา สันติ ผล การ

ประ เมินระบุ วาการ สลาย โครงสราง ขบวนการ และ ลด อิทธิพล ของ

 ผู กอ ความ ไม สงบ ประสบ ความสำ เร็จ ระดับ ดีมาก ใน หก หมูบาน ดี  9 5   

พอ ใช  1 1 6   และ นอยมาก  0   หมูบาน  ในดาน การ เสริมสราง อำนาจ รัฐ  

ผล การประ เมิน ใน หมูบาน ชุด เดียว กัน พบ วา  ประสบผล ดีมาก  3 

ดี  6 7  พอ ใช  1 3 1   และ ต่ำ  1 6 หมูบาน72     เนื่องจาก หนวยงาน เหลาน้ี 

เปน หนวยงาน ของ ทหาร  จึง มี คำ ถาม วา จะ สามารถ ใช วิธีการ เชนน้ี 

เพื่อประ เมิน ความสำ เร็จ ได หรือ ไม   และ แม แต การประ เมิน ผล ของ

 ทหาร เอง ก็ พบ วา ใน หมูบาน สวน ใหญ ประสบผล แค  “ พอ ใช”   ซึ่ง

 แสดง ให เห็นวา ยัง ตอง มี การ ปรับปรุง การ ปฏิบัติ งาน อีก มาก

 การ โจมต ีเจาหนา ที ่ทหาร อยาง เหีย้ม โหด สะทอน ให เหน็ ถงึ การ ตอตาน 

ที่รุน แรง ใน บาง พื้น ที่    เมื่อ วัน ที่  2   กุมภาพันธ  ทหารพราน สอง นาย

 ซึ่ง ปฏิบัติ หนา ที่ ใน หนวย พัฒนา สันติ ถูก สังหาร  เผา และ ตัด ศีรษะ

 ที่ อำ เภอ ยะรัง  จังหวัด ปตตานี 73   ใน วัน ที่  1 3   กันยายน  ทหารพราน

 หา นาย ถูก ยิง จน เสียชีวิต ระหวาง กลับ จาก รวม พิธี ละ ศีลอด กับ 

ชาวบาน มุสลิม ใน มัสยิด แหง หนึ่ง ที่ อำ เภอ เมือง  จังหวัด ยะลา74   มี 

กำหนดการ ให ทหาร สงมอบ งาน พัฒนา คืน ให แก ฝาย พล เรือ นภาย ใน

 สาม ป  แต หาก การ สังหาร โหด เหลาน้ี ยัง เกิดข้ึน ตอ ไป  การ สงมอบ 

งาน คง เกิดขึ้น ตามกำหนด ได ยาก

72  “ ผบ. พตท. ตั้งเปา  3   ป  2 1 7   หมูบาน ปลอด โจร ใต” ,   ไทย รัฐ,   9   ตุลาคม  2 5 5 2 . 
73  “ ปวน ใต เหีย้ม!   ฆา บัน่ คอ  –   เผา ซำ้  ทหารพราน ปตตานี” ,   ไทย รฐั,   2   กมุภาพันธ  

2 5 5 2 . 
74  “ ซุม โจมตี ทหารพราน กลับ จาก มัสยิด ที่ ยะลา ดับ  5 ” ,   ศูนยขาว ภาค ใต  สถาบัน 

อิศรา,   1 4   กันยายน  2 5 5 2 . 

 I V .   การ แกปญหา ความ อยุติธรรม 
 และ การ ละ เมิด สิทธิ มนุษย ชน   

 

 ความรูสึก ไม เปนธรรม เปน แรงกระตุน ให ชาว มลายู มุสลิม เขา รวมกับ 

ขบวนการ ที่ เคลื่อน ไหว อยู ใตดิน  การ ลอบสังหาร  การ บังคับ บุคคล 

ให สูญหาย  การ ทรมาน และ การ ละ เมิด สิทธิ มนุษย ชน อื่นๆ   ยังคง ไม 

ไดรับ การ สืบสวน ติด ตามอยาง ดี พอ และ ผูกระทำ ผิด ก็ ไม ได ถูก นำ ตัว 

มา ลง โทษ  เหตุการณ เหลานี้ ตอกย้ำ ความ เช่ือ เรื่อง การ ปกครอง ของ

 รัฐ ไทย ที่  “ กดขี่ ขม เหง”    และ เปน เครื่องมือ สำคัญ ที่ กลุม ผู กอการ ใช 

เพื่อ ชักชวน ให คน เขารวม ขบวนการ     รัฐบาล สัญญา จะ แกปญหา 

ความ ไม เปนธรรม เพ่ือ สราง สันติภาพ ให เกิดขึ้น ใน ภาค ใต   แต จน ถึง 

ปจจุบัน ก็ ยัง ไม สามารถ ทำตาม สิ่ง ที่ ไดพูด ไว

 ก.   การ ยก เลิก กฎหมาย ที่รุน แรง  

 ภายหลัง การ ทำ รัฐประหาร ป  2 5 4 9    มี การ ประกาศ ใช กฎ อัยการ ศึก ใน

 พื้น ที่ จังหวัด ปตตานี  ยะลา  และ นราธิวาส  เพ่ิมเติม จาก พระ ราช

กำหนด การ บริหาร ราชการ ใน สถานการณฉุก เฉิน  ( เรียก โดย ยอวา   

 “ พ. ร. ก. ฉุก เฉิน” )   ซึ่ง ได มี การ บังคับ ใช ตั้ง แต เดือน กรกฎาคม  2 5 4 875  

กฎหมาย ทั้งสอง ฉบับ ใหอำนาจ ฝาย ความ มั่นคง อยาง กวางขวาง 

 กฎ อัยการ ศึก ใหอำนาจ ทหาร ใน การ ตรวจคน และ จับกุม โดย ไม ตอง 

มี หมาย และ สามารถ ควบคุม ตัวผู ตองสงสัย ได นาน ถึง เจ็ด วัน โดย

 ไม ตอง ตั้งขอหา  พ. ร. ก. ฉุก เฉิน ใหอำนาจ ทหาร หรือ ตำรวจ ใน การ 

ควบคุม ตัวผู ตองสงสัย ใน สถาน ที่อื่น ที่ ไม ใช เรือนจำ โดย ไม ตอง ตั้ง ขอ

 กลาวหา ได นาน ถึง  3 0   วัน  คำขอ ออกหมายจับ จะ ตอง ลงนาม รวม 

กนั ระหวาง เจาหนา ที ่ทหาร   ตำรวจ และ เจาหนา ที ่กระทรวงม หาด ไทย 

กอน จะ ยื่น ตอ ศาล  แมวา ขั้น ตอนนี้ จะ มี การ คุมครอง สิทธิ ของ ผู ถูก

กลาวหา ดีขึ้น  แต กฎหมาย ฉบับ นี้ ก็ ได ยก เวน ให เจาหนา ที่ ผู บังคับ ใช 

กฎหมาย ไม ตอง รับผิด ทั้ง ในทาง แพง  อาญา และ วินัย และ ยัง ยก เวน 

อำนาจ ศาลปกครอง ใน การ ระงับ มาตรการ และน โยบาย ที่ ไมชอบ

ดวย กฎหมาย   นอกจากน้ี   ผูถูก ควบ คุมตัว ยัง ถูกปฏิ เสธ การ เขา ถึง 

ทนายความ ระหวาง การ ควบ คุมตัว ตามกฎหมาย เหลานี้ อีกดวย

 

75 สี่ อำเภอ ใน จังหวัด สงขลา ที่ มีปญ หา การ กอ ความ ไม สงบ  ได แก  จะนะ  เทพา  

สะบายอย และ นาทวี  ซึ่งมี การ ประกาศ ใช เฉพาะ กฎ อัยการ ศึก  ไมมี การ ประกาศ 

ใช พ. ร. ก. ฉุกเฉิน เพราะ ทางการ เห็นวา ยังมี ความรุน แรง ไมมาก นัก  



ภาคใต ของ ไทย : กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การเมือง?

ไคร ซิส กรุป รายงาน เอเชีย ฉบับ ที่ 181, 8 ธันวาคม 2552 หนา 15

หนวยงาน ความ มัน่คง ได ใชประ โยชน จาก การ บงัคบั ใช กฎหมาย ทัง้สอง 

ฉบับ คู กัน   โดย การ ใช สูตร การ ควบ คุมตัว  “ เจ็ด บวก  3 0   วัน”   กลาว 

คือ   ผู ตองสงสัย จะ ถูก จับกุม และ ควบ คุมตัว เปน เวลา เจ็ด วัน ตาม 

กฎ อัยการ ศึก กอน ที่ จะ ใช อำนาจ ตาม  พ. ร. ก. ฉุก เฉิน เพื่อ ขยาย เวลา 

ควบ คุมตัว ออก ไป อีก ไม เกิน  3 0   วัน    แนวปฏิบัติ เชนนี้  ทำ ให เกิด ความ 

เสี่ยง ตอ การ ละ เมิด สิทธิ มนุษย ชน และ สง เสริม บรรยากาศ ที่ ละ เลย 

การ ลง โทษ ตอ เจาหนา ที่ ผูกระทำ ผิด  ( c l i m a t e   o f   i m p u n i t y ) 76    ภาย ใต 

บริบท เชนนี้ เอง ที่ อิหมามยะ ผา  กา เซ็ง  อายุ  5 6   ป ถูก ซอม จน เสียชีวิต 

ระหวาง การ ควบ คมุตวั ของ ทหาร ภายหลัง การ ถกู จบักมุ ตาม กฎ อยัการ 

ศึก ใน เดือน มีนาคม  2 5 5 1    ครอบครัว ของ เขา ไม ไดรับ อนุญาต ให เขา 

เยี่ยม ใน ชวง ที่ ถูก ควบ คุมตัว   กฎ อัยการ ศึก ไม ได กำหนดระ เบียบ ที่ 

ชดั เจน ตอ การ เขา เยีย่ม ของ ครอบครวั   แต ให อยู ใน ดลุพินจิ ของ ผู บงัคบั 

หนวย ทหาร ใน พื้น ที่   ใน สวน ของ  พ. ร. ก. ฉุก เฉิน ทหาร ได ผอนคลาย 

กฎ เกณฑ เพื่อ ให ครอบครัว เขา เยี่ยม ผูถูก ควบ คุมตัวนับตั้งแตเดือน

กุมภาพันธ 2551 หลังจาก มี แรงกดดัน จาก นัก เคล่ือน ไหว ดาน สิทธิ 

มนุษย ชน ทางการ เริ่ม อนุญาต ให ครอบครัว ของ ผูถูก ควบ คุมตัว 

ตาม  พ. ร. ก. ฉุก เฉิน เขา เยี่ยม ได ตั้ง แต วัน แรก ไม ใช วัน ที่ สี่ ของ การ 

ควบ คุมตัว อยาง ที่ เคย เปนมา77  

 

ใน เดือน มกราคม  2 5 5 2  รัฐบาล อภิสิทธิ์ ได กลาว วา จะ พิจารณา ยก เลิก 

การ ใช  พ. ร. ก. ฉุก เฉิน  การ บังคับใช กฎหมาย นี้ ตอง มี การ ตออายุ ทุก 

สาม เดือน78    ฝาย ทหาร และ ตำรวจ ไม ตองการ ให ยก เลิก กฎหมาย นี้   

พล. อ. อนุ พงษ  เผา จินดา ผู บัญชาการ ทหารบก  อางวา   “ เจาหนา ที่ จะ 

ปฏิบัติ งาน ได ยาก  หาก ไมมี  พ. ร. ก. ฉุก เฉิน” 79  คณะ รัฐมนตรี อนุมัติ 

ให ขยาย เวลา บังคับ ใช  พ. ร. ก. ฉุก เฉิน เปน ครั้ง แรก ใน เดือน มกราคม

 โดย ไม ได มี การ พิจารณาอะ ไร มาก นัก เนื่องจาก เพิ่ง เริ่ม บริหาร บาน

เมือง    การ ขยาย เวลา ครั้ง ที่สอง ใน เดือน เมษายน ตรง กับ ชวง ที่ มี การ 

เดินขบวน ประทวง ของ กลุมคน เสื้อ แดง ใน กรุง เทพฯ  รัฐบาล จึง ยุง 

อยู กับ การ แกปญหา ความ วุนวาย ทางการ เมือง และ ดำ เนิน การ ตาม

 คำ แนะนำ ของ สภา ความ มั่นคง แหงชาติ  ( สมช. )  ที่ ได เสนอ ให ขยาย

 เวลา การ ประกาศ ใช  พ. ร. ก. ออก ไป

76  โปรด ดู ความ เปนมา ของ กฎหมาย ทั้งสอง ฉบับ ได จาก  C r i s i s   G r o u p   B r i e f i n g ,   

T h a i l a n d :   P o l i t i c a l   T u r m o i l   a n d   t h e   S o u t h e r n   I n s u r g e n c y ,   o p . c i t . ,   p p . 1 2   -   1 4 . 
77  ไคร ซสิ กรุป สมัภาษณ ทาง โทรศพัท,   พ. อ. ปรญิญา  ฉาย ดลิก,   อดีต หวัหนา ศนูย 

ประชา สัมพันธ  กอ. รมน.   ภาค สี่,   6   มีนาคม  2 5 5 2 . 
78  “   ‘ มารค’   ฉาย วิสัยทัศน  c h a n g e   ชาย แดน ใต” ,   ศูนย เฝาระวัง สถานการณ 

ภาค ใต,   1 5   มกราคม  2 5 5 2 . 

 ใน เดือนมิถุนายน  รัฐบาล มอบหมาย ให มหาวิทยาลัย สงขลา นครินทร 

ซึง่ เปน มหาวิทยาลัย ชัน้นำ ใน ภาค ใต ทำการ สำรวจ ความ เหน็ ประชาชน 

เกีย่วกับ  พ. ร. ก. ฉกุ เฉนิ   ซึง่ พบ วา ชาวพทุธ   ตำรวจ   และ ทหาร สวน ใหญ 

เห็นวา มีประ โยชน ที่ จะ คง การ ประกาศ ใช  พ. ร. ก. ฉุก เฉิน เอา ไว   ใน

ขณะ ที่ ชาว มุสลิม สวน ใหญ เห็นวา มี ผล ในดาน ลบ  เจาหนา ที่ ตำรวจ

 คิด วาการ ยก เลิก  พ. ร. ก. จะ ทำ ให ผู กอการ สามารถ ทำงาน ได อยาง เสรี 

และ ทำ ให เกิด ความรุน แรง มากข้ึน   สวน ทหาร บอกวา ถา รัฐบาล ยัง 

ไม พรอม จะ ใช ยา แรง ขึ้น  อยาง นอย ก็ ไม ควร ลด ยา ที่ ใช อยู  ขาราชการ

 พล เรือน เห็นวา  พ. ร. ก. ฉบับ นี้ เปน สิ่ง จำ เปน แต ควร มี แนวทาง ปฏิบัติ 

ที่ เขมงวด เพื่อ ปอง กัน การ ใช อำนาจ อยาง มิชอบ    ผูพิพากษา และ 

อัยการ คิดวา ควร มี การ ประกาศ ใช กฎหมายพิ เศษ เพียง ฉบับ เดียว 

เน่ืองจาก การ ประกาศ ใช กฎหมาย หลาย ฉบบั พรอม  ๆ    กัน เปนการ ละ เมิด

 สิทธิ ของ ประชาชน  ผูนำ ชาว มุสลิม  เยาวชน  องคกร พัฒนา เอกชน  

และ ผูถูก ควบ คุมตัว ใน คดีความ มั่นคง ตาง ตองการ ให ยก เลิก กฎหมาย 

ทั้งสอง ฉบับ80  

 

79  “   ‘ อนุ พงษ’   เผย อยาก ชนะ ไฟ ใต ตอง แลก เจ็บตัว มี แผล บาง” ,   มติ ชน ออนไลน,   

2 4   กรกฎาคม  2 5 5 2 ;   “ รัฐ ตออายุ  พ. ร. ก.   ฉุกเฉินฯ  ครั้ง ที่  1 6   หลัง ใช ครบ  4   ป  ใต ยัง 

ระอุ ดัก บึ้ม  ตชด.   เจ็บ สอง” ,   ศูนยขาว ภาค ใต  สถาบัน อิศรา,   1 3   กรกฎาคม  2 5 5 2 .   
80 โปรด ดู  “ การ ศึกษาวิจัย ประเมิน ผลกระทบ ของ พระราชกำหนด การ บริหาร 

ราชการ ใน สถานการณ ฉุกเฉิน  พ. ศ.   2 5 4 8   ตอ การ จัดการ และ การ แกไข ปญหา 

ความรุน แรง ใน จังหวัด ชาย แดน ภาค ใต  พ. ศ.   2 5 5 2 ” ,   สถาน วิจัย ความ ขัด แยง และ

 ความ หลากหลาย ทาง วัฒนธรรม ภาค ใต,   2 5 5 2   ( เอกสาร ไมได ตีพิมพ) ;   ผู สน ใจ

 สามารถ อาน บทคัดยอ ของ งานวิจัย ชิ้น นี้ โดย คณะ ผูวิจัย ซึ่ง นำ โดย ศรี สมภพ 

 จิตร ภิรมย ศรี  นัก รัฐศาสตร  มหาวิทยาลัย สงขลา นครินทร  วิทยาเขต ปตตานี 

 ได ที่ เว็บไซต ของ ศูนย เฝาระวัง สถานการณ ภาค ใต      งานวิจัย แบง เปน สองสวน 

 กลาว คือ  การ สำรวจ ดวย แบบสอบถาม กับ ประชาชน  2 , 0 0 0   คน ใน สาม จังหวัด 

ชาย แดน ภาค ใต และ การ สัมภาษณ เชิง ลึก กับ บุคคล  2 5 6   คน ที่ คัดเลือก จาก สาขา 

อาชีพ ตางๆ   เชน  ผูพิพากษา  อัยการ  ทหาร  ตำรวจ  ขาราชการ พลเรือน  ผูนำ

ทาง ศาสนา  นัก ธุรกิจ  องคกร พัฒนา เอกชน  เยาวชน  ผูถูก ควบ คุมตัว ใน คดีความ 

มั่นคง และ เหยื่อ ความรุน แรง    



ภาคใต ของ ไทย : กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การเมือง?

ไคร ซิส กรุป รายงาน เอเชีย ฉบับ ที่ 181, 8 ธันวาคม 2552 หนา 16

ทหาร และ ตำรวจ อางวา กฎหมาย ทั้งสอง ฉบับ มี ความ จำ เปน สำหรับ 

การ หา ขาวกรอง และ การ สอบสวน ทั้งนี้ เพราะ ปญหา ใน ภาค ใต ไม ใช 

การ กอ อาชญากรรม ปกติ81   ทหาร ยัง ตองการ ให ประกาศ ใช พระ ราช 

บัญญัติ การ รักษา ความ มั่นคงภาย ใน ราชอาณาจักร  ( เรียก โดย ยอวา  

“ พ. ร. บ. ความ มั่นคง” )   พรอม ไปกับ กฎหมาย ทั้งสอง ฉบับ82   งานวิจัย 

ของ มหาวิทยาลัย สงขลา นครินทร ระบุ ถึง สอง ทาง เลือก ใน การ ใช 

กฎหมาย พิเศษ ใน ภาคใต   กลาว คือ   รัฐบาล อาจ ขยาย การ ประกาศ 

ใช พ. ร. ก. ออก ไป เปน มาตรการ ชั่ว คราวกอน จะ บังคับ ใช พ. ร. บ. 

ความ มั่นคง  หรือ อาจ ยก เลิก พ. ร. ก. และ ประกาศ ใช พ. ร. บ. ความ 

มั่นคง ทันที  ( ควบคู ไปกับ การ ประกาศ ใช กฎ อัยการ ศึก ใน ระยะ แรก)   

ใน ระยะยาว    งานวิจัย เสนอ วา รัฐบาล ควร นำ พ. ร. บ. ความ มั่นคง มา

 แทน กฎหมายพิ เศษ ที่ ใช อยู 83 

81  ตาม ขอมูล ของ ตำรวจ มี ผู ตองสงสัย ถูก ควบ คุมตัว ตาม หมายจับ ที่ ออกภาย ใต  

พ. ร. ก.   ฉุกเฉิน  ( ใน พื้น ที่ เรียกวา  “ หมาย  ฉฉ. ” )   ประมาณ  1 , 7 4 0   คน  ระหวาง ป  

2 5 4 8     ถึง  2 5 5 2   ( ขอมูล  ณ  วัน ที่  3   กรกฎาคม  2 5 5 2 )   และ ใน จำนวน นี้ มี การ สั่ง ฟอง  

3 8 0   คน  สวน ทหาร ใช กฎ อัยการ ศึก ควบ คุมตัว บุคคล ทั้งสิ้น  2 , 2 8 0   คน และ ใช 

พ. ร. ก. ฉุกเฉิน ควบ คุมตัว บุคคล  6 7 0   คน ระหวาง ป  2 5 4 7   ถึง มิถุนายน  2 5 5 2   โดย 

มี การ สั่ง ฟอง  3 2 5   คน  สถิติ จาก ศูนย สอบสวน ของ ตำรวจ ที่ จังหวัด ยะลา  ( หรือ ที่ 

เรียกวา  ศูนย พิทักษ สันติ)   และ ศูนย สอบสวน ของ ทหาร ใน จังหวัด ปตตานี  ( หรือ 

ที่ เรียกวา  ศูนย เสริมสราง สมานฉันท) ;   เพิ่ง อาง,   หนา  4 – 5 ;   ตำรวจ และ ทหาร 

จะ จัด เก็บขอมูล แยก กัน  ขอมูล ที่ อาง ถึง ใน ที่นี้  ไมได ครอบคลุม ชวงเวลา เดียว กัน  

ผู ตองสงสัย จำนวน มาก ที ่ถกู ทหาร ควบ คมุตวั ตาม  พ. ร. ก.   จะ ถกู จบักมุ และ ควบ คมุ

ตัว ใน เบื้องตน ตาม อำนาจ กฎ อัยการ ศึก    ไมมี ขอมูล วา มี ผูถูก ควบ คุมตัว ดวย 

กฎหมาย ทัง้สอง ฉบบั จำนวน เทาไร;   ไคร ซสิ กรุป สมัภาษณ ทาง โทรศพัท,   ศร ีสมภพ  

จิตร ภิรมย ศรี,   นัก รัฐศาสตร,   มหาวิทยาลัย สงขลา นครินทร  วิทยาเขต ปตตานี,   

4   กันยายน  2 5 5 2 .   
82 พล. ท. ดาวพงษ  รั ตน สุวรรณ  ผูชวย เสนาธิการ ทหารบก ฝาย ยุทธการ กลาว ใน 

การ สัมมนา วาดวย  “ พระ ราช บัญญัติ การ รักษา ความ มั่นคงภาย ใน ราชอาณาจักร 

กับ การ แกปญหา ภาค ใต”   ใน วัน ที่  1 8   มกราคม  2 5 5 2   ที่ กรุงเทพฯ  ซึ่ง ไคร ซิส กรุป 

ได เขารวม  เขา เปนหนึ่ง ใน คณะทำงาน การ วาง โครงสราง ขอ ง กอ. รมน.   ภาย 

ใต  พ.ร.บ.   ความ มั่นคง ที่ เพิ่ง ประกาศ ใช ใหม  นัก กฎหมาย บางคน กลาว วา  การ 

ประกาศ ใช ทั้ง  พ. ร. บ.   ความ มั่นคง และ  พ. ร. ก.   ฉุกเฉิน พรอมๆ   กัน เปน สิ่ง ที่ ขัด

ตอ หลักกฎหมาย เนื่องจาก มาตรา  1 5   ของ  พ. ร. บ.   ความ มั่นคง ระบุ วา รัฐบาล 

สามารถ ประกาศ ใช  พ. ร. บ. ฉบับ นี้ ใน พื้น ที่ ซึ่ง กำลัง ประสบ กับ ปญหา ความ มั่นคง 

แต ไม ถึง ระดับ ที่ ตอง ประกาศ สภาวะ ฉุกเฉิน ตาม  พ. ร. ก.   ฉุกเฉิน
83 “ การ ศึกษาวิจัย ประเมิน ผลกระทบ ของ พระราชกำหนด การ บริหาร ราชการ

 ใน สถานการณ ฉกุเฉนิ  พ. ศ.   2 5 4 8   ตอ การ จดัการ และ การ แกไข ปญหา ความรนุ แรง 

ใน จังหวัด ชาย แดน ภาค ใต  พ. ศ.   2 5 5 2 ” ,   อาง แลว,   หนา  1 2-1 3 ,   1 7 –2 0 . 

 ใน วัน ที่  1 6   กรกฎาคม    รัฐบาล ขยาย เวลา การ ประกาศ ใช พ. ร. ก. 

ฉุก เฉิน ออก ไป  นายกรัฐมนตรี สั่งการ ให  สมช. ราง แผนการ เพื่อ ให มี 

กล ไก อิสระ ใน การ รับ ขอ รอง เรียน เก่ียวกับ การ ปฏิบัติ มิชอบ ของ 

เจาหนา ที่ และ เตรียม ประกาศ ใช พ. ร. บ. ความ มั่นคง ใน สี่ อำ เภอ ใน 

จังหวัด สงขลา ที่ มี ความรุน แรง ซึ่ง ใน ปจจุบัน มี การ ประกาศ ใช กฎ 

อัยการ ศึก อยู84  นาย อภิสิทธ์ิ กลาว วา  พ. ร. ก. ฉุก เฉิน เปน เหมือน  “ ดาบ

สอง คม”   เพราะ มีประ โยชน ใน การ สืบสวน สอบสวน และ การ หา ขาว

กรอง   แต ก็ อาจ ถูก มองวา เปนการ ละ เมิด สิทธิ ของ ประชาชน และ 

อาจ ถูก ฝาย กอการ ใช สราง กระ แส ให คน เกลียดชัง รัฐ85    

ใน วัน ที่  1 3   ตุลาคม  คณะ รัฐมนตรี ขยาย การ ประกาศ ใชพ. ร. ก. ฉุก เฉิน 

เปน คร้ัง ที่สิบเจ็ด   ซึ่ง นับ เปน คร้ัง ที่ สี่ภาย ใต รัฐบาล ชุด นี้  คร้ังนี้ ไม ได 

เปน เหมือน เดิม ทั้งหมด  คณะ รัฐมนตรี ได ยก เลิก กฎ อัยการ ศึกและ

ประกาศ ใช พ. ร. บ. ความ มั่นคง ใน สี่ อำ เภอ ของ จังหวัด สงขลา เปน 

เวลา หน่ึง ป แทน  โดย เริ่มตน ใน วัน ที่  1   ธันวาคม  2 5 5 2 86    ซึ่ง ถา ใช 

ไดผล จะ ขยาย ไป ที่ จังหวัด ปตตานี  ยะลา  และ นราธิวาส  และ จะ

 ให มี การ ยก เลิกพ. ร. ก. ฉุก เฉิน และ กฎ อัยการ ศึก ใน พื้น ที่ ดังกลาว  

นอกจากน้ี คณะ รัฐมนตรี ยัง แตงตั้ง คณะกรรมการ เพื่อ รับ ขอ รอง เรียน 

เกี่ยวกับ การ ประพฤติ มิชอบ ของ เจาหนา ที่ ผู บังคับ ใชพ. ร. ก. ฉุก เฉิน 

 โดย ม ีนาย สาทติย  วงศ หนอง เตย  รฐัมนตร ีประจำ สำนัก นายกรฐัมนตร ี 

และ นาย ถาวร  เสน เนียม  รัฐมนตรี ชวยวาการ กระทรวงม หาด ไทย เปน 

ประธาน กรรมการ ซึ่ง จะ รายงาน ขอ รอง เรียน ให คณะ รัฐมนตรี ทราบ 

โดย ตรง ใน ชวง ที่ มี การ พิจารณา ขยาย การ ประกาศ ใช พ.ร.ก.ฉุกเฉิน87   

แต ยัง ไม เปน ที่ ชัด เจน วา กล ไก นี้ จะ ทำงาน ไดผล เพียง ใด

    

84 มติ คณะ รัฐมนตรี  วัน ที่    1 4   กรกฎาคม  2 5 5 2   ที่  w w w . t h a i g o v . g o . t h     
85  “ เปด รายงาน  สมช.   ตออายุ  พ. ร. ก. ฉกุเฉนิฯ  –   ใช กฎหมาย มัน่คง นำรอง  4   อำเภอ  

สงขลา” ,   โตะ ขาว ภาค ใต  สถาบัน อิศรา,   1 6   กรกฎาคม  2 5 5 2 . 
86 มติ คณะ รัฐมนตรี  วัน ที่  2 4   พฤศจิกายน  2 5 5 2   ที่  w w w . t h a i g o v . g o . t h   
87 “ สั่ง ยกเลิก อัยการ ศึก  4   อำเภอ ใน สงขลา” ,   ขาวสด,     1 4   ตุลาคม  2 5 5 2 .  



ภาคใต ของ ไทย : กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การเมือง?

ไคร ซิส กรุป รายงาน เอเชีย ฉบับ ที่ 181, 8 ธันวาคม 2552 หนา 17

 ข. พระ ราช บัญญัติ ความ มั่นคง  
 

พ. ร. บ. ความ มั่นคง ผาน การ พิจารณา ของ สภา นิติบัญญัติ แหงชาติ 

ที่ ไดรับ การ แตง ตั้ง หลัง การ รัฐประหาร  พ. ร. บ. ฉบับ นี้ เริ่มมี ผลบังคับ

 ใช ใน เดือน กุมภาพันธ  2 5 5 1   โดย กฎหมาย นี้ ได กำหนด ให  กอ. รมน. 

มีหนา ที่ รับผิดชอบ  “ ความ มั่นคงภาย ในประ เทศ”   ซึ่ง กฎหมาย ให 

นิยาม วา หมาย ถึง  “ ภัย อัน เกิด จาก บุคคล หรือ กลุม บุคคล ที่ กอ ให เกิด

 ความ ไม สงบสุข  ทำลาย  หรือ ทำความ เสียหาย ตอ ชีวิต  รางกาย  

ทรัพยสิน ของ ประชาชน หรือ ของ รัฐ”   พ. ร. บ.นี้ กำหนด ให  กอ. รมน.

 เปน ศูนยกลาง ใน การ กำหนดน โยบาย วาดวย ความ มั่นคงภาย ใน  ให

อำนาจ ใน การ ติดตาม    ตรวจสอบ และประ เมิน แนว โนม ของ 

สถานการณ ที่ อาจ กอ ให เกิด ภัย คุกคาม ดาน ความ มั่นคง และ เสนอ

 แนว ทางการ ปฏิบัติ งาน ที่ จำ เปนตอ รัฐบาล  คณะ รัฐมนตรี สามารถ 

จะ อนุมัติ การ ประกาศ ใช  พ. ร. บ. ความ มั่นคง ใน พื้น ที่หน่ึงๆ   ได  โดย  

กอ. รมน.   จะ มี อำนาจ ใน การ ควบคุม การ ปฏิบัติ การ ดาน ความ มั่นคง 

และ การ ดำ เนิน งาน ของ หนวยงาน และ ขาราชการ อื่นๆ   ใน พื้น ที่ 

ดังกลาว

 

กฎหมาย ฉบับ นี้ ใหอำนาจ  กอ. รมน. ใน การ  “ ปอง กัน  ปราบปราม  

ระงับ  ยับยั้ง และ แก ไข หรือบรร เทา เหตุการณ ที่ กระทบ ตอ ความ 

มั่นคง”   โด ย กอ. รมน. สามารถ สั่งหาม การ ออก นอก เคหสถาน ใน 

เวลา ที่ กำหนด  ประกาศ หาม เขา หรือ ให ออกจาก พื้น ที่ ที่ กำหนด และ 

ควบคุม การ ครอบครอง อาวุธ และ อุปกรณอิ เล็กท รอ นิกส  รวม ทั้ง 

การ ใช เสน ทางคมนาคม และ ยานพาหนะ  เชน เดียว กับ  พ. ร. ก. ฉุก เฉิน  

การ บังคับ ใช  พ. ร. บ. ความ มั่นคง จะ ทำ ให ศาลปกครอง ไม สามารถ ใช 

อำนาจ ตรวจสอบ ความชอบ ดวย กฎหมาย ของ การ ปฏบิตั ิของ รฐั ได    แต 

อนุญาต ให ฟองรอง คดี ผาน ระบบ ศาลยุติธรรม ตามปกติ ได    ผู ที่ ไดรับ 

ความ เสียหาย จาก การ บังคับ ใช  พ. ร. บ. ความ มั่นคง มี สิทธิ จะ เรียกรอง 

คาชด เชย และ การ เยียวยา ได  

 

แต มี ความ กังวล โดย เฉพาะ ใน หมู นัก สิทธิ มนุษย ชน วา  พ. ร. บ. ความ 

มั่นคง ได ใหอำนาจ กับ  กอ. รมน.  ซึ่ง อยู ใต การ ควบคุม ของ ทหาร อยาง 

กวางขวาง  โดย ไมมี ระบบ ตรวจสอบ และ ถวง ดุลอำนาจ อยาง เพียงพอ  

นิยาม ที่ คลุม เครือ ของ คำ วา  “ ความ มั่นคงภาย ใน ราชอาณาจักร”   เปด 

โอกาส ให ทหาร สามารถ ใช กฎหมาย เพ่ือ กล่ันแกลง ศัตรู ทางการ เมือง  

และ จำกดั สทิธ ิเสรภีาพ ใน การ แสดง ความคดิ เหน็ และ การ ชมุนมุ อยาง 

สันติ  แม ดู เหมือนวา  พ. ร. บ. ความ มั่นคง จะ ให ฝาย พล เรือน มี อำนาจ 

ควบคุม  กอ. รมน.   โดย การ กำหนด ให นายกรัฐมนตรี เปน ผู อำนวยการ  

แต กฎหมาย ก ็อนุญาต ให นายกรฐัมนตร ีมอบอำนาจ ให กบั ผู บญัชาการ 

ทหารบก ได  ( ใน ฐานะ รอง ผู อำนวยการ  กอ. รมน. โดย ตำ แหนง)   ดัง

 เชน ใน ป  2 5 5 1   นาย สมคัร  สนุทร เวช ซึง่ เปน นายกรฐัมนตรี ในขณะ นัน้ 

ได มอบอำนาจ ให ผู บญัชาการ ทหารบก ด ูแลน โยบาย ใน ภาค ใต     ในขณะ 

ที่ รัฐบาล ของ เขา กำลัง เผชิญกับ ความ วุนวาย ทางการ เมือง88  

 

มาตรการ ที่ สำคัญ ใน  พ. ร. บ. ความ มั่นคง ที่ เกี่ยวของ กับ การ แกปญหา 

ใน ภาค ใต  คือ  มาตรา  2 1     มาตรา นี้ ใหอำนาจ  กอ. รมน. ใน การ ระงับ 

การ ดำ เนิน คดีอาญา กับ ผู ตองสงสัย ใน คดีความ มั่นคง ได  โดย จะ ตอง 

ไดรบั ความ เหน็ชอบ จาก ศาล ดวย   บคุคล ที ่เขาขาย ตาม มาตรา นี ้จะ ตอง 

เปน ผู ที ่สารภาพผดิ ใน กรณ ีที ่เก่ียวของ กบั ความ มัน่คง และ ยนิยอม ที ่จะ 

กลับ ใจ และ เขา รับ  “ การ อบรม”   เปน เวลา ไม เกิน หก เดือน89   แนวคิด นี้ 

คลายคลึง กับ กฎหมายนิร โทษ กรรม ที่ เปน สวนหนึ่ง ของน โยบาย การ 

เมอืง นำ การ ทหาร ซึง่ เปน นโยบาย ที ่นำไปสู การ ลมสลาย ของ ขบวนการ 

คอมมิวนิสต ไทย ใน ชวง ทศวรรษ  1 9 8 0 

 ใน เดอืน เมษายน    2 5 2 3   พล.อ. เปรม  ต ิณสู ลา นนท ซึง่ เปน นายกรฐัมนตรี 

ในขณะ นั้น ได ประกาศ คำ สั่ง สำนัก นายกรัฐมนตรี ที่  6 6 / 2 5 2 3    ซึ่ง 

ระบุ วา  “ ตลอด ระยะ เวลา ของ การ ตอสู เพื่อ เอาชนะ คอมมิวนิสต  งาน 

การ เมือง เปน สิ่ง ชี้ขาด  งาน การ ทหาร จะ ตอง สนับสนุน และ สง เสริม 

ให บรรลุ ภารกิจ งาน การ เมือง เปนสำคัญ”90     ทหาร ซึ่ง เรียก ตน เอง วา 

88  ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ,   องคกร นัก นิติศาสตร สากล,   กรุงเทพฯ,   2 8   ตุลาคม 

 2 5 5 2   นาย สมัครเสียชีวิต จาก โรคมะเร็ง ตับ ที่ โรงพยาบาล ใน กรุงเทพฯ  เมื่อ วัน ที่ 

 2 3   พฤศจิกายน  2 5 5 2 .  
89 ถา มี การ ประกาศ ใช   พ. ร. บ. ความ มั่นคง   กองทัพ วางแผน จะ ปรับปรุง และ 

ขยาย โครงการ  “ ฝกอบรม”   ภาย ใต โครงการ  “ โรงเรียน การเมือง”   เพื่อ นำมา ใชกับ 

ผูตองหา ตาม มาตรา  2 1   แนวคิด ดังกลาว เริ่มตน เมื่อ ป  2 5 5 0   เมื่อ ทหาร จัด โครงการ 

ฝกอบรม ให ผู ตองสงสัย ประมาณ  4 0 0   คน ใน จังหวัด ภาค ใต ตอน บน นาน สี่ เดือน  

นัก สิทธิ มนุษย ชน กลาว หาวา กองทัพ ไมมี อำนาจ ตามกฎหมาย ที่ จะ ควบ คุมตัว 

บุคคล เหลานี้ เปน ระยะเวลา ถึง สี่ เดือน และ ได ยื่น เรื่อง ฟอง ตอ ศาลจังหวัด ซึ่ง ศาล 

ได มี คำ สั่ง ให ทหาร ปลอยตัว บุคคล เหลา นั้น   ทหาร เริ่ม โครงการ ฝกอบรม อีกครั้ง

 ใน เดือน พฤษภาคม  2 5 5 1   และ เรียก โครงการ นี้ วา โรงเรียน การเมือง  ครั้งน้ี ได มี การ 

ให ผู เขารวม ลงนาม ใน จดหมาย แสดง ความ ยินยอม เพื่อ หลีกเลี่ยง ปญหา ดาน 

กฎหมาย  นับ จน ถึง เดือน สิงหาคม  2 5 5 2   ทาง โครงการ ได จัดการ ฝกอบรม ซึ่ง ใช

เวลา  2 1 วัน ตอ รุน ให กับ ชาว มลายู มุสลิม ประมาณ  1 , 5 5 0   คน   สวน ใหญ คน 

เหลานี้ ถูก จัด วา เปนสมาชิก ระดับลาง และ ยัง ไมเคย กอ เหตุราย แรง มา กอน  ใน  

พ. ร. บ.   ความ มัน่คง ฉบบั ใหม นี ้ได ใหอำนาจ ทางกฎหมาย แก ทหาร ใน การ ควบคมุ ตวั

ผู ตองสงสัย ได นาน ถึง หก เดือน;   ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ,   พ. อ. นิพนธ  รอง สวัสด์ิ,  

รอง ผู อำนวยการ โรงเรียน เสริมสราง สันติสุข,   ปตตานี,   1 8   สิงหาคม  2 5 5 2 .   
90 คำ สั่ง นายกรัฐมนตรี ที่  6 6 / 2 5 2 3   ลง วัน ที่  2 3   เมษายน  2 5 2 3. 



ภาคใต ของ ไทย : กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การเมือง?

ไคร ซิส กรุป รายงาน เอเชีย ฉบับ ที่ 181, 8 ธันวาคม 2552 หนา 18

 “ ทหาร ประชาธิป ไตย”   ซึ่ง รวม ถึง  พล. อ. ชวลิต  ยง ใจ ยุทธ  พล. อ. หาญ  

ลีลา นนท เปน ผู อยู เบื้องหลัง แนวคิด นี้91  คำ สั่ง ที่  6 6 / 2 5 2 3   เนน การ

 ใช การ เมอืง เพือ่ แกปญ หา การ กอ ความ ไม สงบ แทน ที ่จะ ใชกำลัง ทหาร 

เพื่อ ปราบปราม ขบวนการ   โดย มองวาสา เหตุ ของ การ กอ กบฎ ของ 

คอมมิวนิสต เกิดขึ้น จาก ความ ไม เปนธรรม ทางการ เมือง  สังคม  และ 

เศรษฐกิจ  ซึ่ง เปนผล มาจาก การ ขาด รัฐบาล ที่ เปน ประชาธิป ไตย และ 

การ มี สวนรวม ทางการ เมือง ของ ประชาชน    นอกจากนี้ ยัง กลาว ถึง 

การ  “ ขจัด เหตุ แหง ความ ไม เปนธรรม ใน สังคม ทุก ระดับ ตั้ง แต ทองถิ่น 

ถึง ระดับชาติ  ปอง กัน และ ปราบปราม การ ทุจริต และ ประพฤติ มิชอบ 

ใน วงราชการ อยาง เฉียบขาด  ทำลาย การ กดข่ี ขูดรีด ทิ้ง สิ้น สราง ความ 

ปลอดภัย ให เกิด แก ชีวิต และ ทรัพยสิน ของ ประชาชน”    น โยบาย นี้ 

เสนอ วา รัฐบาล จะ ตอง ปฏิบัติ ตอ กลุม คอมมิวนิสต   กลุม ผู กลับ ใจ 

หรือ นัก โทษ เหมือน เปน  “ เพื่อน ประชาชน รวม ชาติ”   และ ได มี การ

นิร โทษ กรรม ให กับ ผู กลับ ใจ92   การ ดำ เนินน โยบาย  6 6 / 2 3   ได เปน 

เงื่อน ไข ที่ เปด พื้น ที่ ให ทหาร เขามา มี สวนรวม โดย ตรง ใน ทางการ เมือง

 และ สราง ความ ชอบธรรม ให กองทัพ เขามา มี บทบาท ใน ฐานะ    “ ผู

สถาปนา”   ประชาธิป ไตย ใน อีก หลาย ป ตอมา93  

 ไมม ีแนว โนม วา มาตรา  2 1   จะ มผีลตอ การ แกปญหา ความ ไม สงบ ใน ภาค 

ใต ใน ลกัษณะ เดยีว กบั ที ่คำ สัง่  6 6 / 2 5 2 3   ม ีผล ตอ ขบวนการ คอมมวินสิต 

ใน ชวง ทศวรรษ  1 9 8 0 94  ขบวนการ ใน ปจจุบัน อาศัย อยู ใน หมูบาน 

หรือ ละแวก ใกลเคียง   ซึ่ง ตาง จาก กลุม แบง แยก ดิน แดน ในอดีต ที่

อาศัย และ ใช พื้น ที่ ปา เขา เปน ฐาน ที่มั่น ใน การ ตอสู   ฉะ นั้น  พวก เขา ไม 

ตอง มอบตัว เพื่อ ที่ จะ กลับ บาน  และ ผู กอการ เหลาน้ี ยัง ไม เคย พาย แพ 

ทางการทหาร   ใน ทางตรง กัน ขาม   พวก เขา กลับ ยัง แสดง ความ 

สามารถ ใน การ ปรับตัว   การ ฟน ความ เขม แข็ง ได อยาง รวด เร็ว และ 

91 พล. อ. ชวลิต เปน นายกรัฐมนตรี ใน ชวง ป  2 5 3 9 - 2 5 4 0   และ พล. อ. หาญ ได ใช 

นโยบาย  “ การเมือง นำ การ ทหาร”   ใน ภาค ใตภาย ใต โครงการ  “ ใต รมเย็น”   ในขณะ 

ที่ เขา เปน แมทัพ ภาค ที่  4   ใน ป  2 5 2 4   

92 S u c h i t   B u n b o n g k a r n ,   T h e   M i l i t a r y   i n   T h a i   P o l i t i c s   1 9 8 1 - 8 6   ( S i n g a p o r e ,   

1 9 8 7 ) ,   p p .   9 1 - 9 2 . 
93  I b i d ,   p . 7 3 .   
94 ความ สำเร็จ ของ นโยบาย  “ การเมือง นำ การ ทหาร”   เปนผล สวนหนึ่ง มาจาก 

บริบท ของ สงครามเย็น ในขณะ นั้น ดังเชน   ความ แตก แยกภาย ใน ของ พรรค 

คอมมิวนิสต แหง ประเทศ ไทย  ( พคท. )   และ การ ลด ความ สนับสนุน ของ จีน ที่ มี ตอ 

พคท.     นสิติ นกัศกึษา ได หลบหนี เขา รวมกับ ขบวนการ คอมมิวนสิต ใน ปา ภายหลัง 

เหตุการณ สังหาร หมู เมื่อ ป  2 5 1 9   แต แลวก็ เร่ิม หมดหวัง กับ ผูนำ ของ พรรค  เนื่อง

จาก ความ ใกล ชิด ของ ผูนำ พรรค กับ รัฐบาล จีน คำ สั่ง ที่  6 6 / 2 5 2 3   จึง เปน ทางออก 

สำหรับ นักศึกษา ที่ เริ่ม ไม พอ ใจ และ ตองการ ออกจาก ปา  

การ มี ทรัพยากร อยาง พอ เพียง  ดู เหมือน วาการ ตอสู ยังคง ไดรับ ความ 

สนับสนุน จาก ชาว มลายู มุสลิม เพียงพอ ที่ จะ ดำ เนิน ตอ ไป  นอกจาก 

นั้น  มาตรการ นี้ ยัง ดู เปน เง่ือน ไข ขอตอรอง ที่ ออน และ เปน เคร่ืองมือ 

การ หา ขาวกรอง ที่ ไม นา จะ ไดผล นัก   การ ที่ รัฐ มอง ภาพ ผู กอการ วา 

เปน ผู ที่  “ หลงผิด”   ดัง ที่ ระบุ ไว ใน  พ. ร. บ. ความ มั่นคง ก็ เปน ปญหา 

เชน กัน  ดู เหมือน จะ เปน ไป ไม ได ที่ การ อบรม จะ สามารถ เปล่ียน ความ 

เชือ่ ของ ผู ซึง่ ม ีความ ภาคภูม ิใจ ใน ประวัต ิศาสตร รฐั ปตตานี และ ม ีความ

 ศรัทธา เช่ือมั่น ทาง ศาสนา อยาง แรงกลา  โดย เฉพาะ เมื่อ การ ตอสู มี 

ราก เหงา มาจาก แรง ตอตาน ชาตินิยม ไทย และ การ ตั้งคำถาม ตอ ความ 

ชอบธรรม ของ รัฐ ไทย95      

 มาตรา  2 1   จะ ใช ไดผล ก็ ตอ เมื่อ มี การ ดำ เนิน การ เพ่ือ แกปญหา บริบท

 ที่ ใหญ กวา ทั้ง ดาน การ เมือง  เศรษฐกิจ  และ สังคม ซึ่ง เปน ปฐม เหตุ ให 

เกิด การ ตอตาน รัฐ   รัฐบาล จำ เปน จะ ตอง พิสูจน ให ชาว มลายู มุสลิม 

เห็นวา รัฐ จะ สามารถ ทำ ให พวก เขา มี ชีวิต อยูภาย ใต ระบอบ ปกครอง 

ที่ เปนธรรม ได  และ รัฐ เอง ให ความ เคารพ ตออัต ลักษณ ดาน ชาติพันธุ 

และ ศาสนา ที่ แตกตาง      พวก เขา จะ ตอง เช่ือ วาความ ปรารถนา และ 

ความ อึดอัดคับ ของ ใจ ตางๆ  สามารถ ไดรับ การ ตอบสนอง และ แก ไข 

ได ดวย การ ตอสู อยาง สันติวิธี โดย ผาน กระบวนการ ทางการ เมือง  

ไม เชน นั้น แลว   น โยบาย เพียง เทานี้ ก็ ยาก ที่ จะ สามารถ ลด จำนวน ผู 

กอการ ได

 นัก สิทธิ มนุษย ชน และ นัก กฎหมาย ไม เชื่อมั่น ใน มาตรการ นี้ และ เกรง 

วา รัฐ จะ ใช การ กดดัน ผูถูก ควบ คุมตัว ให สาร ภาพตอ ความ ผิด ที่ ไม ได 

กอ96    องคกร นัก นิติศาสตร สากล  ( I n t e r n a t i o n a l   C o m m i s s i o n   o f   

J u r i s t s )    ซึ่ง เปน องคกร พัฒนา เอกชน ที่ มี สำนักงาน ใหญ อยู ที่ กรุง 

เจนีวา และ ทำงาน สง เสรมิ การ บงัคบั ใช กฎหมาย ระหวางประ เทศ ดาน 

สิทธิ มนุษย ชน แยง วา  “ การ ฝกอบรม”   เชนนี้ เปนการ ควบ คุมตัว ดวย 

คำ สั่งของ ฝายบริหาร  ( a d m i n i s t r a t i v e   d e t e n t i o n )   และ ไมมี มาตรการ 

คุมครอง สิทธิ อยาง เพียงพอ97    

95  D u n c a n   M c C a r g o ,   T e a r i n g   A p a r t   t h e   L a n d :   I s l a m   a n d   L e g i t i m a c y   i n   

S o u t h e r n   T h a i l a n d   ( I t h a c a ,   2 5 5 1 ) ,   p .   1 8 3 . 
96  ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ,   กิจจา  อาลี อิส เฮาะ,   ศูนย ทนายความ มุสลิม,   ปตตานี,  

 1 9   กรกฎาคม  2 5 5 2 .   
97  ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ,   องคกร นัก นิติศาสตร สากล,   กรุงเทพฯ,     2 8   ตุลาคม  

2 5 5 2 . 



ภาคใต ของ ไทย : กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การเมือง?

ไคร ซิส กรุป รายงาน เอเชีย ฉบับ ที่ 181, 8 ธันวาคม 2552 หนา 19

 แมวา พ. ร. บ. ความ มั่นคง ไม ได ใหอำนาจ โดย ตรง ตอ เจาหนา ที่ ใน การ

 ควบคมุ ตวัผู ตองสงสยั โดย ไม ตอง ตัง้ ขอ กลาวหา   แต มาตรา  2 1 อนญุาต

ให ควบคุม ตัวผู ที่ เชื่อ วา กระทำ ผิด เกี่ยวกับ ความ มั่นคง ได ถึง หก เดือน 

 ซึ่ง ทำ ให เกิด การ ตั้งคำถาม เก่ียวกับ สิทธิ ของ ผูถูก ควบ คุมตัว   แมวา 

คำ ถาม เหลาน้ี จะ แตกตางจาก กฎ อัยการ ศึก และ พ. ร. ก. ฉุก เฉิน  ถึง แม 

วาการ มี กฎหมายพิ เศษ ที่ ใหอำนาจ แก ฝาย ความ มั่นคง ใน การ สูกับ 

การ กอ ความ ไม สงบ อาจ เปน สิ่ง จำ เปน   แต กฎหมาย นั้น ก็ ไม ควร ให

อำนาจ จน กวางขวาง เกนิ ไป และ ควร ม ีมาตรการ ตรวจสอบ และ ถวงดลุ 

เพื่อ ปอง กัน การ ใช อำนาจ โดย มิชอบ ดวย

 ค.   การ ดำ เนิน คดี ตอ การ ละ เมิด สิทธิ มนุษย ชน ของ เจาหนา ที่ 
ความ มั่นคง

 ใน ชวง หก ป ที่ผานมา  ยัง ไม เคย มี การ ดำ เนิน คดี เจาหนา ที่ หนวยงาน 

ความ มั่นคง ที่ เกี่ยวของ กับ การ ละ เมิด สิทธิ มนุษย ชน ของ ชาว มลายู 

มุสลิม ใน ชั้น ศาล เลย  เหตุการณ  2 8   เมษายน และ กรณี ตาก ใบ ซึ่ง เกิด

ขึ้น ใน ป  2 5 4 7   ยัง เปน สัญลักษณ อัน ทรง พลัง ซึ่ง สะทอน ถึง ความ ไม 

เปนธรรม   ใน กรณี  2 8   เมษายน หรือ ที่ เรียกวา กรณี  “ กรือ เซะ”   ชาว

 มลายู มุสลิม  1 0 6   คน เสียชีวิต จาก การ ปะทะ กับ เจาหนา ที่ ความ

 มั่นคง ใน สิบเอ็ด จุด  ซึ่ง มี อยู  3 1   คน ที่ ถูก สังหาร ที่ มัสยิด กรือ เซะ และ 

สิบ เกา คน เสียชีวิต ที่ อำ เภอ สะบายอย  สงขลา  จาก สภาพ การ เสียชีวิต

 ดู เหมือน หลาย คน จะ ถูก สังหาร อยาง จง ใจ   สำหรับ กรณี ตาก ใบ ซึ่ง 

เกิดขึ้น เมื่อ วัน ที่  2 5   ตุลาคม  2 5 4 7 ชาว มุสลิม  7 8   คน เสียชีวิต เนื่องจาก 

ขาด อากาศ หาย ใจ และ บาด เจ็บ หลังจาก เจาหนาที่ เขา สลาย การ ชุม นุม

และ นำ ตัว พวก เขา ขึ้น รถ ทหาร เพื่อ นำ ตัว ไป คุมขัง

 เหตุการณ เหลานี ้ทำ ให เกดิ เสียง ประณาม จาก นานาชาติ อยาง กวางขวาง  

มี การ ไตสวน การ ตาย ซึ่ง เปน ขอ ปฏิบัติ ตาม กฎหมายอาญา เมื่อ มี การ

 เสียชีวิตภาย ใต การ ควบ คุมตัว ของ เจาหนา ที่98 การ ไตสวน การ ตาย ทั้ง 

สาม กรณี คือ ทั้ งกรือ เซะ  สะบายอย  และ ตาก ใบ เสร็จสิ้น แลว  สำหรับ

 เหตุการณ กรือ เซะ   อัยการ สั่ง ไม ฟอง เจาหนา ที่ ตำรวจ หา นาย และ 

98 ม ีการ ไตสวน การ ตาย แยก กนั ใน แตละ เหตุ ปะทะ  ( ทัง้หมดสิบเอด็จดุ)   ใน วนั ที ่ 2 8   

เมษายน  2 5 4 7   คำ สั่ง ศาล ไมได สงผล ให มี การ ลงโทษ เจาหนา ที่ ผู รับผิดชอบ ตอ

 การ เสียชีวิต โดย อัตโนมัติ  แต อาจ มี การนำ คำ สั่ง ศาล ไป ใช ประกอบการ ฟอง คดี

อาญา ได

ทหาร หนึ่ง นาย โดย ไมไดชี้ แจง เหตุผล99  สำหรับ เหตุการณ อีก สอง

 เหตุการณ นั้น  ยัง ไมมี การ เปดเผย วา จะ สั่ง ฟองคดี หรือไม   การ ไตสวน 

การ ตาย ทั้ง สาม คดี นั้น ไม ได ระบุ วา เจาหนา ที่ มี ความ ผิด สวน การ

 ไตสวน การ ตาย ใน พื้น ที่อื่น ซึ่ง มี ชาว มุสลิม เสียชีวิต จาก ปะทะ กับ

 เจาหนา ที่ ใน วัน ที่  2 8   เมษายน ยัง ไม แลว เสร็จ ความ ลาชา สวนหนึ่ง 

เปน เพราะ เจาหนา ที่ปฏิ เสธ ที่ จะ มา ให ปากคำ

 คำ สั่ง ศาล ลาสุด ใน กรณี การ ไตสวน การ ตาย กรณี ตาก ใบ ก็ นา ผิดหวัง 

เชน เดียว กัน  ศาลจังหวัด สงขลา มี คำ สั่ง ใน วัน ที่  2 9   พฤษภาคม  2 5 5 2   

วา เจาหนา ที่ ฝาย ความ มั่นคง ปฏิบัติ งาน ตาม หนา ที่ และ ตาม ความ 

จำ เปน แหง สภาพการณ  ศาล ระบุ วา:

  สภาพการณ ที่ เกิดขึ้น อยาง ฉุกละหุก ปจจุบัน ทัน ดวน ใน วัน เกิด

 เหตุ  กลุม ผู รวมชุมนุม ที่ มี จำนวน มากกวา หนึ่งพัน คน  ซึ่ง รวม

ชุมนุม กันบริ เว ณ หนา สถานี ตำรวจภูธร ตาก ใบ อัน มี พื้น ที่ จำกัด  

และบริ เว ณ ที่ เกิด เหตุ อยู ใกล พระ ตำหนัก ทักษิณ ราชนิ เวศน  

ประกอบ กับ การ สลาย การ ชุมนุม เสร็จสิ้น ลง ใน เวลา ใกล ค่ำ  

รถยนต บรรทุก ที ่ใช เคลือ่น ยาย ผู เขา รวมชมุนมุ ไปยัง คาย องิ คยทุธ 

บริหาร ที่ ทางราชการ สามารถ จัดหา ได ใน ทอง ที่ เกิด เหตุ ในขณะ 

นั้น  ระยะทาง จาก หนา สถานี ตำรวจภูธร ตำรวจ ตาก ใบ ไปยัง คาย 

อิง คยุทธ บริหาร หาง ไกล กัน  สภาพ ภูมิอากาศ ที่ ไม เอื้ออำนวย ตอ 

การ เดินทาง กับ ปญหา อุปสรรค ที่ เกิดขึ้น ขัดขวาง ตอ การ เดินทาง  

ดังนี้  หาก มิ ได ควบคุม เคลื่อน ยาย ผู รวมชุมนุม ออกจากบริ เว ณ ที่ 

เกิด เหตุ โดย เร็ว อาจ จะ เกิด เหตุการณ ลุกลาม บานปลาย ซึ่ง ไม อาจ 

คาดหมาย ได ขึ้น อีก

99 สำนักงาน อัยการ สูงสุด สงจดหมาย อยาง เปนทางการ ลง วัน ที่  1 0   กุมภาพันธ  

2 5 5 2   ให กับ คณะทำงาน ยุติธรรม เพื่อ สันติภาพ ซึ่ง เปน องคกร สิทธิ มนุษย ชน 

ทีต่ัง้ อยู ที ่กรงุเทพฯ  หลงัจาก ทาง องคกร ได ขอ คำ ชี ้แจง จาก สำนกังาน อยัการ สงูสดุ 

วา จะ มี การ สั่ง ฟองคดี ตอ เจาหนา ที่ ซึ่ง เก่ียวของ กับ เหตุการณ กรือ เซะ หรือ ไม;   

ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ ทาง โทรศัพท,   พุทธณี  กาง กั้น,   เจาหนา ที่ คณะทำงาน 

ยุติธรรม เพื่อ สันติภาพ,   2 7   ตุลาคม  2 5 5 2 .   



ภาคใต ของ ไทย : กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การเมือง?

ไคร ซิส กรุป รายงาน เอเชีย ฉบับ ที่ 181, 8 ธันวาคม 2552 หนา 20

  ไมปรากฏ วา หลังจาก ที่ ผูตาย ทั้ง เจ็ด สิบ แปด และ ผู รวมชุมนุม ที่ 

ถูก ควบ คุมตัว ขึ้น รถยนต บรรทุก นำสง คาย อิง คยุทธ บริหาร จน 

แลว เสร็จ ได ม ีการ กระทำ ตอ ผูตาย ทัง้ เจด็ สบิ แปด หรอื ผู รวมชุมนมุ 

ที ่ถกู ควบ คมุตวั  หรอื เกิด เหตรุาย อยาง อืน่ กบั ผูตาย ทัง้ เจด็ สบิ แปด 

หรือ ผู รวมชมุนมุ ที ่ถกู ควบ คมุตวั อกี. . .   อาศยั เหตผุล ดงั วนิจิฉยั มา  

จึง มี คำ สั่ง วา. . . เหตุ และ พฤติการณ ที่ ตาย คือ  ผูตาย ทั้ง เจ็ด สิบ แปด 

ขาด อากาศ หาย ใจ ใน ระหวาง อยู ใน ความ ควบคุม ของ เจาพนักงาน 

ซึ่ง ปฏิบัติ ราชการ ตาม หนา ที่  100

 

คำ สัง่ ศาล ม ิได พจิารณา ถงึ ความ จรงิ ทีว่า ผูประทวง ถ ูกวาง เรยีง ซอน กนั 

ใน รถ ทหาร    ทัง้ ที ่ขอมลู ดงักลาว ไดรบั การ ยนืยนั ทัง้ จาก ผู รอดชวีติ และ 

จาก ภาพถาย  คำ สั่ง ศาล ดังกลาว สงผล ให เกิด เสียง วิจารณ มากมาย ใน

 หมู ชาว มลายู มสุลมิ และ นกั สทิธ ิมนษุย ชน101 ทนายความ สทิธิ มนษุย ชน

 ได ยื่น หนังสือ อุทธรณ ตอ ศาลอาญา ที่ กรุง เทพฯ   ในนามของ ญาติ ผู 

เสียหาย จาก กรณี ตาก ใบ  โดย ระบุ วา คำ สั่ง ศาล ดังกลาว  “ ไม เปนธรรม 

และ ละ เมิด รัฐธรรมนูญ”   และ เรียกรอง ให ศาล มี คำ สั่ง ใหม  ซึ่ง คดี 

ยังคง อยู ระหวาง การ พิจารณา ของ ศาลอุทธรณ 102   ใน เดือนมิถุนายน  

2 5 5 2   หนังสือ พิมพ ภาษา อังกฤษ ฉบับ หนึ่ง อาง แหลงขาว ฝาย ความ 

มั่นคง ซึ่ง ระบุ วา ฝาย ผู กอการ วาง แผน สังหาร ผูพิพากษา สอง ทาน ซึ่ง

 เปน ผู ไตสวน กรณี การ ตาย ใน คดี ตาก ใบ และ ผูพิพากษา ก็ ได ขอ ยาย

ออกจาก พื้น ที่  103

 คำ สั่ง ศาล ใน กรณี การ ไตสวน การ ตาย ของ อิหมามยะ ผา  กา เซ็ง  ระบุ 

อยาง ชัด เจน วา ทหาร เปน ผู  รับผิดชอบ ตอ การ เสียชีวิต  อิหมาม

ยะ ผา ได ถูก จับกุมตัว ตาม กฎ อัยการ ศึก ใน เดือน มีนาคม  2 5 5 1   และ 

เสียชีวิต ระหวาง การ ควบ คุมตัว ของ ทหาร อีก สอง วัน ตอมา  สวนหนึ่ง 

ของ คำ สั่ง ศาล ระบุ วา:   

100 คำ สั่ง ศาลจังหวัด สงขลา  
101 องคกร นัก นิติศาสตร สากล ออก แถลงการณ แสดง ความ ผิดหวัง ตอ คำ สั่ง ศาล  

โดย ระบุ วา ศาล ไมได พิจารณา ถึง  “ ประจักษ พยาน แวดลอม ทั้งหมด ที่ เปนสาเหตุ 

ของ การ เสียชีวิต”   และ เรียกรอง ให รัฐบาล ดำเนินการ  “ สอบสวน อยาง รวดเร็ว  

เปนกลาง และ เปนอิสระ”   โปรด ดู  “ T h a i l a n d :   C o u r t   d e l i v e r s   d i s a p p o i n t i n g   

p o s t - m o r t e m   i n q u e s t   f i n d i n g s   i n   T a k   B a i   i n c i d e n t ” ,   p r e s s   r e l e a s e ,   I n t e r n a t i o n a l   

C o m m i s s i o n   o f   J u r i s t s ,   2 9   M a y   2 0 0 9 ;   รัฐบาล ทักษิณ  ชิน วัตร  ได แตงตั้ง คณะ

กรรมการ อิสระ เพื่อ สอบสวน ขอเท็จจริง สอง ชุด สำหรับ กรณี กรือ เซะ และ ตาก ใบ

 เมื่อ ป  2 5 4 7   แต ไมมี การ ดำเนินการ ใดๆ   ภายหลัง จาก มี การ เสนอ รายงาน การ

 สอบสวน แลว  
102  ขอมูล จาก มูลนิธิ ผสาน วัฒนธรรม ซึ่ง เปน องคกร สิทธิ มนุษย ชน ที่ตั้ง อยู ที่ 

กรุงเทพฯ  เอื้อเฟอ ให ไคร ซิส กรุป
103  “ R e b e l s   t a r g e t   T a k   B a i   j u d g e s ” ,     B a n g k o k   P o s t ,   2 6   J u n e   2 0 0 9 .     

  ( ศาล)   จึง มี คำ สั่ง วา  ผูตาย  คือ  นายยะ ผา  กา เซ็ง  ตาย ที่ ฐาน ปฏิบัติ 

การ หนวย เฉพาะกิจ นราธิวาส  3 9   . . . เหตุ ที่ ตาย  เนื่องจาก ผูตาย 

ถูก เจาหนา ที่ ทหาร ทำราย รางกาย  ทำ ให กระดูก ซี่ โครง หัก ลม รั่ว 

ใน ชอ งอก ดานขวา  ระหวาง ที่ อยู ใน ความ ควบคุม ของ เจาหนา ที่ 

ทหาร ซึ่ง เปน เจาพนักงาน ปฏิบัติ ราชการ ตาม หนา ที่  104

 ทหาร หา นาย จาก หนวย เฉพาะกิจ   3 9   ได ถูก ยายออกจาก พื้น ที่ และ 

ถูก ลง โทษ ทาง วินัย  แม วาการ ไตสวน การ ตาย ระบุ อยาง ชัด เจน ถึง 

ผูกระทำ ผิด  แต ก็ ยัง ไม แนชัด วา อัยการ จะ สั่ง ฟอง คดีอาญา กับ ทหาร 

เหลา นัน้ หรอื ไม    ใน ระหวาง นี ้  ทนายความ ของ ภรรยา อหิมามยะ ผา ได 

ดำ เนิน การ ฟองรอง คดีอาญา เอง โดย ยื่นฟอง เจาหนา ที่ ทหาร หา นาย 

และ ตำรวจ หนึ่ง นาย เมื่อ วัน ที่  2 0   สิงหาคม  2 5 5 2105   

ไมมี ความ คืบหนา ใน การ สอบสวนคดี ของ นาย สม ชาย  นี ละ ไพจิตร  

ทนายความ มุสลิม ซึ่ง เปน นัก สิทธิ มนุษย ชน ที่ หายตัว ไป ตั้งแต เดือน 

มนีาคม  2 5 4 7  นาย อภสิทิธิ ์พยายาม ที ่จะ เดนิหนา สอบสวน เรือ่ง นี ้อยาง 

จริงจัง ดวย การ แตงตั้ง  พล. ต. อ. ธานี  สมบูรณ ทรัพย  รอง ผู บัญชาการ 

ตำรวจ แหงชาติ ในขณะ นัน้ ซึง่ เปน ผู มชีือ่ เสยีง วา ซือ่สตัย ให เปน หวัหนา 

ชุด สอบสวน106    พล. ต. อ. ธานี กลาว ภายหลัง ไดรับ แตงต้ัง วา  “ ฟา เปด 

แลว”   เหมือนกับ จะ บอก วาการ เปล่ียน รัฐบาล จะ ทำ ใหการ สอบสวน

คดี นี้ งาย ขึ้น107    เจาหนา ที่ทำการ พิสูจน ดี เอ็น เอ ของ เศษ กระดูก ที่ พบ 

ใน พื้น ที่ ซึ่ง เชื่อ วา เปน จุด ที่ นาย สม ชาย ถูก สังหาร แต ก็ ไม พบ วา ตรง 

กับ ดี เอ็น เอ ของ นาย สม ชาย แต อยาง ใด  จน ถึง ปจจุบัน ยัง ไม พบ พยาน 

หลักฐาน ซึ่ง สามารถ พิสูจน ได วา เขา เสียชีวิต แลว  มี ผูตั้ง ขอสัง เกต 

วา เจาหนา ที่ ยัง ไม สามารถ จับ คนราย ได  เนื่องจาก ผู อยู เบื้องหลัง เปน 

ขาราชการ ตำรวจ ระดับสูง108    

104 คำ สั่ง ศาล กรณี ไตสวน การ ตาย ของ นายยะ ผา  กา เซ็ง  วัน ที่  2 5   ธันวาคม  2 5 5 1   
105 ขอมูล จาก มูลนิธิ ผสาน วัฒนธรรม ที่ มอบ ให กับ ไคร ซิส กรุป   กอนหนา นั้น  

ครอบครัว ของ อิหมาม ได ฟองคดี แพง ตอ กระทรวง กลาโหม   กอง ทัพบก และ 

สำนักงาน ตำรวจ แหงชาติ  เม่ือ วัน ที่  1 9   มีนาคม  2 5 5 2   โดย เรียก รอง คาชดเชย 

จำนวน  1 5   ลาน บาท  
106 พล. ต. อ. ธานี เปน หัวหนา ชุด สอบสวน ของ กรม สอบสวนคดี พิเศษ  ทาง 

กรมฯ   ได เขามา รับชวง ทำ คดี นี้ ตอจาก สำนักงาน ตำรวจ แหงชาติ เมื่อ ป  2 5 5 0   

พล. ต. อ. ธานี เกษียณ อายุ ราชการ ใน เดือน ตุลาคม  2 5 5 2   และ ไดรับ แตงต้ัง เปน

รอง เลขาธิการ นายกรัฐมนตรี ใน ชวง กลาง เดือน พฤศจิกายน ป เดียว กัน
107  “ พล. ต. อ.   ธานี  รบั บิก๊ ตำรวจ พนั อุม ทนาย สม ชาย” ,   กรงุ เทพ ธรุกจิ,   2 7   มกราคม  

2 5 5 2 ;   ไมมี ความ คืบหนา ของ การ สอบสวนคดี การ หายตัว ไป ของ นาย สม ชาย  

น ีละ ไพจติร  ใน ชวง ที ่รฐับาล ที ่นำ โดย พรรค พลงั ประชาชน อยู ใน อำนาจ ใน ป  2 5 5 1  
 108  ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ ทาง โทรศัพท,   อังคณา  นี ละ ไพจิตร,   ภรรยา ของ ทนาย 

สม ชาย,   1 6   กันยายน  2 5 5 2 . 



ภาคใต ของ ไทย : กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การเมือง?

ไคร ซิส กรุป รายงาน เอเชีย ฉบับ ที่ 181, 8 ธันวาคม 2552 หนา 21

 ระบบ ยตุธิรรม เปน กล ไก สำคญั ใน การ แก ไขความ ขดั แยง ใน สาม จงัหวดั 

ชาย แดน ภาค ใต  หาก กล ไก นี ้ลม เหลว ยอม ทำ ให ประชาชน เสือ่ม ศรทัธา 

ใน ภาครัฐ  นับ ถึง เดอืน สิงหาคม  2 5 5 2   มี คดีความ มั่นคง ทั้งหมด  6 , 7 5 8   

คดี ใน พื้น ที่ ชาย แดน ภาค ใต  ตำรวจ สั่ง งด การ สอบสวน ทั้งสิ้น  4 , 5 8 0  

 คดี เนื่องจาก ไม พบ ตัวผู ตองสงสัย  และ สั่ง ไม ฟอง  1 2 3   คดี เนื่องจาก 

ขาด พยาน หลักฐาน  มี การ สั่ง ฟอง ตอ อัยการ  1 , 3 1 8   คดี และ อัยการ 

สั่ง ฟองศาล เพียง  5 4 5   คดี  ศาล มี คำ พิพากษา  1 9 5   คดี  โดย สั่ง ลง โทษ

จำ เลย  2 0 3 คน และ ยกฟอง  1 5 2   คน109  คดีความ มั่นคง ที่ อยู ใน มือ ของ 

ตำรวจ นั้นพบ วา มี เพียง ไม กี่ คดี ที่ ไป ถึง ชั้น ศาล  การ สืบสวน สอบสวน 

ที่ ไมมี คุณภาพ ทำ ให เกิด ความ ลาชา และ มัก เปน เหตุ ให มี การ สั่ง ไม 

ฟอง  รวม ถึง ทำ ให อัตรา การ ยก ฟองคดี ใน ชั้น ศาล สูงมาก รัฐจำ เปน 

จะ ตอง ปรับ ระบบ ยุติธรรม ให ทำงาน อยาง รวด เร็ว และ เปนธรรม เพื่อ 

คลี่ คลาย ความ ไม พอ ใจ ของ ประชาชน  ใน เดือน มีนาคม  2 5 5 2   คณะ 

รัฐมนตรี ได อนุมัติ แผน ยุทธศาสตร หา ป ของ กระทรวง ยุติธรรม ซึ่ง มี 

เปาหมาย ใน การ ปรับปรุง ระบบ ยุติธรรม ใน จังหวัด ชาย แดน ใต และ 

กำจัด อุปสรรค ที่ ทำ ให ประชาชน ไม สามารถ เขา ถึง ความ ยุติธรรม110  

 ง.   การ ซอม ทรมาน 
 

 การ เสียชีวิต ของ อิหมามยะ ผา  กา เซ็ง เปน สัญญาณ เตือน สำหรับ 

หนวยงาน ความ มั่นคง และ กระ แส ความ สน ใจ ตอ เรื่อง นี้ เปน เหตุ ให

ทาง หนวยงาน ตอง หาทาง ปอง กนั เรือ่ง การ ซอม ทรมาน และ การ ละ เมดิ 

สิทธิ ที่ เกิดขึ้น ระหวาง การ สอบสวน111    ผู บังคับ บัญชา ของ กองทัพ 

ได สั่งหาม เจาหนา ที่ มิ ให ใช การ ทรมาน ใน การ สอบสวน อยาง เด็ดขาด 

และ สัญญา จะ นำ ตัว ผูกระทำ ผิด มา ลง โทษ  ใน เดือน มกราคม  2 5 5 2   

มี ผูนำ คลิป วิดี โอ ไป เผย แพร ทางอิน เทอร เน็ต  ซึ่ง แสดง ภาพ ของ 

109 ขอมูล จาก ศูนย ปฏิบัติ การ สำนักงาน ตำรวจ แหงชาติ สวนหนา  จังหวัด ยะลา
110 แผน ยุทธศาสตร การ พัฒนา กระบวนการ ยุติธรรม ใน จังหวัด ชาย แดน ภาค ใต  

พ. ศ.   2 5 5 3   –   2 5 5 7 ,   กระทรวง ยุติธรรม,   2 5 5 2 )   หนา  1 -   ก.     
111 ใน เดือน มกราคม  2 5 5 2   องคกร นิรโทษกรรม สากล  ( A m n e s t y   I n t e r n a t i o n a l )   

ระบ ุวา หนวยงาน ความ มัน่คง ของ ไทย ม ีสวนรวม ใน การ  “ ทรมาน อยาง เปนระบบ”   

( s y s t e m a t i c   t o r t u r e )   และ การ ปฏิบัติ อยาง มิชอบ ใน ภาค ใต  ใน รายงาน ได บันทึก 

การ ทรมาน  3 4   กรณี  และ ได กลาว วา เปนการ ทรมาน อยาง เปนระบบ เนื่องจาก 

เปนการ กระทำ ที่ เกิดขึ้น บอยครั้ง  กวางขวาง และ จง ใจ ใน พื้น ที่ หลาย แหง พอ

สมควร  ถึง แม จะ ไมได เปน นโยบาย ของ รัฐบาล;   “ T h a i l a n d :   T o r t u r e   i n   S o u t h e r n   

C o u n t e r - I n s u r g e n c y ” ,   A m n e s t y   I n t e r n a t i o n a l ,   1 3   J a n u a r y   2 0 0 9 . 

ทหาร ไทย ที่ ไม ทราบ นาม กำลัง ทุบตี ชายหนุม คน หนึ่ง ใน ที่ โลง กวาง112   

ผล การ สบืสวน ของ เจาหนา ที ่พบ วาการ ทำราย รางกาย ดงักลาว เกดิขึน้

 ที่ คายทหาร ใน อำ เภอ จะ แนะ   จังหวัด นราธิวาส   ชายหนุม คน นี้ ถูก 

จับกุมตัว เมื่อปกอน หลัง เกิด เหตุระ เบิดรุน แร งบริ เว ณ ริมถนน จน 

เปน เหตุ ให ทหาร ใน รถ ฮัม วี เสียชีวิต แปด นาย  นายทหาร ประทวน 

ซึ่ง มี สวนรวม ใน การ ทำราย รางกาย ได ถูก ลง โทษ ดวย การ คุมขัง  ( ไม 

ทราบ ระยะ เวลา ที่ แนชัด) 113    

 นัก สิทธิ มนุษย ชน เช่ือ วา ภายหลัง การ เสียชีวิต ของ อิหมามยะ ผา  

การ ทรมาน และ การ ละ เมดิ สทิธ ิผูถกู ควบ คมุตัว ม ีนอยลง แต ยงั ไม หมด

 ไป  ใน ป  2 5 5 2   มี รายงาน การ ทำราย รางกาย ที่รุน แรง อยาง นอย สาม

ครั้ง  โดยไมรวม กรณี ที่รุน แรง นอยกวา อีก หลายคร้ัง  ใน กรณี แรก  

นายสา แป อิง  สะ เตาะ ได ถูก จับกุมตัว ที่ อำ เภอ บันนังสตา  จังหวัด ยะลา 

ใน วัน ที่  1 9   กุมภาพันธ  หลัง เกิด เหตุ ยิง กัน ใกล บาน เขา  ตำรวจตระ เวน 

ชาย แดน ได ซอม เขา ระหวาง การ สอบปากคำ ใน สถาน ที่สอง แหง 

กรณี ที่สอง  นายมะ คอ เซ็ง  เปาะ แต ถูก ตบ  ตี และ เตะ หลายครั้ง โดย 

ตำรวจ  ทหาร และ ทหารพราน ระหวาง ถูก ควบ คุมตัว ใน วัน ที่  3 0   

มีนาคม   ชวง หนึ่ง ตำรวจ ใช ถุงพลาสติก คลุม ศีรษะ เขา ไว ดวย    กรณี 

สุดทาย  ใน วัน ที่  2 6   กรกฎาคม  นาย ซับ รี  ฮะยี และ นาย ซานู ตี  ดอ เลาะ 

ได ถูก จับกุมตัว ที่ อำ เภอ โคก โพธ์ิ   จังหวัด ปตตานี   หลังจาก ที่ นาย 

ฮัม ดี  เพื่อน ของ พวก เขา เอา การด แตงงาน มา ให   นาย ฮัม ดี ซึ่ง มี ปน อยู 

ใน กระ เปา กาง เกง ได วิ่งหนี เมื่อ พบ ทหาร  นาย ซับ รี และ นาย ซานู ตี 

ตก ใจ จึง ได วิ่งตาม นาย ฮัม ดี ไป ซอน ใน บาน ขางๆ   นาย ฮัม ดี และ ทหาร 

หนึ่ง นาย ยิง ปะทะกัน และ เสียชีวิต ทั้งคู  หลังจาก ที่ ถูก จับกุมตัว  นาย 

ซับ รี และ นาย ซานู ตี ก็ ถูก เตะ และ กระทืบ ที่ ศีรษะ  ระหวาง รักษาตัว 

ใน โรงพยาบาล รัฐ แหง หนึ่ง   ทหาร นาย หนึ่ง เขามา ตบ ที่ ศีรษะ   หนา  

และ บีบคอ นาย ซานู ตี    หลังจาก ถูก สงตัว ไป โรงพยาบาล ทหาร  พวก 

เขา ยัง ถูก เตะ  ตอย  และ กระทืบ114  

112 สามารถ ดู คลิป วิดีโอ  “ p a t t a n i   m e n a n g i s ”   ได จาก เว็บไซต   Y o u T u b e ,   

6   มกราคม  2 5 5 2 ,   w w w . y o u t u b e . c o m : 8 0 / w a t c h ? v = K U G X O s I B 8 N o   
113 พตท. เขยีน จดหมาย ชี ้แจง มลูนธิ ิผสาน วฒันธรรม หลงัจาก ไดรบั การ รองขอ ให 

สอบสวน ใน กรณี นี้  ทาง มูลนิธิฯ  ได เอื้อเฟอ ขอมูล ให ไคร ซิส กรุป
114 ขอมูล โดย ละเอียด เก่ียวกับ กรณี การ ทรมาน ไดรับ การ เอื้อเฟ อ จาก ศูนย 

ทนายความ มุสลิม



ภาคใต ของ ไทย : กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การเมือง?

ไคร ซิส กรุป รายงาน เอเชีย ฉบับ ที่ 181, 8 ธันวาคม 2552 หนา 22

 จ.   การนำ กฎหมาย อิสลาม บางสวน มา ใช

 กระทรวง ยุติธรรม และ ศอ. บต. ได รางกฎหมาย เพื่อ ปรับปรุง การ ใช 

กฎหมาย อสิลาม  ( ชา รอิะฮ)   ใน จงัหวดั ชาย แดน ใต สำหรบั คดี ครอบครวั 

และ มรดก ซึ่ง มี เสียง เรียกรอง จาก พื้น ที่มา เปน เวลา นาน115    แมวา 

พระ ราช บัญญัติ วาดวย การ ใช กฎหมาย อิสลาม ใน เขต จังหวัด ปตตานี  

นราธิวาส  ยะลา และ สตูล  พ. ศ.   2 4 8 9   จะ อนุญาต ให นำ หลัก ชา ริอะฮ 

มา ใช เพื่อ ตัดสินคดี พิพาท เก่ียวกับ ครอบครัว และ มรดก ได   แต ในทาง 

ปฏิบัติ แลว  ไม ได มี การ ใช กฎหมาย ฉบับ นี้ มาก นัก เพราะ ขอบกพรอง 

หลาย ประการ ใน การ บังคับ ใช    ประการ แรก  ดา โตะ ยุติธรรม มี อำนาจ 

เพียง ให คำ แนะนำ เกี่ยวกับ หลักศาสนา แต อำนาจ การ ตัดสินคดี เปน

ของ ผูพิพากษา ศาล แต เพียง ผู เดียว  ประการ ที่สอง  กฎหมาย ดังกลาว

 ไม ครอบคลุม ถึง จังหวัด สงขลา ซึ่ง มี ชาว มุสลิม อยู เปน จำนวน มาก    

สุดทาย  ไมมี การ กำหนด บท ลง โทษ หาก ไม ปฏิบัติ ตาม คำ ตัดสิน ของ 

ศาล ซึง่ เปน เหตุ ให ไม สามารถ บงัคับ ใช ได   ชาว มสุลิม ใน ภาค ใต จำนวน 

มาก มกั ขอ ให อหิมาม หรือ ผูนำ ศาสนา ใน พืน้ ที ่ทำ หนา ที ่ใน การ ไกล เกลีย่ 

มากกวา จะ นำ เร่ือง ไปสู ศาล116  ความ พยายาม ใน การ รางกฎหมาย ใหม ก ็

เพื่อ แกปญหา เหลานี้  

 ถา มี การ ผาน ราง พระ ราช บัญญัติ ดังกลาว นา จะ เปน สิ่ง ที่ สอดคลอง

กับ ความ ตองการ ของ ชาว มุสลิม ใน ภาค ใต   เปน ที่ ชัด เจน วา รัฐบาล 

สนับสนุน ให ใช หลัก ชา ริอะฮ เฉพาะ กับ เรื่อง ครอบครัว และ มรดก โดย 

ไม ครอบคลุม ถึง ความ ผิด ทางอาญา อื่นๆ   อยาง เชน  การ เสพสุรา หรือ 

การ ประพฤติ ผิดทาง เพศ   แต กระ นั้น ก็ตาม   การ ตอบสนอง ความ 

ตองการ ของ ชาว มุสลิม เชนนี้ ก็ ทำ ให เจาหนา ที่ ชาวพุทธ จำนวน หนึ่ง 

รูสึก ไมสบาย ใจ และ ยัง ไมชัด เจน วา จะ มี การ ใช กฎหมาย อิสลาม นี้ 

เมื่อ ใด  ผูพิพากษา บางทาน ยัง ไม เห็นดวย กับ แนว ทางน้ี  เนื่องจาก ไม 

มั่น ใจ ใน ความรู ดาน กฎหมาย ของดา โตะ ยุติธรรม    สวน บางคน ก็ ตั้ง

คำ ถาม วา ควร จะ ม ีการ จดัตัง้ ศาล ชา รอิะฮ ขึน้ สำหรบั ชาว มสุลมิ ใน พืน้ ที่

อื่นๆ   ของประ เทศ ดวย หรือ ไม  117

115  “ S e l f - r u l e   i s   o u t ,   b u t   r o o m   f o r   S h a r i a h   l a w ” ,   B a n g k o k   P o s t ,   1 5   J u n e   2 0 0 9 . 
116 ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ,   กิตติ  สุระ คำ แหง,   ผู อำนวยการ สำนัก บริหารงาน 

ยุติธรรม  ศอ. บต. ,   นราธิวาส, 7   สิงหาคม  2 5 5 2 .   
117  เพิ่ง อาง.   

118  C r i s i s   G r o u p   B r i e f i n g ,   T h a i l a n d :   P o l i t i c a l   T u r m o i l   a n d   t h e   S o u t h e r n   

I n s u r g e n c y ,   o p .   c i t . ,   p .   1 0 .   
119 “ S e c r e t   t a l k s   a i m e d   a t   i s o l a t i n g   i n s u r g e n t s ” ,   B a n g k o k   P o s t ,   2 3   S e p t e m b e r   

2 0 0 8 .   

 V .   การ เจรจา สันติภาพ และ 
 โครงสราง การ ปกครอง ใหม  

 ก.   การ พูดคุย

 ใน การ พูดตอ สาธารณะ  รัฐบาล อภิสิทธิ์ ได ประกาศ วา ไม สนับสนุน 

แนวทาง เจรจา กับ กลุม ผู กอการ ใน ภาค ใต  นับ ตั้ง แต ป  2 5 4 7   รัฐ ไทย 

ยังคง ยืนยัน จุดยืน  “ ไม เจรจา”   โดย อาง วาการ ดำ เนิน การ เชน นั้น จะ 

เปนการ ยก สถานะ ของ กลุม ผู กอการ    แต เบื้องหลัง  ได มี ความ พยายาม 

หลายคร้ัง ที่ จะ  “ พูดคุย”   ( d i a l o g u e )   โดย เจาหนา ที่ ทั้ง อยาง เปนทางการ 

และ  “ เปนการ สวนตัว”   โดย มี ฝาย ที่ สาม เปน ผู ประสานงาน  แต การ 

พดูคยุ ทีผ่านมา ยงั ไม กอ ให เกิด ผลลัพธ อยาง เปน รปูธรรม  ความ พยายาม 

ดังกลาว ไม ประสบผล เนื่องจาก การ ขาด ความ จริงจัง อยาง ตอ เนื่อง ใน 

สวน ของ รัฐบาล  ในขณะ ที่ ฝาย ขบวนการ เอง ก็ มี ปญหา ใน เร่ือง ความ 

ไมชัด เจน และ ความ ไร เอกภาพ ของ กลุม ผูนำ

 ไคร ซิส กรุป เคย อธิบาย ราย ละ เอียด การ พูดคุย ที่ เกิดขึ้น กอนหนา นี้ 

ใน ชวง ระหวาง ป  2 5 4 8 -2 5 5 1118   การ พูดคุย ที่ ลม เหลว ครั้ง ลาสุด คือ 

การ ประชุม ที่ เมือง โบ กอร  ( B o g o r   t a l k s )   ที่ ฝายอิน โดนี เซีย เปน ผูริ เริ่ม  

การ ประชุม สอง วัน ที่ มี รอง ประธานาธิบดีอิน โดนี เซีย  นาย ยู ซุป  

คา ลาร  เปน เจาภาพ ถูก จัด ขึ้น ที่ ทำ เนียบ ประธานาธิบดี ใน เขตช วา

ตะ วัน ตก ใน ระหวาง วัน ที่  2 0 - 2 1   กันยายน  2 5 5 1 119 ผู เขารวม ฝาย

 ไทย ประกอบดวย ทหาร ระดับ นายพล ที่ เกษียณ แลว หนึ่ง คน และ 

ชาว ม ลา ยู มุสลิม สิบ หา คน ซึ่ง ระบุ วา ตน เปนตัว แทน ของ ขบวนการ 

สี่ กลุม  ผู แทน เหลานี้ สวน ใหญ อาศัย อยู นอกประ เทศ ไทย และ เชื่อ 

วา มี บทบาท ไมมาก นัก ใน ความ ขัด แยง ที่ เกิดขึ้น หรือ อาจ จะ ไมมี เลย  

แกนนำ กลุม ผู กอการ ใน ไทย ม ีลกัษณะ ที ่แยก เปนกลุมๆ   และ ไมชดั เจน  

ซึ่ง ตาง จาก ประสบการณ การ เจรจา สันติภาพ ที่ อา เ จะห ที่ นาย ยู ซุป  

คา ลาร  ได เขา ไป มี บทบาท ซึ่ง เปนการ เจรจา กับ กลุม ผู กอการ กลุม หลัก 

ที่ มี สถานภาพ เปด เผย  การ พูดคุย ตอง ยุติ ไป เมื่อ ขาว ถูก เปดเผย

 ตอ สื่อมวลชน อินโดนีเซีย  เพราะรัฐบาล ไทย ไม ตองการ ถูกมองวา 

รัฐบาลประ เทศ อื่นกำลัง เขามา มี บทบาท ใน ความ ขัด แยง  “ ภาย ใน

ประ เทศ”   
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 ผู ที่ เกี่ยวของ กับ การ พูดคุย ครั้ง อื่น  ๆ    ตั้ง แต ป  2 5 4 8   ก็ มัก ไมคอย ยอม

รับ วา มี การ พูดคุย เกิดขึ้น ทั้ง ในอดีต หรือ ที่ กำลัง ดำ เนิน การ อยู   การ 

เจรจา ลับ ที่ มี การ ประสานงาน โดย ฝาย ที่ สาม ได หยุด ชะงัก ไปใน ชวง 

ที่ พรรค พลัง ประชาชน เปน แกนนำ รัฐบาล ใน ป 2549  โดย ใน กรอบ

 การ พูดคุย นี้ ได มี ทั้ง มี เจาหนา ที่ ไทย และ ผู แทน จาก กลุมพู โล  ( P a t t a n i   

U n i t e d   L i b e r a t i o n   O r g a n i s a t i o n   -   P U L O )   และ กลุม บี อาร เอ็น  

โค ออรดิ เนท  ( B a r i s a n   R e v o l u s i   N a s i o n a l - C o o r d i n a t e   -   B R N - C )  

 เขารวม  กลุมพู โล เนน การ เคลื่อน ไหว ทางการ เมือง ใน ตางประ เทศ 

โดย มี คณะกรรมการ ที่ มาจาก การ เลือกตั้ง ซึ่งมี ฐาน อยู ใน ทวีปยุ โรป 

 ตะวันออก กลาง และ ประเทศ มา เล เซีย  ทางการ ไทย เชื่อ วา กลุ ม

 บี อาร เอ็น  โค ออรดิ เนท เปนกลุม สำคัญ ที่สุด ที่ อยู เบื้องหลัง ความ

รุน แรง  แมวา ผู แทน กลุมพู โล และ บี อาร เอ็น  โค ออรดิ เนท ตาง อางวา มี 

อำนาจ ควบคมุ เหนอื ผูปฏบิตั ิการ ใน ภาค ใต เปน จำนวน มาก พอสมควร  

แต พวก เขา ยอมรับวา มี กลุม อื่นๆ   ที่ อยู นอก เหนือ การ ควบคุม  การ 

เปลี่ยน รัฐบาล เมื่อ เดือน ธันวาคม  2 5 5 1   ทำ ให เกิด กระ แส ผลักดัน ให 

เกิด การ พูดคุย ขึ้น อีกคร้ัง และ ผู แทน ฝาย ขบวนการ ได ยื่น ขอ เสนอ ทาง

การ เมือง ให มี การ จัดตั้ง รูป แบบ การ ปกครองพิ เศษ  แต ไม ได เรียกรอง 

การ แยกตัว เปน เอกราช120   หาก รัฐบาล ตองการ จะ ทราบ อยาง ชัด เจน 

วา ตัว แทน เหลาน้ี มี อำนาจ ควบคุม เหนือ ตัวผู กอการ จริง หรือ ไม และ 

มาก นอย เพียง ไร  รัฐบาล ก็ จำ เปน จะ ตอง แสดง ให เห็น ถึง ความ ตั้ง ใจ

จริง ใน การ พูดคุย

 ข.   โครงสราง การ ปกครองพิ เศษ  

 การ ปฏิรูป โครงสราง การ ปกครอง มักจะ เปน ขอเสนอ อันเปน สวน

ประกอบ ที่ สำคัญ ใน การ เจรจา ความ ขัดแยง เรื่อง การ   “ แบง แยก 

ดิน แดน”   ที่ ประสบ ความสำ เร็จ  โดย เฉพาะ กรณี ของ อา เ จะห กับ 

ไอร แลนด เหนือ  ใน ชวง หลาย ป ที่ผานมา ผูนำ การ เมือง และ กองทัพ

 ตาง เพิก เฉย ตอ ขอ เสนอ ให จัดตั้ง โครงสราง การ บริหารพิ เศษ สำหรับ 

จังหวัด ชาย แดน ใต  โดย อางวา จะ เปน กาว แรก ที่ นำ ไปสู การ แยกตัว

 เปน รัฐ อิสระ และ ขัดกับ หลักสำคัญ ที่วา รัฐ ไทย ไม อาจ แบง แยก ได   

ความ กลัว เชนน้ี เปน อุปสรรค ตอ การ แสวงหา โครงสราง การ ปกครอง 

แบบ ใหม ซึ่ง จะ มี สวน ชวย ยุติ ความ ขัด แยง ได

120 ไคร ซิส กรุป สัมภาษณ ทาง โทรศัพท,    ผู สังเกตการณ ซึ่ง มี ความ ใกล ชิดกับ 

ขบวนการ,   2 1   มิถุนายน  2 5 5 2 .   

 ความคิด ดังกลาว ได เริ่ม ออนลง ใน ชวง ป  2 5 5 2   ใน การ สัมมนา หลาย

ครัง้ ม ีการ พดูคยุ ถงึ ความ เปน ไป ได ที ่จะ จดั ให ม ีรปู แบบ การ บรหิาร แบบ 

ใหม ที่ แสดง ความ ยอมรับ ตออัต ลักษณ ดาน ชาติพันธุ และ ศาสนา ที่ 

แตกตาง ของ จังหวัด ชาย แดน ใต    นายกฯ  อภิสิทธิ์ กลาว ใน การ สัมมนา 

ที่ กรุง เทพฯ  เมื่อ เดือนมิถุนายน วา  เขา  “ พรอม จะ เจรจา”   เกี่ยวกับ

 รูป แบบ การ ปกครองพิ เศษ ใน ภาค ใต  โดย ยกตัวอยาง กรุง เทพฯ  และ

พัท ยา ซึ่ง เปนพ้ืน ที่ ที่ มี การ ปกครอง แบบพิ เศษ ซึ่ง มี ผูบริหาร มาจาก 

การ เลือกต้ัง  แต เขา อธิบาย วา โครงสรางพิ เศษ เพียง อยาง เดียว ไม เพียง

พอ จะ แกปญหา ความ ขดั แยง ใน ภาค ใต ได121   เขา บอกวา หวั ใจ ของ หลัก 

นิติธรรม คือ ความ สัมพันธ ระหวาง ผูถูก ปกครอง กับ ผูปกครอง     ไมมี 

หลักประ กัน วา โครงสราง การ เมือง แบบ ใหม จะ ชวย สง เสริม ความ 

สัมพันธ ดังกลาว122    

 

ใน เดือน ตุลาคม  นายกรัฐมนตรี นา จิบ  ราซัค แหงประ เทศ มา เล เซีย

 เสนอ ตอ สาธารณะ วา รฐับาล ไทย ควร อนญุาต ให ภาค ใต ม ีการ ปกครอง 

ตน เอง ใน บาง ระดับ  ( a   d e g r e e   o f   a u t o n o m y )   ซึ่ง จะ ชวย ใน การ ยุติ การ 

กอ ความ ไม สงบ  และ ระบุ อยาง ชัด เจน วา มา เล เซีย จะ ไม เขา ไป แทรก 

แซง ความ ขัด แยง นี้  กอน ที่ เขา จะ ไป เยือน ภาค ใต พรอมกับ นายกฯ  

อภิสิทธิ์ ใน เดือน ธันวาคม  นา จิบ ได กลาว วา รัฐบาล ไทย ควร อนุญาต 

ให ทองถ่ิน มี อำนาจ ใน การ ตัดสิน ใจ ใน บาง เรื่อง  เชน  การ เลือก ผูนำ

 ใน ทองถ่ิน  การ จางงาน  ศาสนา และ การ ศึกษา123  อีก ไม กี่ วัน ตอมา  

พล. อ.ชวลิต  ยง ใจ ยุทธ  ประธาน พรรค เพื่อ ไทย ซึ่ง เปน พรรค ฝายคาน

 ที่ สนับสนุน ทักษิณ ได เสนอ วา รัฐบาล ควร จัดตั้ง  “ นครรัฐ ปตตานี”  

 เพื่อ ให ชาว มลายู มุสลิม มี อำนาจ ตัดสิน ใจ ใน บาง เรื่อง ดวย ตน เอง ได 

มากขึ้น124   คำพูด ของ  พล. อ. ชวลิต ดู เหมือน จะ เปนความ พยายาม ที่ จะ 

121  กรุงเทพฯ  เปน จังหวัด เดียว ในประเทศ ไทย ที่ มี ผู วาราชการ จังหวัด มาจาก 

การ เลือกต้ัง  สวนพัท ยา ซึ่ง เปน เมือง ชายทะเล และ เมือง ทองเ ที่ยว ใน จังหวัด 

ชลบุรี ที่ อยู หาง จาก กรุงเทพฯ  ประมาณ  1 6 5   กิโลเมตร ไปทาง ตะวันออก เฉียง ใต  

มี นายกเทศมนตรี มาจาก การ เลือกต้ัง    
122  คำ กลาว ปด ของ นายกฯ  อภิสิทธิ์  เวช ชา ชีวะ ใน การ สัมมนา  “ การเมือง ตอง นำ 

การ ทหาร:   ทิศ ทางการ แกปญหา ภาค ใต สู ความ ยั่งยืน”   กรุงเทพฯ  3 0   มิถุนายน  

2 5 5 2     ใน การ ประชมุ อกี คร้ังหนึง่ เรือ่ง  “ วกิฤต ิชายแดน ใต จะ ยตุลิง ได อยางไร”   ม ีการ 

อภิปราย ถึง ประเด็น นี้ อยาง กวางขวาง  โดย เปนการ จัดงาน ของ คณะ กรรมาธิการ 

วิสามัญ พิจารณา ศึกษา ปญหา ความ ไม สงบ ใน จังหวัด ชายแดน ภาคใต สภา ผูแทน 

ราษฎร ที่ กรุงเทพฯ  3 0   มีนาคม  2 5 5 2   
123  “ L e t   S o u t h   h a v e   a u t o n o m y ” ,   T h e   N a t i o n ,   2 6   O c t o b e r   2 0 0 9 .  
124 “ C h a v a l i t   s u g g e s t s   a u t o n o m o u s   r e g i o n ” ,   B a n g k o k   P o s t ,   3   N o v e m b e r   2 0 0 9 ;   

การ ตัดสิน ใจ เปน ประธาน พรรค เพื่อ ไทย ของ  พล. อ. ชวลิต ใน เดือน ตุลาคม  2 5 5 2  

 ทำ ให เกิด เสียง วิพากษ วิจารณ อยาง กวางขวาง  พล. อ. เปรม  ติ ณสู ลา นนท  ประธาน 
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แยงคะ แนน นิยม จาก รัฐบาล มากกวา จะ เปนความ จริง ใจ ที่ จะ ผลักดัน 

ขอ เสนอ ดังกลาว  ในขณะ ที่ นาย อภิสิทธ์ิ ก็ ได กลับ คำพูด ที่ เคย กลาว 

ไว กอนหนา นี้  เขา บอกวา รัฐบาล สน ใจ จะ สง เสริม การ มี สวนรวม ของ 

ประชาชน มากกวา การ ที่ จะ จัด ให มี โครงสราง การ ปกครอง แบบ ใหม  

และ ยัง ไมมี แนวคิด ที่ จะ ให ประชาชน ใน สาม จังหวัด ชาย แดน ใต 

เลือกตั้ง ผู วาราชการ จังหวัด ของ ตน เอง125  

 นัก วิชาการ ไทย บางสวน ได เสนอ รูป แบบ โครงสราง การ ปกครอง ใหม 

สำหรับ จังหวัด ชาย แดน ใต  ศรี สมภพ  จิตร ภิรมย ศรี และ สุก รี 

หลัง ปู เตะ เสนอ ให มี การ จัดตั้ง หนวยงาน ใหม เพื่อ ดู แล การ ปกครอง 

ใน พื้น ที่  รวม ทั้ง ให มี คณะ ที่ปรึกษา ซึ่ง สง เสริม ให ประชาชน ใน พื้น ที่ 

มี สวนรวม ใน การ ปกครอง126  โดย เสนอ ให ยก สถานะ ของ ศอ. บต. ขึ้น

 เปน ทบวง และ ขึ้นกับ สำนัก นายกรัฐมนตรี  โดย ให มี คณะ ที่ปรึกษา 

คือ  “ สมัชชา ประชาชน จังหวัด ชาย แดน ภาค ใต”   ซึ่ง ทำ หนา ที่ ประสาน

งาน และ เปน ที่ปรึกษา สำหรับ ทั้ง สาม จังหวัด  โดย สมาชิก ของ สมัชชา

องคมนตรี เตอืน ไม ให เขา เขา รวมกบั พรรค ที ่ใหการ สนบัสนุน ทกัษณิ  โดย กลาว วา

 จะ เปน  “ การ ทรยศ ตอ ชาติ”   สงคราม การ ทูต ระหวาง ไทย กับ กัมพูชา เริ่มตน ขึ้น 

หลังจาก  พล.อ.ชวลิต ไป เขาพบ นายกรัฐมนตรีฮุน เซน แหง ประเทศ กัมพูชา ที่ 

กรุง พนมเปญ ใน ชวง ปลายเดือน ตุลาคม  2 5 5 2 ซึ่งฮุน เซน ได ประกาศ วา ทักษิณ

 เปน  “ เพ่ือน ตลอดกาล”   ของ เขา และ เขา ได จัด บาน พักไว รอ ทักษิณ ทุกเม่ือ ตอมา 

นายกฯ  ฮุน เซน ได แตงตั้ง ให ทักษิณ เปน ที่ปรึกษา ดาน เศรษฐกิจ ของ รัฐบาล 

กัมพูชา  ซึ่ง เปน เหตุ ให รัฐบาล ไทย ประทวง ดวย การ เรียกตัว เอกอัครราชทูต กลับ  

สวน รัฐบาล กัมพูชา ก็ ตอบโต เชน เดียว กัน  ทักษิณ ไดรับ การ ตอนรับ จากฮุน เซน 

อยาง อบอุน ในขณะ ที่ ไป เยือน กัมพูชา เพื่อ รับ ตำ แหนง ดังกลาว ใน ชวงตน เดือน 

พฤศจกิายน  นายกรฐัมนตร ีกมัพูชา ปฏิเสธ คำขอ ของ รฐับาล ไทย ที ่ให สงตวั ทกัษิณ 

ใน ฐานะ ผูราย ขาม แดน    โดย อางวา คำ ตดัสนิ ของ ศาล ที ่ลงโทษ ทกัษิณ นัน้ ม ีมลูเหตุ 

มาจาก การเมือง
125  คำ แถลง ของ นายกรัฐมนตรี อภิสิทธิ์ ใน รัฐสภา เมื่อ วัน ที่  5   พฤศจิกายน  2 5 5 2 ;   

โปรด ดู  “ นายกฯ  ดับ ฝน  ‘ นคร ปตตานี- เลือกตั้ง ผูวาฯ’   ” ,   ศูนยขาว ภาค ใต  สถาบัน 

อิศรา,   6   พฤศจิกายน  2 5 5 2 . 
126  ศรี สมภพ  จิตร ภิรมย ศรี  และ สุก รี  หลัง ปู เตะ,    การ ปกครอง ทองถ่ิน แบบ

 พิเศษ ใน จังหวัด ชาย แดน ภาค ใต,   ราย งานวิจัย ที่ ไมได ตีพิมพ,   2 5 5 1 ;   ศรี สมภพ 

สอน ที่ คณะ รัฐศาสตร  มหาวิทยาลัย สงขลา นครินทร  วิทยาเขต ปตตานี  สวน 

สุก รี สอน ที่ คณะ ศิลปศาสตร และ สังคมศาสตร  มหาวิทยาลัย อิสลาม ยะลา ซึ่ง เปน 

มหาวิทยาลัย เอกชน  ทั้งคู ทำ งานวิจัย รวม กัน โดย ไดรับ ความ สนับสนุน จาก ศูนย 

ศึกษา และ พัฒนา สันติวิธี  มหาวิทยาลัย มหิดล  ราย งานวิจัย ซึ่ง มี ความ ยาว  1 1 3   

หนา จัดทำ เสร็จ ใน เดือนมิถุนายน  2 5 5 1   ซึ่ง เปนการ ศึกษา อยาง ละเอียด เก่ียวกับ 

โครงสราง การ ปกครอง ที่ เปนไปได สำหรับ ภาค ใต  เน้ือหา โดย สังเขป ของ รายงาน 

ไดรับ การ ตีพิมพ เปน ภาษา อังกฤษ ใน   S r i s o m p o b   J i t p i r o m s r i   a n d   D u n c a n   

M c C a r g o ,   “ A   M i n i s t r y   f o r   t h e   S o u t h ?   N e w   G o v e r n a n c e   P r o p o s a l s   f o r   T h a i l a n d ’ s   

T r o u b l e d   S o u t h ” ,   C o n t e m p o r a r y   S o u t h e a s t   A s i a ,   v o l .   3 0 ,   n o .   3   ( 2 0 0 8 ) ,   

p p .   4 0 3 - 4 2 8 .   

 จะ มาจาก การ เลือกต้ัง ทางออม จาก องคกร ตางๆ   และ มีหนา ที่ หลัก 

เพื่อ จัดทำ ยุทธศาสตร การ พัฒนาการ เมือง และ เศรษฐกิจ สำหรับ สาม 

จังหวัด    

 ใน ขอ เสนอ นี้ ยัง แนะนำ ให มี การ จัดต้ัง  “ สภา ผูรู ทาง ศาสนา”   ใน ระดับ 

ตำบล  สภา ดังกลาว จะ มี ลักษณะ บางประการ คลาย กับ สภาซู รอ ซึ่ง

 เปน รูป แบบ องคกร การ ตัดสิน ใจ และ ปรึกษาหารือ ตามหลัก ของ 

อิสลาม   แต จะ มี ตัว แทน ที่ ไม ได มาจาก ดาน ศาสนา ดวย   หนวยงาน 

เหลานี้ จะ ทำ หนา ที่ รวมกับ องคกร ที่ มาจาก การ เลือกตั้ง ใน ระดับ 

เทศบาล และ ตำบล เพื่อ ดู แล กิจการ ดาน วัฒนธรรม และ เพื่อ ควบคุม 

กิจกรรม ที่ ขัดกับ หลัก ศาสนาอิสลาม  นอกจากนี้ ยังมี ขอ เสนอ อื่นๆ   

รวม ถึง การนำ หลัก ชา ริอะฮ มา ใช เพื่อ แก ไขขอ พิพาท ดาน ครอบครัว 

และ มรดก  การ กำหนด หลักสูตร การ ศึกษา แบบ บูรณาการ ระหวาง 

วิชา สามัญ กับ ศาสนา ใน ทุก ระดับ   การ ใช ภาษา ไทย และ มลายู เปน

 ภาษา ทำงาน ทั้ง ใน หนวยราชการ และ โรง เรียน   การ เพิ่ม สัดสวน ชาว 

มลายู มุสลิม ใน หนวยงาน ราชการ สวน ทองถิ่น และ ใน ระดับสูง

 งาน ศกึษา ของ ศร ีสมภพ และ สกุ ร ีเปน ตวัอยาง หนึง่ ของ โครงสราง การ 

บรหิารงาน ใหม ซึง่ อาจ ชวย ตอบสนอง ความ ตองการ และ แก ไข ปญหา 

ของ ประชาชน ใน ภาค ใต ให ดีขึ้น  แต ก็ ควร จะ มี การ พิจารณา ทาง เลือก 

อื่นๆ   ดวย  ถึง แมวา พื้น ที่ ใน การ อภิปราย ถึง โครงสราง การ ปกครอง

พิ เศษ จะ มี มากข้ึน   แตประ เด็น นี้ ก็ ยัง เปน เรื่อง ละ เอียด ออน ทางการ

 เมือง สำหรับ รัฐบาล   หาก แนวคิด นี้ ไม ไดรับ ความ สนับสนุน อยาง 

กวางขวาง  ( ซึ่ง ยาก ที่จะ เกิดขึ้น ยก เวน ใน ภาค ใต)   หาก รัฐบาล อภิสิทธิ์ 

ดำ เนิน การ ใดๆ  ที่ ถูก มองวา เปนการ สนับสนุน การ ปกครอง ตน เอง 

 ( a u t o n o m y )   ก ็อาจ กลาย เปนการ ฆาตัวตาย ทางการ เมอืง  การ เคล่ือน ไหว

 ดังกลาว อาจ จะ ทำ ให เกิด แรง ตอตาน จาก ฝาย อนุรักษ นิยม  แต แม จะ 

มี ความ ละ เอียด ออน เชนนี้   รัฐบาล ก็ ยัง ควร ที่ จะ เดินหนา พิจารณา ขอ

 เสนอ ของ ตวั แทน ขบวนการ เกีย่วกบั โครงสราง การ บรหิารงาน รปู แบบ 

ใหม และ ทาง เลือก อื่นๆ   ในขณะ เดียว กัน  รัฐบาล ควร พยายาม สราง 

ความ เขา ใจ ของ สาธารณชน ให ยอมรับ การ ปฏริปู รปู แบบ การ ปกครอง 

ทองถิ่น มาก ยิ่งขึ้น



ภาคใต ของ ไทย : กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การเมือง?

ไคร ซิส กรุป รายงาน เอเชีย ฉบับ ที่ 181, 8 ธันวาคม 2552 หนา 25

   V I .   สรุป

 แม จะ มี แนวปฏิบัติ ดานน โยบาย ที่ ดี อยู บาง   แต จน ถึง ปจจุบัน 

รัฐบาล อภิสิทธิ์ ก็ ยังคง ไม สามารถ ทำ ให เกิด การ เปลี่ยน แปลง ดาน

น โยบาย ท่ี เปน รูปธรรม ใน ภาค ใต ได    รัฐบาลผสม ที่ เปราะบาง ของ 

นาย อภิสิทธ์ิ จำ เปน ตอง รักษา จุด สมดุล ทางการ เมือง และ หลีก เล่ียง

 การ ทำ ให ทหาร ไม พอ ใจ   เพราะ ทหาร ยังมี บทบาท ที่ สำคัญ ใน การ 

รักษา ฐาน อำนาจ ของ รัฐบาล ให เขม แข็ง อยู ได  การ พึ่งพิง เชนน้ี สงผล

กระทบ ตอน โยบาย ภาค ใต ซึ่ง อยู ใต การ ควบคุม ของ ทหาร ตั้ง แต หลัง 

รัฐประหาร ป  2 5 4 9   แผนการ ของ รัฐบาล ที่ จะ ยก เลิก  พ. ร. ก. ฉุก เฉิน 

และ การ แยก อำนาจ ของ ศอ. บต. ออกจาก การ ควบคุม ของ  กอ. รมน.

 ตอง ลาชา เนื่องจาก เสียง คัดคาน จาก ทหาร

 รัฐบาล ให ความ สำคัญตอ การ แกปญ หา การ กอ ความ ไม สงบ ใน ภาค ใต 

นอยลง ซึง่ เปน ผลกระทบ จาก ความ ขดั แยง ระหวาง อดตี นายกฯ  ทกัษณิ  

ชิน วัตร ที่ ถูก โคนลม ไป และ ฝาย ชนชั้นนำ  การ ขัดแยง แบง ขั้ว เชนน้ี 

จะ ดำ เนิน ตอ ไป อยาง นอย ใน อนาคต อัน ใกล   ไม เปน ที่ แนชัด วา 

รฐับาลผสม ที ่ออน แอ และ ตอง เผชญิกับ การ ทาทาย จาก ฝาย สนบัสนนุ 

ทักษิณ อยู ตลอด เวลา จะ อยู ได อีกนาน เพียง ใด    มี การ คาดการณ กัน 

ทั่ว ไป วา อาจ จะ มี การ ยุบสภา กอน รัฐบาล จะ หมด วาระ127  ถา พรรค ที่ 

สนับสนุน ทักษิณ เขาสู อำนาจ จาก การ เลือกตั้ง ครั้งหนา  ความ ตึง

 เครียด ดาน การ เมือง จะรุน แรง ขึ้น และ การ เผชิญหนา มี แนวโนม จะ

 ดุ เดือด มากขึ้น  การ เปลี่ยน แปลงน โยบาย เกี่ยวกับ ภาค ใตภาย ใต 

สภาพการณ ที่ เปน อยู เปน ภารกิจ ที่ ทาทาย สำหรับ รัฐบาล

 ในขณะ เดียว กัน  การ กอ ความ ไม สงบ ใน ภาค ใต ยังคง ดำ เนิน ตอ ไป    

ความรุน แรง ได สงผล ให มี ผู เสียชีวิต กวา  3 , 9 0 0   คน ใน ชวง หก ป ที่ ผาน

มา  แม วาการ ปดลอม จับกุม ซึ่ง เริ่มขึ้น ตั้ง แต กลาง ป  2 5 5 0   จะ ชวย ลด 

ความรุน แรง ได ชั่วคราว    แต ความรุน แรง ที่ เพ่ิมข้ึน อี กระลอก ใน ป  

2 5 5 2   แสดง ให เห็น วาการ ตอตาน รัฐ ไทย ยัง ไม หมด ไป  การ สังหาร

 โหด ที่ มัสยิด อัลฟุ รกอน ใน เดือนมิถุนายน  2 5 5 2   เปน สัญญาณ เตือน 

ถึง ความ ขัด แยง ใน ระดับ ชุมชน ที่ ลึก มากข้ึน และ ความ สัมพันธ 

ระหวาง ชาวพุทธ กับ มุสลิม ที่ นับวัน ก็ จะ ยิ่ง แยก หาง มากขึ้น  แทบ

 ไมมี ความ คืบหนา ใน การ แกปญหา ของ รัฐบาล ใน เรื่อง ความ อึดอัด

คับ ของใจ ใน ทางการ เมือง หรือ การ ขจัด ความรูสึก ไม เปนธรรม ใน หมู 

ชาว มลายู มุสลิม การ ที่ รัฐบาล ไม สามารถ นำ ตัว เจาหนา ที่ ซึ่ง ละ เมิด 

สิทธิ มนุษย ชน มา ลง โทษ ได ยิ่ง ตอกย้ำ ความ เช่ือ วาการ ปกครอง ของ

 รัฐ ไทย  “ ไม เปนธรรม”   และ ยิ่ง เปนการ เติม เชื้อ ไฟ ใหการ ตอสู ตาม

 แนว ชาติพันธุ และ ศาสนา เขมขน ขึ้น  ความ ลม เหลว ของ รัฐ ใน การ

 จับกุม และ ดำ เนิน คดี ผู กระทำ ผิด ใน กรณี การ กราด ยิง ที่ มัสยิด

 อัลฟุ รกอน ได กลาย เปน สัญลักษณ แหง ความ อยุติธรรม อีก คร้ังหน่ึง 

ที่จะ ถูก นำ ไป ใช เปนประ เด็น เพื่อ โนมนาว ให คน เขารวม ขบวนการ

 มาก ยิ่งขึ้น อยาง หลีก เลี่ยง ไม ได

 สงัคม ไทย ควร จะ พจิารณา อยาง จรงิจงั ถงึ ทางออก ทางการ เมอืง เพือ่ ยตุิ

ปญหา ความ ขัด แยง ใน ภาค ใต และ ควร มี การ แปร คำพูด ของ รัฐบาล 

ที่วา จะ สง เสริม การ พัฒนา และ ความ ยุติธรรม ให เปนน โยบาย และ

 การ ปฏิบัติ ที่ ชัด เจน  โครงการ พัฒนา ควร จะ มี การ ดำ เนิน การ อยาง 

โปรง ใส และ ให ประชาชน ใน พื้น ที่ มี สวนรวม เพื่อประ กัน วา โครงการ 

เหลานี ้จะ ตอบสนอง ความ ตองการ ของ ประชาชน อยาง แทจริง    แทน ที ่

จะ กลาย เปน โครงการ อัน ไม พึงปรารถนา หรือ เปน แหลง ผลประ โยชน 

ให กับ เจาหนา ที่ ที่ ดำ เนิน โครงการ  การ สอบสวน และ การ ดำ เนิน คดี 

ตอ เจาหนา ที่ ซึ่ง ถูกกลาวหา วา ละ เมิด สิทธิ ควร กระทำ อยาง รวด เร็ว  

หาก รัฐบาล ตองการ เดินหนา ใน การ พูดคุย กับ ตัว แทน กลุม ผู กอการ  

ก็ได มี การ วางรากฐาน ของ การ เจรจา สันติภาพ ไว บาง แลว ถา รัฐบาล 

เดินตาม แนว ทางนี้   มี ความคิด มากมาย ที่ สามารถ จะ นำ ไป ใช ใน การ 

พูดคุย เพื่อ นำ ไปสู การ ประนีประนอม กับ ฝาย ขบวนการ   การ พูดคุย 

ควร ดำ เนิน ไป ดวย ความ หวัง มากกวา ความ หวาดกลัว   การ เจรจา

 กบั ขบวนการ กอ ความ ไม สงบ ใน ทีอ่ื่นๆ   ใน โลก มกั จะ ไม ได นำ ไปสู การ 

แบง แยก เปน รฐั อสิระ อยาง ที ่วติก   การ พจิารณา โครงสราง การ ปกครอง 

แบบ ใหม สำหรบั ภาค ใต อาจ ม ีสวน ชวย ใน การ ลด ความ สญูเสยี ซึง่ ชวีติ 

ลง ได

 กรุง เทพฯ  / บรัส เซลส,   8   ธันวาคม  2 5 5 2 

127 รัฐบาล ชุด นี้ จะ หมด วาระ ลง ใน เดือน ธันวาคม  2 5 5 4   



ภาคใต ของ ไทย : กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การเมือง?

ไคร ซิส กรุป รายงาน เอเชีย ฉบับ ที่ 181, 8 ธันวาคม 2552 หนา 26

ภาคผนวก ก

แผนที่ประเทศไทย

 



ภาคใต ของ ไทย : กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การเมือง?

ไคร ซิส กรุป รายงาน เอเชีย ฉบับ ที่ 181, 8 ธันวาคม 2552 หนา 27

 

ภาคผนวก ข

แผนที่จังหวัดชายแดนภาคใต



ภาคใต ของ ไทย : กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การเมือง?

ไคร ซิส กรุป รายงาน เอเชีย ฉบับ ที่ 181, 8 ธันวาคม 2552 หนา 28

ภาคผนวก ค

เกี่ยวกับอินเตอรเนช่ันแนล ไครซิสกรุป

ขอมูล เพิ่มเติม เกี่ยวกับ ไคร ซิส กรุป สามารถ หาได จากเว็บ ไซต  www.crisisgroup.org

 อนิเตอร เนชัน่ แนล  ไคร ซสิ กรุป  ( ไคร ซสิ กรุป)   เปน องคกรเอกชน อสิระ ที ่ไม แสวงหา 

กำไร และ ไม ใช หนวยงาน รัฐบาลซ่ึง มี ผูปฏิบัติ งาน กวา  1 3 0   คน กระจาย อยู ใน

 พื้น ที่ ตางๆ   ใน หา ทวีป เพ่ือ วิเคราะห วิจัย สถานการณ ดวย การ เก็บขอมูล ใน พื้น ที่ 

และ ทำงาน รณรงค กับ ผู ที่ มี สวน เกี่ยวของ กับ ประเด็น เหลา นั้น ใน ระดับสูง เพื่อ

 ปอง กัน และ แก ไขความ ขัด แยง ที่รุน แรง ใน จุด ตางๆ   ทั่วโลก

 แนว ทางการ ทำงาน ของ ไคร ซิส กรุป มี พื้นฐาน จาก การ เก็บขอมูล ภาคสนาม  

ไคร ซิส กรุป มี ทีมงาน นัก วิเคราะห การเมือง ที่ทำงาน อยู ใน พื้น ที่ หรือ ใน พื้น ที่ 

ใกลเคียง กับ ประเทศ ที่ มี โอกาส จะ เกิด ปญหา หรือ ที่ ปญหา มี แนวโนม จะรุน แรง 

หรือวา ฟนตัว ขึ้น มา ใหม   ไคร ซิส กรุป จะ ออก รายงาน เชิง วิเคราะห ซึ่งรวม ถึง ขอ

เสนอ แนะ เพ่ือ เสนอ ตอ ผู ที ่ม ีอำนาจ ใน การ ตดัสนิ ใจ ใน เชงิ นโยบาย ใน ระดับ ระหวาง 

ประเทศ   โดยวางอยู่บนฐาน การ วิเคราะห ขอมูล และ การ ประเมิน สถานการณ 

ใน ภาคสนาม นอกจากน้ี  ไคร ซิส กรุป ยัง ออก รายงาน รายเดือน  “ ไคร ซิส  วอช”   

( C r i s i s   W a t c h )   ซึ่ง มี ความ ยาว สิบ สองหนา ชื่อ  นำเสนอ การ สรุป สถานการณ 

ลาสุด ของ ปญหา ความ ขัด แยง หรือ สถานการณ ที่ สอเคา ที่ จะ กอ ให เกิด ความ

 ขัด แยง สำคัญๆ   ทั่วโลก ดวย

 ไคร ซิส กรุป เผย แพร รายงาน ผาน ทาง ระบบ อีเมล และ ทางเว็บ ไซต ของ องคกร 

คอื  w w w . c r i s i s g r o u p . o r g   ไคร ซสิ กรุป ทำงาน โดย รวมมอื กบั รฐับาล และ หนวยงาน 

ที่ มี อิทธิพล ตอ รัฐบาล อยาง ใกล ชิด ซึ่ง รวม ไป ถึง สื่อมวลชน  เพื่อ นำเสนอ บท 

วิเคราะห สถานการณ วิกฤติ ตางๆ   รวม ทั้ง ผลักดัน ขอเสนอ เชิง นโยบาย ของ

 ไคร ซิส กรุป

 คณะกรรมการ บริหาร ของ ไคร ซิส กรุป ประกอบ ไป ดวย บุคคล สำคัญ ใน วงการ 

การเมือง  การ ทูต  ธุรกิจ และ สื่อสาร มวลชน  ซึ่ง เปน สวนสำคัญ ที่ ทำ ให รายงาน 

และ ขอเสนอ แนะ ตางๆ   ไดรับ ความ สน ใจ จาก ผู กำหนด นโยบาย ระดับสูง ทั่วโลก  

ไคร ซิส กรุป มี ประธาน รวม สอง ทาน  คือ C r i s t o p h e r   P a t t e n   อดีต กรรมาธิการ ดาน 

กิจการ ภายนอก ของ สหภาพยุโรป  และ  T h o m a s   P i c k e r i n g   อดีต เอก อัคร ราชทูต 

สหรัฐอเมริกา ประธาน กรรมการ บริหาร ของ ไคร ซิส กรุป ตั้งแต เดือน กรกฎาคม 

2552 คือ หลุยส อาร เบอร เธอ เคย เปนอดีต ขาหลวงใหญ ดาน สิทธิ มนุษย ชน 

แหง สหประชาชาติ และ หัวหนา คณะ ตุลาการ ของ ศาลอาญา ระหวาง ประเทศ ใน 

กรณี ของ ยูโกสลาเวีย และร วันดา  

 สำนักงาน ใหญ ของ ไคร ซิส กรุป อยู ใน กรุง บรัสเซลส  และ มี สำนัก งานหลัก ที่ ดู แล

 งาน ดาน การ รณรงค เชิงนโยบายอยู ที่ กรุง วอชิงตัน  ดีซี  ( ซึ่ง เปน สถาน ที่ ที่ ไคร ซิส 

กรุป จด ทะเบียน ตามกฎหมาย)  และ นิว ยอรก  นอกจากนี้ ยังมี สำนักงาน ที่ มี ขนาด

เล็ก กวา ใน กรุง ลอนดอน และ มี เจาหนา ที่ ประสานงาน ใน กรุง มอส โคว และ ปกกิ่ง  

ไคร ซิส กรุป มี สำนักงาน ระดับ ภูมิภาค อีก เกา แหง  ( ใน  B i s h k e k ,   B o g o t á,   D a k a r ,   

I s l a m a b a d ,   I s t a n b u l ,   J a k a r t a ,   N a i r o b i ,   P r i s t i n a   a n d   T b i l i s i )   และ ม ีนกั วเิคราะห ทำงาน 

ใน ที ่ตางๆ   อกี สบิ แปด แหง ดวย กนั  ( A b u j a ,   B a k u ,   B a n g k o k ,   B e i r u t ,   C a i r o ,   C o l o m b o ,  

 D a m a s c u s ,   D i l i ,   J e r u s a l e m ,   K a b u l ,   K a t h m a n d u ,   K i n s h a s a ,   O u a g a d o u g o u ,   

P o r t - a u - P r i n c e ,   P r e t o r i a ,   S a r a j e v o ,   S e o u l   และ   T e h r a n )     ใน ขณะน้ี ไคร ซิส กรุป 

ทำงาน ครอบคลุม พื้น ที่ ที่ มี ปญหา ความ ขัด แยง หรือ มี โอกาส เกิดปญ หากวา  6 0   

จดุ ใน สี ่ทวปี    ใน ทวปี แอฟรกิา ไคร ซสิกรุปทำการศึกษาวจิยัใน B u r u n d i ,   C a m e r o o n ,   

C e n t r a l   A f r i c a n   R e p u b l i c ,   C h a d ,   C ôt e   d ’ I v o i r e ,   D e m o c r a t i c   R e p u b l i c   o f   t h e   

C o n g o ,   E r i t r e a ,   E t h i o p i a ,   G u i n e a ,   G u i n e a - B i s s a u ,   K e n y a ,   L i b e r i a ,   N i g e r i a ,   

R w a n d a ,   S i e r r a   L e o n e ,   S o m a l i a ,   S o u t h   A f r i c a ,   S u d a n ,   U g a n d a   และ  Z i m b 

a b w e   ใน เอเชีย  ไคร ซิส กรุป ทำการวิจัย ใน  A f g h a n i s t a n ,   B a n g l a d e s h ,   B u r m a / 

M y a n m a r ,   I n d o n e s i a ,   K a s h m i r ,   K a z a k h s t a n ,   K y r g y z s t a n , N e p a l ,   N o r t h   

K o r e a ,   P a k i s t a n ,   P h i l i p p i n e s ,   S r i   L a n k a ,   T a i w a n   S t r a i t ,   T a j i k i s t a n ,   T h a i l a n d ,   

T i m o r - L e s t e ,   T u r k m e n i s t a n   และ  U z b e k i s t a n   ใน ยุโรปทำการวิจัยใน A r m e n i a ,   

A z e r b a i j a n ,   B o s n i a   a n d   H e r z e g o v i n a ,   C y p r u s ,   G e o r g i a ,   K o s o v o ,   M a c e d o n i a ,   

R u s s i a   ( N o r t h   C a u c a s u s ) ,   S e r b i a ,   T u r k e y   และ  U k r a i n e   สวน ใน ตะวันออก กลาง 

และ แอฟริกา เหนือทำการวิจัยใน  A l g e r i a ,   E g y p t ,   G u l f   S t a t e s ,   I r a n ,   I r a q ,   I s r a e l - 

P a l e s t i n e ,   L e b a n o n ,   M o r o c c o ,   S a u d i   A r a b i a ,   S y r i a  และ   Y e m e n   สวน ใน ลา ติน

 อเมริกา และคาบสมุทรแค ริบ เบียนทำการวิจัยใน  B o l i v i a ,   C o l o m b i a ,   E c u a d o r ,   

G u a t e m a l a ,   H a i t i   และ V e n e z u e l a 

 ไคร ซสิ กรุป ได เงนิ สนบัสนนุ จาก รฐับาล ประเทศ ตางๆ   มลูนธิ ิเพือ่ การ กศุล    บรษิทั 

ตางๆ   รวม ถึง ผูบริจาค ที่ เปน รายบุคคล  หนวยงาน รัฐบาล ที่ ใหการ สนับสนุน ดาน 

การเงิน แก องคกร อยู ใน ปจจุบัน  ได แก  A u s t r a l i a n   A g e n c y   f o r   I n t e r n a t i o n a l   

D e v e l o p m e n t ,   A u s t r a l i a n   D e p a r t m e n t   o f   F o r e i g n   A f f a i r s   a n d   T r a d e ,   A u s t r i a n   

D e v e l o p m e n t   A g e n c y ,   B e l g i a n   M i n i s t r y   o f   F o r e i g n   A f f a i r s ,   C a n a d i a n   I n t e r -

n a t i o n a l   D e v e l o p m e n t   A g e n c y ,   C a n a d i a n   I n t e r n a t i o n a l   D e v e l o p m e n t   a n d   

R e s e a r c h   C e n t r e ,   F o r e i g n   A f f a i r s   a n d   I n t e r n a t i o n a l   T r a d e   C a n a d a ,   C z e c h  

 M i n i s t r y   o f   F o r e i g n   A f f a i r s ,   R o y a l   D a n i s h   M i n i s t r y   o f   F o r e i g n   A f f a i r s ,   D u t c h   

M i n i s t r y   o f   F o r e i g n   A f f a i r s ,   F i n n i s h   M i n i s t r y   o f   F o r e i g n   A f f a i r s ,   F r e n c h   

M i n i s t r y   o f   F o r e i g n   A f f a i r s ,   G e r m a n   F e d e r a l   F o r e i g n   O f f i c e ,   I r i s h   A i d ,   J a p a n  

 I n t e r n a t i o n a l   C o o p e r a t i o n   A g e n c y ,   P r i n c i p a l i t y   o f   L i e c h t e n s t e i n ,   L u x e m b o u r g   

M i n i s t r y   o f   F o r e i g n   A f f a i r s ,   N e w   Z e a l a n d   A g e n c y   f o r   I n t e r n a t i o n a l   D e v e l o p -

m e n t ,   R o y a l   N o r w e g i a n   M i n i s t r y   o f   F o r e i g n   A f f a i r s ,   S w e d i s h   M i n i s t r y   f o r  

 F o r e i g n   A f f a i r s ,   S w i s s   F e d e r a l   D e p a r t m e n t   o f   F o r e i g n   A f f a i r s ,   T u r k i s h   M i n i s t r y   

o f   F o r e i g n   A f f a i r s ,   U n i t e d   A r a b   E m i r a t e s   M i n i s t r y   o f   F o r e i g n   A f f a i r s ,   U n i t e d   

K i n g d o m   D e p a r t m e n t   f o r   I n t e r n a t i o n a l   D e v e l o p m e n t ,   U n i t e d   K i n g d o m  

 E c o n o m i c   a n d   S o c i a l   R e s e a r c h   C o u n c i l ,   U . S .   A g e n c y   f o r   I n t e r n a t i o n a l   

D e v e l o p m e n t . 

 ผูบริจาค เงิน ใน สวน ที่ เปน มูลนิธิ และ จาก ภาค ธุรกิจ ทั้ง ที่ ใหการ สนันสนุน รายป 

และ/ หรือ สนับสนุน กองทุน  S e c u r i n g   t h e   F u t u r e   ได แก  t h e   B e t t e r   W o r l d   F u n d ,   

C a r n e g i e   C o r p o r a t i o n   o f   N e w   Y o r k ,   W i l l i a m   &   F l o r a   H e w l e t t   F o u n d a t i o n ,  

H u m a n i t y   U n i t e d ,   H u n t   A l t e r n a t i v e s   F u n d ,   J e w i s h   W o r l d   W a t c h ,   K i m s e y   

F o u n d a t i o n ,   K o r e a   F o u n d a t i o n ,   J o h n   D .   &   C a t h e r i n e   T .   M a c A r t h u r   F o u n d a t i o n ,   

O p e n   S o c i e t y   I n s t i t u t e ,   V i c t o r   P i n c h u k   F o u n d a t i o n ,   R a d c l i f f e   F o u n d a t i o n ,   

S i g r i d   R a u s i n g   T r u s t ,   R o c k e f e l l e r   B r o t h e r s   F u n d   และ   V I V A   T r u s t .   

ธันวาคม  2 5 5 2 



ภาคใต ของ ไทย : กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การเมือง?

ไคร ซิส กรุป รายงาน เอเชีย ฉบับ ที่ 181, 8 ธันวาคม 2552 หนา 29

เอเชีย กลาง

Uzbekistan: In for the Long Haul, Asia Briefing N°45, 16 February 

2006 (also available in Russian)

Central Asia: What Role for the European Union?, Asia Report 

N°113, 10 April 2006

Kyrgyzstan’s Prison System Nightmare, Asia Report N°118, 16 

August 2006 (also available in Russian)

Uzbekistan: Europe’s Sanctions Matter, Asia Briefing N°54, 

6 November 2006

Kyrgyzstan on the Edge, Asia Briefing N°55, 9 November 2006 

(also available in Russian)

Turkmenistan after Niyazov, Asia Briefing N°60, 12 February 

2007

Central Asia’s Energy Risks, Asia Report N°133, 24 May 2007 

(also available in Russian)

Uzbekistan: Stagnation and Uncertainty, Asia Briefing N°67, 

22 August 2007

Political Murder in Central Asia: No Time to End Uzbekistan’s 
Isolation, Asia Briefing N°76, 13 February 2008

Kyrgyzstan: The Challenge of Judicial Reform, Asia Report 

N°150, 10 April 2008 (also available in Russian)

Kyrgyzstan: A Deceptive Calm, Asia Briefing N°79, 14 August 

2008 (also available in Russian)

Tajikistan: On the Road to Failure, Asia Report N°162, 12 

February 2009

Women and Radicalisation in Kyrgyzstan, Asia Report N°176, 

3 September 2009

เอเชีย ตะวันออก เฉียง เหนือ

China and North Korea: Comrades Forever?, Asia Report 

N°112, 1 February 2006 (also available in Korean)

After North Korea’s Missile Launch: Are the Nuclear Talks 
Dead?, Asia Briefing N°52, 9 August 2006 (also available in 

Korean and Russian)

Perilous Journeys: The Plight of North Koreans in China and 
Beyond, Asia Report N°122, 26 October 2006 (also available in 

Korean and Russian)

North Korea’s Nuclear Test: The Fallout, Asia Briefing N°56, 

13 November 2006 (also available in Korean and Russian)

After the North Korean Nuclear Breakthrough: Compliance or 
Confrontation?, Asia Briefing N°62, 30 April 2007 (also available 

in Korean and Russian)

North Korea-Russia Relations: A Strained Friendship, Asia 

Briefing N°71, 4 December 2007 (also available in Russian)

South Korea’s Election: What to Expect from President Lee, 
Asia Briefing N°73, 21 December 2007

China’s Thirst for Oil, Asia Report N°153, 9 June 2008 (also 

available in Chinese)

South Korea’s Elections: A Shift to the Right, Asia Briefing 

N°77, 30 June 2008

North Korea’s Missile Launch: The Risks of Overreaction, 
Asia Briefing N°91, 31 March 2009

China’s Growing Role in UN Peacekeeping, Asia Report 

N°166, 17 April 2009 (also available in Chinese)

North Korea’s Chemical and Biological Weapons Programs, 
Asia Report N°167, 18 June 2009

North Korea’s Nuclear and Missile Programs, Asia Report 

N°168, 18 June 2009

North Korea: Getting Back to Talks, Asia Report N°169, 18 

June 2009

China’s Myanmar Dilemma, Asia Report N°177, 14 September 

2009

Shades of Red: China’s Debate over North Korea, Asia Report 

N°179, 2 November 2009

เอเชีย ใต

Nepal: Electing Chaos, Asia Report N°111, 31 January 2006

Pakistan: Political Impact of the Earthquake, Asia Briefing 

N°46, 15 March 2006

Nepal’s Crisis: Mobilising International Influence, Asia Briefing 

N°49, 19 April 2006

Nepal: From People Power to Peace?, Asia Report N°115, 10 May 

2006 (also available in Nepali)

Afghanistan’s New Legislature: Making Democracy Work, Asia 

Report N°116, 15 May 2006

India, Pakistan and Kashmir: Stabilising a Cold Peace, Asia 

Briefing N°51, 15 June 2006

Pakistan: the Worsening Conflict in Balochistan, Asia Report 

N°119, 14 September 2006

Bangladesh Today, Asia Report N°121, 23 October 2006

Countering Afghanistan’s Insurgency: No Quick Fixes, Asia 

Report N°123, 2 November 2006

ภาคผนวก ง
รายงาน เกี่ยวกับ ภูมิภาค เอเชีย ของ ไคร ซิส กรุป ตั้งแต ป 2549



ภาคใต ของ ไทย : กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การเมือง?

ไคร ซิส กรุป รายงาน เอเชีย ฉบับ ที่ 181, 8 ธันวาคม 2552 หนา 30

Sri Lanka: The Failure of the Peace Process, Asia Report 

N°124, 28 November 2006

Pakistan’s Tribal Areas: Appeasing the Militants, Asia Report 

N°125, 11 December 2006

Nepal’s Peace Agreement: Making it Work, Asia Report 

Nº126, 15 December 2006

Afghanistan’s Endangered Compact, Asia Briefing Nº59, 29 

January 2007

Nepal’s Constitutional Process, Asia Report N°128, 26 February 

2007 (also available in Nepali)

Pakistan: Karachi’s Madrasas and Violent Extremism, Asia 

Report N°130, 29 March 2007

Discord in Pakistan’s Northern Areas, Asia Report N°131, 

2 April 2007

Nepal’s Maoists: Purists or Pragmatists?, Asia Report N°132, 

18 May 2007 (also available in Nepali)

Sri Lanka’s Muslims: Caught in the Crossfire, Asia Report 

N°134, 29 May 2007

Sri Lanka’s Human Rights Crisis, Asia Report N°135, 14 June 

2007

Nepal’s Troubled Tarai Region, Asia Report N°136, 9 July 2007 

(also available in Nepali)

Elections, Democracy and Stability in Pakistan, Asia Report 

N°137, 31 July 2007

Reforming Afghanistan’s Police, Asia Report N°138, 30 August 

2007

Nepal’s Fragile Peace Process, Asia Briefing N°68, 28 September 

2007 (also available in Nepali)

Pakistan: The Forgotten Conflict in Balochistan, Asia Briefing 

N°69, 22 October 2007

Sri Lanka: Sinhala Nationalism and the Elusive Southern 
Consensus, Asia Report N°141, 7 November 2007

Winding Back Martial Law in Pakistan, Asia Briefing N°70, 

12 November 2007

Nepal: Peace Postponed, Asia Briefing N°72, 18 December 2007 

(also available in Nepali)

After Bhutto’s Murder: A Way Forward for Pakistan, Asia 

Briefing N°74, 2 January 2008

Afghanistan: The Need for International Resolve, Asia Report 

N°145, 6 February 2008

Sri Lanka’s Return to War: Limiting the Damage, Asia Report 

N°146, 20 February 2008

Nepal’s Election and Beyond, Asia Report N°149, 2 April 2008 

(also available in Nepali)

Restoring Democracy in Bangladesh, Asia Report N°151, 28 

April 2008

Nepal’s Election: A Peaceful Revolution?, Asia Report N°155, 

3 July 2008 (also available in Nepali)

Nepal’s New Political Landscape, Asia Report N°156, 3 July 

2008 (also available in Nepali)

Reforming Pakistan’s Police, Asia Report N°157, 14 July 2008

Taliban Propaganda: Winning the War of Words?, Asia Report 

N°158, 24 July 2008

Sri Lanka’s Eastern Province: Land, Development, Conflict, 

Asia Report N°159, 15 October 2008

Reforming the Judiciary in Pakistan, Asia Report N°160, 16 

October 2008

Bangladesh: Elections and Beyond, Asia Briefing N°84, 11 

December 2008

Policing in Afghanistan: Still Searching for a Strategy, Asia 

Briefing N°85, 18 December 2008

Nepal’s Faltering Peace Process, Asia Report N°163, 19 February 

2009 (also available in Nepali)

Afghanistan: New U.S. Administration, New Directions, Asia 

Briefing N°89, 13 March 2009

Pakistan: The Militant Jihadi Challenge, Asia Report N°164, 

13 March 2009

Development Assistance and Conflict in Sri Lanka: Lessons 
from the Eastern Province, Asia Report N°165, 16 April 2009

Pakistan’s IDP Crisis: Challenges and Opportunities, Asia 

Briefing N°93, 3 June 2009

Afghanistan’s Election Challenges, Asia Report N°171, 24 June 

2009

Sri Lanka’s Judiciary: Politicised Courts, Compromised Rights, 
Asia Report N°172, 30 June 2009

Nepal’s Future: In Whose Hands?, Asia Report N°173, 13 

August 2009 (also available in Nepali)

Afghanistan: What Now for Refugees?, Asia Report N°175, 

31 August 2009

Pakistan: Countering Militancy in FATA, Asia Report N°178, 

21 October 2009

Afghanistan: Elections and the Crisis of Governance, Asia 

Briefing N°96, 25 November 2009

เอเชีย ตะวันออก เฉียง ใต 

Papua: The Dangers of Shutting Down Dialogue, Asia Briefing 

N°47, 23 March 2006 (also available in Indonesian)

Aceh: Now for the Hard Part, Asia Briefing N°48, 29 March 

2006

Managing Tensions on the Timor-Leste/Indonesia Border, 
Asia Briefing N°50, 4 May 2006



ภาคใต ของ ไทย : กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การเมือง?

ไคร ซิส กรุป รายงาน เอเชีย ฉบับ ที่ 181, 8 ธันวาคม 2552 หนา 31

Terrorism in Indonesia: Noordin’s Networks, Asia Report 

N°114, 5 May 2006 (also available in Indonesian)

Islamic Law and Criminal Justice in Aceh, Asia Report 

N°117, 31 July 2006 (also available in Indonesian)

Papua: Answers to Frequently Asked Questions, Asia Briefing 

N°53, 5 September 2006

Resolving Timor-Leste’s Crisis, Asia Report N°120, 10 October 

2006 (also available in Indonesian)

Aceh’s Local Elections: The Role of the Free Aceh Movement 
(GAM), Asia Briefing N°57, 29 November 2006

Myanmar: New Threats to Humanitarian Aid, Asia Briefing 

N°58, 8 December 2006

Jihadism in Indonesia: Poso on the Edge, Asia Report N°127, 

24 January 2007 (also available in Indonesian)

Southern Thailand: The Impact of the Coup, Asia Report 

N°129, 15 March 2007 (also available in Thai)

Indonesia: How GAM Won in Aceh, Asia Briefing N°61, 22 

March 2007

Indonesia: Jemaah Islamiyah’s Current Status, Asia Briefing 

N°63, 3 May 2007

Indonesia: Decentralisation and Local Power Struggles in 
Maluku, Asia Briefing N°64, 22 May 2007

Timor-Leste’s Parliamentary Elections, Asia Briefing N°65, 12 

June 2007

Indonesian Papua: A Local Perspective on the Conflict, Asia 

Briefing N°66, 19 July 2007 (also available in Indonesian)

Aceh: Post-Conflict Complications, Asia Report N°139, 4 October 

2007 (also available in Indonesian)

Southern Thailand: The Problem with Paramilitaries, Asia 

Report N°140, 23 October 2007 (also available in Thai)

“Deradicalisation” and Indonesian Prisons, Asia Report 

N°142, 19 November 2007 (also available in Indonesian)

Timor-Leste: Security Sector Reform, Asia Report N°143, 17 

January 2008 (also available in Tetum)

Indonesia: Tackling Radicalism in Poso, Asia Briefing N°75, 22 

January 2008

Burma/Myanmar: After the Crackdown, Asia Report N°144, 

31 January 2008

Indonesia: Jemaah Islamiyah’s Publishing Industry, Asia 

Report N°147, 28 February 2008 (also available in Indonesian)

Timor-Leste’s Displacement Crisis, Asia Report N°148, 31 March 

2008

The Philippines: Counter-insurgency vs. Counter-terrorism in 
Mindanao, Asia Report N°152, 14 May 2008

Indonesia: Communal Tensions in Papua, Asia Report N°154, 

16 June 2008 (also available in Indonesian)

Indonesia: Implications of the Ahmadiyah Decree, Asia 

Briefing N°78, 7 July 2008 (also available in Indonesian)

Thailand: Political Turmoil and the Southern Insurgency, 
Asia Briefing N°80, 28 August 2008 (also available in Thai)

Indonesia: Pre-election Anxieties in Aceh, Asia Briefing N°81, 

9 September 2008 (also available in Indonesian)

Thailand: Calming the Political Turmoil, Asia Briefing N°82, 

22 September 2008 (also available in Thai)

Burma/Myanmar After Nargis: Time to Normalise Aid Relations, 
Asia Report N°161, 20 October 2008 (also available in Chinese)

The Philippines: The Collapse of Peace in Mindanao, Asia 

Briefing N°83, 23 October 2008

Local Election Disputes in Indonesia: The Case of North 
Maluku, Asia Briefing N°86, 22 January 2009

Timor-Leste: No Time for Complacency, Asia Briefing N°87, 

09 February 2009

The Philippines: Running in Place in Mindanao, Asia Briefing 

N°88, 16 February 2009

Indonesia: Deep Distrust in Aceh as Elections Approach, Asia 

Briefing N°90, 23 March 2009

Indonesia: Radicalisation of the “Palembang Group”, Asia 

Briefing N°92, 20 May 2009

Recruiting Militants in Southern Thailand, Asia Report 

N°170, 22 June 2009

Indonesia: The Hotel Bombings, Asia Briefing N°94, 24 July 

2009 (also available in Indonesian)

Myanmar: Towards the Elections, Asia Report N°174, 20 August 

2009

Indonesia: Noordin Top’s Support Base, Asia Briefing N°95, 

27 August 2009

Handing Back Responsibility to Timor-Leste’s Police, Asia 

Report N°180, 3 December 2009.

  รายงาน อื่นๆ

สำหรับ รายงาน ของ ไคร ซิส กรุป เกี่ยวกับ

 • แอฟริกา

 • ยุโรป

 • ลา ติน อเมริกา และแคริบ เบียน

 • ตะวันออก กลาง และ แอฟริกา เหนือ

 • ประเด็น เฉพาะ ตางๆ

 • ไคร ซิส  วอช

โปรด ดูเว็บ ไซต ของ องคกร www.crisisgroup.org



ภาคใต ของ ไทย : กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การเมือง?

ไคร ซิส กรุป รายงาน เอเชีย ฉบับ ที่ 181, 8 ธันวาคม 2552 หนา 32

ภาคผนวก จ
 คณะกรรมการ บริหารของไคร ซิส กรุป

Co-Chairs
Lord (Christopher) Patten
Former European Commissioner for External 
Relations, Governor of Hong Kong and UK Cabinet 
Minister; Chancellor of Oxford University

Thomas R Pickering
Former U.S. Ambassador to the UN, Russia, India, 
Israel, Jordan, El Salvador and Nigeria; Vice Chair-
man of Hills & Company

President & CEO
Louise Arbour
Former UN High Commissioner for Human 
Rights and Chief Prosecutor for the International 
Criminal Tribunals for the former Yugoslavia and 
for Rwanda

Executive Committee
Morton Abramowitz
Former U.S. Assistant Secretary of State and 
Ambassador to Turkey

Emma Bonino*
Former Italian Minister of International Trade 
and European Affairs and European Commissioner 
for Humanitarian Aid

Cheryl Carolus
Former South African High Commissioner to the 
UK and Secretary General of the ANC

Maria Livanos Cattaui
Member of the Board, Petroplus, Switzerland

Yoichi Funabashi
Editor-in-Chief & Columnist, The Asahi Shimbun, 
Japan

Frank Giustra
Chairman, Endeavour Financial, Canada

Stephen Solarz
Former U.S. Congressman

George Soros
Chairman, Open Society Institute

Pär Stenbäck
Former Foreign Minister of Finland
*Vice Chair

Other Board Members
Adnan Abu-Odeh
Former Political Adviser to King Abdullah II and 
to King Hussein, and Jordan Permanent Represen-
tative to the UN

Kenneth Adelman
Former U.S. Ambassador and Director of the 
Arms Control and Disarmament Agency

HRH Prince Turki al-Faisal
Former Ambassador of the Kingdom of Saudi 
Arabia to the U.S.

Kofi Annan
Former Secretary-General of the United Nations; 
Nobel Peace Prize (2001)

Richard Armitage
Former U.S. Deputy Secretary of State

Shlomo Ben-Ami
Former Foreign Minister of Israel

Lakhdar Brahimi
Former Special Adviser to the UN Secretary-
General and Foreign Minister of Algeria

Zbigniew Brzezinski
Former U.S. National Security Advisor to the 
President

Kim Campbell
Former Prime Minister of Canada

Naresh Chandra
Former Indian Cabinet Secretary and Ambassador 
to the U.S.

Joaquim Alberto Chissano
Former President of Mozambique

Wesley Clark
Former NATO Supreme Allied Commander, 
Europe

Pat Cox
Former President of the European Parliament

Uffe Ellemann-Jensen
Former Foreign Minister of Denmark

Gareth Evans
President Emeritus of Crisis Group; Former 
Foreign Affairs Minister of Australia

Mark Eyskens
Former Prime Minister of Belgium

Joschka Fischer
Former Foreign Minister of Germany

Yegor Gaidar
Former Prime Minister of Russia

Carla Hills
Former U.S. Secretary of Housing and U.S. Trade 
Representative

Lena Hjelm-Wallén
Former Deputy Prime Minister and Foreign 
Affairs Minister of Sweden

Swanee Hunt
Former U.S. Ambassador to Austria; Chair, The 
Initiative for Inclusive Security and President, 
Hunt Alternatives Fund

Anwar Ibrahim
Former Deputy Prime Minister of Malaysia

Mo Ibrahim
Founder and Chair, Mo Ibrahim Foundation; 
Founder, Celtel International

Asma Jahangir
UN Special Rapporteur on the Freedom of 
Religion or Belief; Chairperson, Human Rights 
Commission of Pakistan

James V. Kimsey
Founder and Chairman Emeritus of America 
Online, Inc. (AOL)

Wim Kok
Former Prime Minister of the Netherlands

Aleksander Kwaśniewski
Former President of Poland

Ricardo Lagos
Former President of Chile

Joanne Leedom-Ackerman
Former International Secretary of International 
PEN; Novelist and journalist, U.S.

Jessica Tuchman Mathews
President, Carnegie Endowment for International 
Peace, U.S.

Moisés Naím
Former Venezuelan Minister of Trade and 
Industry; Editor in Chief, Foreign Policy

Ayo Obe
Chair, Board of Trustees, Goree Institute, 
Senegal

Christine Ockrent
CEO, French TV and Radio World Services

Victor Pinchuk
Founder of East One and Victor Pinchuk 
Foundation

Fidel V. Ramos
Former President of Philippines

Güler Sabancı
Chairperson, Sabancı Holding, Turkey

Ghassan Salamé
Former Lebanese Minister of Culture; Professor, 
Sciences Po, Paris

Thorvald Stoltenberg
Former Foreign Minister of Norway

Ernesto Zedillo
Former President of Mexico; Director, Yale Center 
for the Study of Globalization



ภาคใต ของ ไทย : กาว ไปสู การ แกปญหา ดวย การเมือง?

ไคร ซิส กรุป รายงาน เอเชีย ฉบับ ที่ 181, 8 ธันวาคม 2552 หนา 33

PRESIDENT’S COUNCIL
Crisis Group’s President’s Council is a distinguished group of major individual and corporate donors providing essential support, time and expertise to Crisis 
Group in delivering its core mission.
 
BHP Billiton
Canaccord Adams Limited
Mala Gaonkar
Alan Griffiths
Iara Lee & George Gund III

Foundation
Frank Holmes
Frederick Iseman
George Landegger
Ford Nicholson

Royal Bank of Scotland
StatoilHydro ASA
Ian Telfer
Guy Ullens de Schooten
Neil Woodyer 

INTERNATIONAL ADVISORY COUNCIL
Crisis Group’s International Advisory Council comprises significant individual and corporate donors who contribute their advice and experience to Crisis Group 
on a regular basis.
 

Rita E. Hauser
 (Co-Chair)
Elliott Kulick
 (Co-Chair)
Hamza al Kholi
Anglo American PLC
APCO Worldwide Inc.
Ed Bachrach
Stanley Bergman &
Edward Bergman
Harry Bookey &
Pamela Bass-Bookey
David Brown
John Chapman Chester

Chevron
Neil & Sandy DeFeo
John Ehara
Equinox Partners
Seth Ginns
Joseph Hotung
H.J. Keilman
George Kellner
Amed Khan
Zelmira Koch
Liquidnet
Jean Manas
Marco Marazzi
McKinsey & Company

Najib Mikati
Harriet Mouchly-Weiss
Yves Oltramare
Donald Pels and
Wendy Keys
Anna Luisa Ponti &
Geoffrey Hoguet
Michael Riordan
Tilleke & Gibbins
Vale
VIVATrust
Yapı Merkezi
Construction and
Industry Inc.

SENIOR ADVISERS
Crisis Group’s Senior Advisers are former Board Members who maintain an association with Crisis Group, and whose advice and support are called on from time to 
time (to the extent consistent with any other office they may be holding at the time).

Martti Ahtisaari
 (Chairman Emeritus)
George Mitchell
 (Chairman Emeritus)
Hushang Ansary
Ersin Arıoğlu
Óscar Arias
Diego Arria
Zainab Bangura
Christoph Bertram
Alan Blinken
Jorge Castañeda
Eugene Chien
Victor Chu

Mong Joon Chung
Gianfranco Dell’Alba
Jacques Delors
Alain Destexhe
Mou-Shih Ding
Gernot Erler
Marika Fahlén
Stanley Fischer
Malcolm Fraser
I.K. Gujral
Max Jakobson
Todung Mulya Lubis
Allan J. MacEachen

Graça Machel
Barbara McDougall
Matthew McHugh
Nobuo Matsunaga
Miklós Németh
Timothy Ong
Olara Otunnu
Shimon Peres
Surin Pitsuwan
Cyril Ramaphosa
George Robertson
Michel Rocard
Volker Rühe

Mohamed Sahnoun
Salim A. Salim
Douglas Schoen
Christian Schwarz-
Schilling
Michael Sohlman
William O. Taylor
Leo Tindemans
Ed van Thijn
Simone Veil
Shirley Williams
Grigory Yavlinski
Uta Zapf




