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1. 1������1
0����/0�� 
     ���������	
����	 ������
��� 17 ������ 2552 ���������� �����!�ก�	#	�ก�$
%&��ก�	�'()ก�(���������	���*	+��,�-��� 3 /
+��
0���*0�1����� ��ก2#�ก�#3�	�����!� 3 
�0��� �
-+*�4�
��� 20 ������ 2552 &6+�
��� 19 ก	ก8��� 2552 *!����%9��
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*�4+������	��ก
�	
����	�4���4�ก�	ก	��	�+���02�� (���&��	  �%�����) �ก���ก
�ก�	��0���
*!�#	�����<!ก�	���ก8����0
+ก!4����,�-��� 3 /
+��
0���*0�1����� *!��	����,�-����ก!����+  
 �,������ก�	��0���*!�#	�����<!ก�	���ก8����0
+ก!4��������	���!)� �#3�	���
����+�	+ *!��4������&�� ก	��	�+���02��/6+20�����������$=��'�9����ก�	�	���	/
+��
0
���*0�1����� ($�.��.) /
0��%&��
�����ก�	��������������?�,���09�����ก�	 $�.��./6+20�
� � � � � � � � �� % & � � �� /
 � � � � �  
 0 * �� + * ! � � � � � � ! � ก � ! � � � � + �
 @ � A 	 	 � 1 � � � �� 
��������!
�%+ !���	���	' �#3���4��09�����ก�	$6ก��  
 ก�	��/
�B�	
-+�-  ��
�&)#	�%+�'�,����9�ก�	$6ก������� ���/*!�ก�		
�	=� �+#	�������
/
+��
0���*0�1������4�ก�	#	�ก�$��� ,	�	��ก9���0ก�	�	���		��ก�	��%&��ก�	�'()ก�(�� 
,.$. 2548 �,�����/�#	�����<!%
�E�A�F *!�ก	��� �+ก8����/�ก�)���+ �+#	�����ก!)4��4�+G
�)กก!)4����-����� $�%��*!����, <=��9�%
+�� 	���
-+<!ก	������)���+ �+ ��	��ก�	,!�	��� 
���	*!��9�	�/��#H��
��+����,�-��� �����20�#	�����1�,	���
-+��0*!�� /�20��ก�	�%��*��
*����+��ก�	09�����ก�	*!��
�*��ก�	/
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2. ���7����47��	
� 
      2.1 ก�	��ก*��ก�	��/
�#	�����<!�	
-+�- #	�ก��0���  2  %4�� ��� ก�	��ก*�� 
ก�	��/
����+#	���� (Quantitative Research) 20�*ก4ก�	%9�	�/������0����0���*��%��&�� 
(Questionnaire Survey Research) /�ก#	������
��2#��/
+��
0���*0�1����� 3 /
+��
0���
/
+��
0#Z���� ��!�*!��	�A���% 	���
-+ 4 �9��1���/
+��
0%+ !�  
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2.2 ก�	��/
����+#	���� �����Aก�	%)4�*�� Systematic  Simple  Random  Sampling  
�9����20� ���=!ก	�/����,�-��� �
-+��0�#3�ก!)4��
���4�+ 2,000 �� a0�*�4+��ก�#3�ก!)4��
���4�+
�,$���	���!� 68.8 �,$�?�+	���!� 31.2 �#3�<=��
�&��$�%����%!��	���!� 76.2 �#3�<=��
�&��$�%��
,)�A	���!� 23.8 *!�ก!)4��
���4�+%4����?4�ก�	$6ก��%��%��
?	�0
��
-�#	�&�	���!� 32.5 �
-�
�
A��$6ก��	���!� 40.5 ก�	$6ก��%�������	���!� 22.9 ก�	$6ก��%��$�%��	�0
����	���!� 24.0  
	�0
�ก!�+	���!� 14.2 	�0
�#!��	���!� 8.8 %&��
�#�����	���!� 2.2 *!�2�4$6ก��%��$�%��	���!� 
50.6  %4�����) �+<=����*��%��&��%4����?4����)	���4�+ 20-30 	���!� 20.3  ���)	���4�+ 31-40 #d 
	���!� 32.0 ���)	���4�+ 41-50 #d 	���!� 28.1 *!����)	���4�+ 51-60 #d 	���!� 18.1   

2.3 ก�	��/
�#	�����<!���	
-+�-�
+�ก�	��ก*��ก�	��/
����+�)�1�, (Qualitative  
Research Design) 0���ก�	%
�1���'���+!6ก (In-Depth Interviews) *!�#	��)�ก!)4��4���,���	�0�����
��0���� (Focus-Group Discussion) /�กก!)4��#I������(,���ก 11 ก!)4���� ก!)4�<=�,�,�ก��*!��
�ก�	 
ก!)4����	 �9�	�/ *!� ��	��ก�	,!�	�����#H��
��+����,�-��� ก!)4��
กA)	ก�/*!�<=�#	�ก��ก�	���
A)	ก�/ ก!)4�<=��9�$�%���)ก$�%�� ก!)4������� ก!)4��+�'ก	,
@��1����ก�� <=����+%+%
� *!�<=�20�	
�
ก�	������ a0��ก�	#	��)�	�0�������0����  	�� 14 �	
-+ �<=�� ��	4���
-+��0#	���� 256 �� 
��ก/�ก�-�
+	��	�� ���=!�)���1=��/�ก��4��+��*!���ก%�	���ก��� ��+0��� 
  2.4 *<�ก�	%)4��
���4�+��ก�	�9���/
�%9�	�/ (Survey Design) #	�ก��0���ก�	
%)4��
���4�+#	�����/�ก/
+��
0#Z���� ��!� *!��	�A���% 	���
-+ 4 �9��1���/
+��
0%+ !� 
�9��1�*!��9��!��%)4��
���4�+20� /.#Z���� #	�ก��0��� �.a�กa,A�F �)4+��+*0+ ���+/�ก #����	� 
���� ����+#Z���� 2��*ก4� ��	
+ ���	��+ %���)	 /
+��
0��!� #	�ก��0��� �9��1�ก	+#j�
+ ก��
+ 
���+ ����+��!� ���� 	��
� /
+��
0�	�A���% #	�ก��0��� �9��1���ก�� ���/�� ����+�	�A���% 
��+� 	�*+� 	���%�� *��+ $	%��	 %)2�+aก-!ก %)2�+#�0 /
+��
0%+ !� #	�ก��0����9��1�/��� 
��,� ���� *!�%�������� /�ก���0
+ก!4��/��ก�	%)4��!��ก��=4����/9���� 701 ��=4���� ��*�4!�
��=4����/��ก�	%)4��
���4�+��=4����!� 3 �)0 ��0�#3� 2,103 �)0 �ก��*��%��&��ก!
���20� 2,000 
�
���4�+#	���ก	 ,�-������%9��
? �+ก�	%)4��
���4�+/��#3� Probability sampling �4�+��!����ก��
 ���=!�
-+��0�
-+�����+#	����*!��)�1�,��=4	���4�+�
��� 1 ��&)���� 2552 &6+�
��� 29 ��&)���� 
2552 	�� 29 �
� 
 3. ����ก�� !�
9�.� 
     3.1 %&��ก�	�'����2�4%+���/
+��
0���*0�1������
��
-+*�4 �0����ก	��� 2547 
/�&6+�0�����&)���� 2552 �
��#3���!� 5 #dก
� 6 �0��� �����+��!���<4�����ก�0���)ก�	�'����2�4%+�
�
�#	�ก��2#0��� ก�	��+ ก�	��+	����0 ก�	��+�,!�+*!�ก�	ก4�ก������G�
��#3����)ก�	�' ���
���)<!��ก�	����+�,���ก�	ก4����)ก�	�'����2�4%+�*!�%	��+����	=�%6ก���0ก!
���,�-���0
+ก!4�� 
/�ก ���=! �+$=��'�mI�	��
+%&��ก�	�'1����� (Deep South Watch) �
�	�����)ก�	�'���ก�0 6-�
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�
-+��0/9����a0�#	���� 9,001 ���)ก�	�' ����	)�*	+/�ก%&��ก�	�'����2�4%+�0
+ก!4���9�
����<=��%�����	�� 3,532 	�� ��0�/�� 5,892 	�� ก!4��a0�	�� ������<=�20�	
�<!ก	����
-+�%�����
*!���0�/��/�ก���)ก�	�'0
+ก!4�� �#3�/9���� 9,424 	�� /�ก#	����ก�	<=�20�	
�<!ก	���
a0��	+ a0��(,���	���	
� �+<=��%�����*!���0�/���
-+��0 /��<=��ก��� ��+20�	
�<!ก	���
a0��	+�ก#	���� 56,544 �� 
  3.2 <!ก	�����*+4����	=�%6ก*!�/�������%
+�� �+���)ก�	�'����2�4%+���
/
+��
0���*0�1�����#	�����20�/�กก�	%9�	�/������0����#	����� 	���4�+�
��� 1-29 
��&)���� 2552 #	���ก	�
���4�+/�ก/
+��
0#Z���� ��!�*!��	�A���% 	���
-+ 4 �9��1� �+
/
+��
0%+ !�#	���ก	�
���4�+/9����#	����	���!� 22 ��,���� ��	=�/
ก�	��?���%����%�����
�	����0�/���	������
�2#/�ก���)ก�	�'����2�4%+� *%0+��������4���/9������ก��,�-���
20�	
�<!ก	�����*+4����	=�%6ก�����	=�/
ก�#3������� �+���)ก�	�'����	)�*	+ 
  3.3 �,�������)�%&��ก�	�'��������!�	���!+�	����G 	
���!20�#	�ก�$���      
,	�	��ก9���0ก�	�	���		��ก�	��%&��ก�	�'()ก�(�� #d ,.$. 2548 a0�#	�ก�$���,	�	��ก9���0B
��,�-���/
+��
0���*0�1�����������
��� 19 ก	ก8��� 2548 #Z?��ก���� <!ก	�����+�a����/�ก
ก�	#	�ก�$���,	�	��ก9���0ก�	�	���		��ก�	��%&��ก�	�'()ก�(���4�%&��ก�	�'����      
2�4%+�*!��4�#	��������������*�ก�4�+ก
�2#��*�4!��)���+*!��
$�� �+<=����ก��� ��+  
ก�	����	���'<!ก	��� (Impact Analysis) ��//�,�/�	������	���'/�ก��� ���=!���+#	�/
ก�'   
ก�	#	�ก�$���,	�	��ก9���0B �<!2�4�
0�/���ก�	!0	�0
�����	)�*	+��	���*	ก �,	��
�
��
-+*�4�0���ก	ก8��� 2548 %&��ก�	�'����2�4%+�	���0����
+�+�	�0
�����	)�*	+%=+��=4 
��4����0���ก	ก8��� 2548 �/9���� 193 �	
-+ �0���%�+���� 2548 ����)ก�	�'/9���� 188 �	
-+ 
�0����ก	��� 2549 ����)ก�	�' 165 �	
-+ /�&6+�0�����&)���� 2549 ���)ก�	�'�
+�+%=+&6+ 167 �	
-+
���0���%�+���� 2549 ���+%=+ 6-�&6+ 286 �	
-+ �0���,E$/�ก��� 2549 �
+%=+&6+ 208 �	
-+ /�ก	��
�+
�0���%�+���� 2550 �/9����%=+&6+ 229 �	
-+ 0=�������4��
��
-+*�4�0���%�+���� 2549 ���)ก�	�'
����2�4%+�	���0���%=+a0��(!��#	���� 200 �	
-+��a0��!�0 �
-+G���ก�	#	�ก�$���         
,	�	��ก9���0%&��ก�	�'()ก�(��2#*!��  
  3.4 %&��ก�	�'����2�4%+�!0#	����!+��4�+����20��
0 �����)ก�	�'�
��
-+*�4
�0���%�+���� 2550 �#3������ ก!4��������0���ก
����� 2550 !0!+��!�� 114 �	
-+ �)!��� 2550 
!0!+��!�� 101 �	
-+ �0���,E$/�ก��� 2550 /9���� 93 �	
-+ *!����0����ก	��� 2551 ���)ก�	�'
	���0���!0!+��!�� 87 �	
-+ /�ก	��
�+�0���ก)�1�,
�A' 2551 ��!�� #	���� 58 �	
-+ ��$��+��
��9�!+�- �ก�0/�ก1=���!
+ก�	ก00
� �+���)ก�	�'��+ก�	����+*!����� 
0*��+��,�-�����%=+ 6-���ก
���4�+#d 2549-2550 ����)ก�	�'�(,����	)�*	+�ก�0 6-��!���	
-+��#d 2550 ��4�ก�	!����+	����0
��� �+����9��1�2��*ก4� /.#Z���� �%�����,	���ก
�������	�$,
�a��ก 1 �� *!�ก�	 4� =4
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�)ก����	=ก
�<=�#ก�	�+�
ก�	�� /��9������,�-���%*0+�a	+�	��2�4%���	&�#j0ก�	�	��ก�	%��
20��
�%��*�4+ #	�กHก�	�'�
-+��0�-20�ก!���#3�*	+�����mp�������
���+���+�
0%���/���
���	ก�	�,��� 6-���ก/�กก�	���,	�	��ก9���0%&��ก�	�'()ก�(�� �
��ก����ก�	#	�ก�$*<� 
",�����
��
+%��" ���0���*<� ",��
ก�'#�0" r6�+ก����#H��
��ก�	#j0,�-���%*0+ 2 �9��1� ���
�
��
+%�� *!�%)2�+#�0 �	�/��������#I������,��� "&��*ก�" *!� "ก��0" *��	4��ก4�����2�4%+�
��ก/�ก,�-��� ก4��/�%9��
�0���*<��)�Aก�	 ",��
ก�'*0����" ���4�+#Zก�'�!
+ �+�0��� ��&)���� 
2550 �,��� ���<!�	�/���/
�ก)��		0�*ก��9�*!�*��	4����,�-�������G  ����9�r
0��0 �+<=�&=ก
����)���ก�		)ก	��*	ก 
  3.5 #H��
��ก�	0
+ก!4���mp�����	�#3���4���9� *!����ก8�
�ก�	$6ก�#3���	���+���
%9��
?��ก�	���?�
�<=����+%+%
�����
?�	������ �+��4���(,��ก�/�!  2 �
� r6�+�ก����0��=4��,�-���
�#I�����  /��9�2#%=4ก�	����)��
��	
-+��?4��%)0 �<=�&=ก����)��� 3 �4����?4 ����4����+��)�A
�	���	 �4��	
��,! *!��4��,	�#ก�ก!�� r6�+�#3�<=�&=ก/
�ก)�-���?�
�����	��*	ก *!����4��       
#j��!�+ <=����+%+%
�������� ,.	.ก. (���� ((. ����ก���,	�	��ก9���0ก�	�	���		��ก�	��
%&��ก�	�'()ก�(�� ,.$.2548) /�&=ก%4+2#����)�*!�r
ก&���� s$=��',��
ก�'%
���t  �+�9�	�/ r6�+
�
-+��=4��$=��'#H��
��ก�	�9�	�/���*0���� ($��.)   
  3.6 ก�	#	�ก�$���,	�	��ก9���0ก�	�	���		��ก�	��%&��ก�	�'()ก�(��r6�+
�	�����
-+*�4�0���ก	ก8��� 2548 *�4��!�!4�+�!������&6+%�+#d�	�� #	���� 24  �0���
/�ก	��
�+���0���%�+����-ก
����� 2550 /6+/�%���	&�9����	�0
� �+���)ก�	�'	���0���!0!+
20���4�+��
�%9��
? /�กa0��(!��#	���� 200 �	
-+�4��0������#3���9�ก�4� 100 �	
-+�4��0��� ก�	�ก�0
%1���ก�	��-+�4�+	�����!���*�� time-lag �����ก��!
ก�����4��-��*+4 �+ก�	����	���'
<!ก	����a���� (Policy Impact Analysis) �4�/�,�/�	��20��4��
� �+�a����*!�ก8������
�����
�*#	��%	� ��//�2�4�<!�4�ก�	09�����ก�	����#I�������+�a����a0��	+ �,	���
�����#3�2#20���4�+��ก��ก�	�#!���*#!+ �+<!ก	����a���� (Policy Outcome) /��ก�0/�ก
�
�*#	�
��������#3��
�*#	*�	กr��� (Intervening/Confounding Variables) r6�+�ก�0 6-���
ก	����ก�	09������a�����	��	���4�+ก�	�9��a����2#%=4ก�	#H��
�� �
�*#	��%9��
?��
ก	����ก�	�-ก����ก�	09������)�A��A�(,�������ก�	���	#j0!����	�/���*!�����9���/���      
ก8�
�ก�	$6ก����=42#ก
�ก�	���,	�	��ก9���0ก�	�	���		��ก�	��%&��ก�	�'()ก�(�� #	�ก��
ก
�ก�	���ก�	����+����=4ก
�ก�	���	 20�*ก4ก�	���/
�ก)�-���?�
�<=����+%+%
���� ��$=��'�%	��%	��+
����%���(
��' �	��a	+�	��ก�	����+���4����+��)�A�	���	 <=����+%+%
�������� ,.	.ก. �ก%4��
��6�+/�&=ก%4+2#����)�*!�r
ก&���� s$=��',��
ก�'%
���t  �+mp���9�	�/ ��ก	����ก�	0
+ก!4��  
� ��%
+�ก��4� /�ก/9����<=���&=ก09�����ก�	������� ,.	.ก. �	��<=���&=ก����$�!���,	�	��
ก9���0B���	�ก�4����� ((. �
-+*�4#d 2548-2552  (/�&6+ 3 ก	ก8���) �/9�����
-+%�-� 1,746 �� 
&=ก09������0/9���� 380 ���	��	���!� 22 ����!���ก 1,353 �� �	��	���!� 77 #!4���
�2#    
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3.7 ก�	09�����ก�	���,.	.ก.()ก�(��0
+ก!4�� ��+����#3�%4����6�+��4��
-�*!�%4�� 
��?4�#3�+�� �+mp���9�	�/ �ก0�����6�+ /9����<=���&=ก/
��
-+��0��ก�	09�����ก�	 �+	
�a0�mp��
���	�
-+*�4#d 2547 /�&6+�0�����&)���� 2552 �/9���� 3,159 �� �����,�/�	��ก�	&=ก09�����ก�	
�#3�	��#d /�����20��4�#d 2550 �#3�#d���ก�	/
�ก)���ก��%)0 �<=�&=ก/
�ก)���#d�-��ก&6+ 1,982 �� 
#	��0������	%
+�ก�ก�����+������!�0
+ก!4�����������ก
��4�+���)ก�	�'����2�4%+��
-+��0 �#3�#d��
�	����/9�������)ก�	�'����2�4%+�!0!+a0��(,����4�+���+�
��
-+*�4�0���%�+���� �+#d 2550 
 ���=!�-%�0�!��+ก
� %�������������4�ก�	#H��
��ก�	��+ก�	���	�,���#j0!����	�/���/
�ก)��#3�
�!�����?4���9�������)ก�	�'����2�4%+�!0!+ *!��<=�&=ก09�����ก�	/
�ก)��#3�/9������ก��#d�- 
��4�+2	ก�0 �����,�/�	��/�ก1=���!
+<=���&=ก/
�ก)�a0�mp�����	0
+ก!4�� a0�0=��%����)��%4+�
�� ���� 
%��+��,�ก���� 2,288 ���	��	���!� 72 &=ก/
����ก8�
�ก�	$6ก %4���ก 672 ���	��	���!� 21 &=ก
/
�������� ,.	.ก. ����!���#3�ก�	/
��������/
�*!�ก�	����
� <=���&=ก/
��
-+��0&=ก%4+ก!
�
�#3�/9������ก&6+ 2,113 �� ��ก�
-�&=ก09������0/9���� 325 ��  ���=!��%4���-%�0�!��+ก
�
 ���=! �+�9�	�/��%4�� �+ก�	09������0 ,�ก��&=ก%4+2#a	+�	���%	��%	��+%
���%) �#3�/9���� 
7 �� � ��$=��'%
���%) �ก 349 ��*!�� ��$=��',��
ก�'%
����ก 186 �� 
  3.8 ก�	/
�ก)��
-+��0a0�mp�����	%4����ก�#3�ก�	09�����ก�	a0���$
��9���/
���,	�	���
??
��ก8�
�ก�	$6ก ,.$. 2457 ���	� 15 ��� %4���9���/��� ,.	.ก. ()ก�(���
-��#3�
�9���/ก�	/
�ก)��ก%4����6�+������	� 11 (1)  �+,	�	��ก9���0ก�	�	���		��ก�	��
%&��ก�	�'()ก�(�� #d ,.$. 2548 /6+*%0+��������4�ก�	����9���//
�ก)����ก8�
�ก�	$6กr6�+%���	& 
sก
ก�
�t�)��!2��%��%��20�2�4�ก��ก�4� 7 �
� ��//��#3���	���+�����%9��
?��ก�4�ก�	09�����
�a���������
���+��ก�		
ก������%+���/
+��
0���*0�1�����*!�%4+<!%9��
?�4�ก�	!0
����	)�*	+���ก�0 6-��
��
-+*�4ก!�+#d 2550 �#3������ ��ก/�ก�-ก�	09�����ก�	��+ก�	����+ ��4� 
ก�	%4+<=����+%+%
�� ��a	+�	��ก�	����+�	��$=��'%
���%) ก��#3���	���+�����%9��
?�ก#	�ก�	��6�+��
ก�	09������a����ก�	����+�9�ก�	���	��,�-��� 
  3.9 ���	ก�	��0���ก�	#j0!����	�/�����$
��9���/���,	�	���
??
��ก8
�
�ก�	$6ก�#3��
�*#	%9��
?�,���ก�	/
�ก)��� 7 �
�*	ก �����0���ก�	����9���/���,	�	��
ก9���0ก�	�	���		��ก�	��%&��ก�	�'()ก�(�� ก�	������	ก�	0
+ก!4��/��9����mp�������
���+
%���	&����9���/ก�	����)��
�20���ก&6+ 30 �
� 	��*!�����!���ก�	/
�ก)��)��
�<=����+%+%
�
���&6+ 37 �
� *���4�����+#H��
��%4����ก/�2�420������!���ก��4��- ก�	�
���������	ก�	��+
�)�A��A0
+ก!4���
-+%�+ก8�����9�����/��������	
�� 0����%���	&��ก�	/9�ก
0����� �+<=�ก4�
����2�4%+�20���4�+��ก  

3.10 	�0
�����&���ก�	ก4����)ก�	�'����2�4%+�!0!+��ก�!
+/�ก�0��� 
��&)���� 2550 *���4����4�+#d 2550 	
���!�� ���
-�20���a������ก�	��!�ก�	���,	�	��
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ก9���0%&��ก�	�'()ก�(����1�����2#�4�+	�����6�+ r6�+��//��9�������)ก�	�'	)�*	+��ก 6-�
���4�+�
-� *�4�����,�/�	��	�0
� �+���)ก�	�'�
-+#d *��a������+#	�/
ก�' �+%&��ก�	�'ก��
+
*%0+1�,���4�� ��+	)�*	+�4������+���
��
-+*�4ก!�+#d 2548 �!�02#/�&6+�
-+#d 2549 *!����4�+
���#d 2550 /�ก	��
�+ก!�+#d 2550 	�0
� �+����	)�*	+/6+!0!+��4�+��
�%9��
?0
+��ก!4��2#
*!���������� ก�	,)4+ 6-���4�+%=+ �+/9��������&=ก09�����ก		���A (ก�	/
�ก)�) a0�mp�����	��
#d 2550 /6+���������%9��
?��กr6�+%�������������4� #H��
��ก�	���4�+ �+���)ก�	�'��
���ก!�+#d 2550 �<!�4�ก�	!0����	)�*	+ %��+�-�#3�#Z//
���%9��
?��ก�	�A��������	)�*	+��
%=+ 6-�*!�!0!+��กก�4�ก�	��!�ก�	���,	�	��ก9���0ก�	�	���		��ก�	()ก�(�����4�+ก4��
�����
-� 
  3.11 %��+����	,�/�	����� ก�	!0!+ �+���)ก�	�'����2�4%+���//�2�4�
����%
�,
�A'ก
�<!ก	�������4�/9����<=�%=?�%��	�������� �+����	)�*	+	���
�*!�	���0��� 
������#	�������
�	�ก�	���*!���0�/�� �
-+ก4��*!��!
+�0�����&)���� 2550 r6�+�#3��4�+��!���
�	���#H��
��ก�	 �+mp�����	 <!/�กก�	����	���'*��/9�!�+��+%&�����*����)ก	���!� ���=!	��
�0����-�4�ก�	#H��
��ก�	��+�a�������4�+��!�0
+ก!4�� s�
+2�4�<!�4�ก�	�#!���*#!+�
�	�ก�	
���*!���0�/��	���0�����4�+��
�%9��
?t ก!4�����ก*+4��6�+ /9����ก�	���*!���0�/��/�ก
���)ก�	�'����2�4%+���	���0����!
ก�����2�4*�4��� 2�4!0!+��4�+�
0�/�������ก
�/9����
���)ก�	�'����2�4%+� �a����ก�	#j0!���-�	�/���*!�/
�ก)����ก	���9���/ �+ก8���� *��
/�0=�������4�/�2�4�<!ก	�����*+4ก�	!0/9����ก�	���*!���0�/��/�ก���)ก�	�'����	)�*	+ 
/6+���+	��
0	��
+%��+���	�ก�4� s����	)�*	+���+�)�1�,t �	��ก�	�ก�0���)ก�	�'��	)�*	+ก4�����ก�0
����%=?�%���ก 6-�*���4�/9�����	
-+ �+ก�	�ก�0���)����2�4%+�/�!0!+ก���� 
  3.12 %&��ก�	�'����2�4%+���/
+��
0���*0�1������
+�����2�4*�4��� *��
/��	�0
�����	)�*	+��!0!+�
������+��/�ก/�ก#Z//
���+0���ก8����*!��a���� �+	
���ก�	
	
ก������%+� *�4%&��ก�	�'ก��
+��=4��%1�,����	)�*	+��������+�� (constant violence) 
%�������������4��
+�����*#	#	��2�4*�4�����	�0
�%=+ ก�	*ก�2 #Z?��0���ก�	���ก8����
*!��a����	
�/����+�9��6+&6+����2�4*�4��� �+�
�*#	��/����A����*!�*ก�#Z?������
r
�r���0
+ก!4��  
                       4. 1����5-1�����-��	ก:���� 

4.1 #Z?����%9��
?#	�ก�	��6�+ �+ก�	���ก8����ก����ก�	� ���/ก8����  
#	�����%4����?4��,�-��� �0����	=������ ���/���	���+ก8�������/���������
+�
���� ��	�0
�
��ก&6+��ก��%)0��0�#3�	���!� 78.3 a0�*�4+�#3� �0����	=���ก��0�#3�	���!� 39.7 *!� �0����	=�
��ก��%)0��0�#3�	���!� 38.6 ��ก/�ก�-#	�����%4����?4�
+�����	=��	������� ���/ ���
+�
� 
����+���	� �+ ,.	.ก.()ก�(��2�4&=ก���+ ��4� ก	�ก�	���?�
��)��!�	��/
�ก)�*!�����)��
�
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#	�����%4����?4	���!� 91.6 � ���/�4�2�4/9��#3������/
��	������ ,.	.ก.()ก�(�� 0���ก�	
/
�ก)��	������)��
�<=����+%+%
�#	�����%=+&6+	���!� 65.3 � ���/�4��/��������%���	&����)�
�	��ก
ก 
+<=����+%+%
�20�������<=����+�����0��?�*!�ก�	 � ���	�����!���ก�	����)��
�   
<=����+%+%
� ,��4�#	�����&6+	���!� 41.2 � ���/�4��/��������%���	& �����!���ก�	����)��
�
�	
-+!� 7 �
�20���+a0�2�4���+ ���)?��/�ก$�! r6�+/�ก ���=!<!ก�	%9�	�/*%0+�������20��
0�/�
�4�#	�������,�-��� �0����	=�*!������ ���/���	���+ก8�����	�� ,.	.ก. ()ก�(�� ���/��������	
�
�
+�
���� ��/�#3�%����)���9�2#%=4����2�42����+�/ ���0	�*�+ *!�ก�	2�4�������	4������4�ก�	
#H��
��+�� �+�/������������%)0  
  4.2 <!ก�	%����ก!)4�/�ก�
���4�+�
-+%��/
+��
0 %���	&,�/�	��*�ก�#3�   
ก!)4��4�+G20�0
+�-ก!)4���	=�*!�� ���/�	���+,	�	��ก9���0B��ก 20�*ก4 <=�,�,�ก��*!��
�ก�	     
�9�	�/%4����?4������ ���/�� ,.	.ก.()ก�(���#3���4�+0 a0��(,�� ก�	#j0!��� ก�	�	�/���   
ก�	����)��
�<=����+%+%
� %��%�� *!��9��
�<=����+%+%
�� ��%=4ก	����ก�	r
ก&���
+$=��'r
ก&��
1���� 30 �
� �/�����������	%4����?4��0�4�����+�����	=��	���+ ,.	.ก.()ก�(��0�����+/�ก20�	
�
ก�	��	���������	=������ ���/ก4��� ����#H��
��ก�	��,�-��� ก!)4� ��	��ก�	mp��,!�	���      
�!��mp����� �%��/
+��
01����� ��#	�ก��2#0��� ��	��ก�	,!�	���mp��#ก�	�+*!�
 ��	��ก�	mp��,!�	���mp��,
@��/������	=������ ���/�	���+ ,.	.ก.()ก�(�� *�ก�4�+ก
� %9��	
�
 ��	��ก�	,!�	���mp��#ก�	�+/������	=������ ���/�	���+ ,.	.ก.()ก�(�������+/�ก�#3���6�+��   
%��mp��a0��	+�����+�9�+��	4��ก
�mp�����	*!��9�	�/��ก�	��������/9��+ ���)�
������   
/�ก$�!�,����	�ก�
�<=����+%+%
���%��%��  

4.3 ก!)4��������	=������ ���/,	�	��ก9���0������ก 20�*ก4 ��	��ก�	,!�	���
mp��,
@��  �� ����ก!)4�<=����+%+%
��
-+��0�����	=��	���+ ,.	.ก.()ก�(������&6+������ก  �,	��/�
�����	=�ก��4������&=ก����)��
�2#��$=��'r
ก&�� *!�20�	
��9��A����a0��/��������%��%��           
<=����+%+%
�/9������6�+20�	
�����	=�/�กก�	��	��������	=��	���+ ,.	.ก.()ก�(��*!�ก	����ก�	
�)��A		�r6�+/
0a0���4��+��1����ก ���� $=��'���������)%!�� ก!)4�������,�/������	=�*!�
����� ���/�ก���ก
� ,.	.ก.()ก�(�� ���+�!�ก����r6�+20�*ก4#	��0���/����������9���//
�ก)�*!��)��
�
2�4�ก���/�0�
�*!�ก�	������ก��ก����%&��1������!���ก9���0 ก!)4�<=�20�	
�ก�	������*��/�
2�4�����	=������ ���/���	���+ ,.	.ก.()ก�(���!�  �ก�
-+�
+*�ก2�4��ก�4�������/��������	
�              
� ����09�����ก�	����=4�����
-�20���� ,.	.ก.()ก�(�� �	��� ��������)�%&��ก�	�'0���ก8�
�ก�	$6ก 
��(,�����	���+ก�	������ก��ก����%&��1������!���ก9���0*!�ก�	����)��
����+����)�2��
��%&������ก9���0 2�4��4%&���9�	�/ ���)� 
+ �	���/9���4��
-���ก!)4�<=�20�	
�������,�/��	�� 
ก!)4�<=��9�$�%��*!�%����ก���)�����+$�%��%4����?4�����	=�*!������ ���/������ก�4�
	��!����0 �+#	��0���4�+G �� ,.	.ก.()ก�(�� a0��(,��#	��0��ก�	��ก8��������9���/*ก4
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�/����������ก�	/
�ก)��	�����?�
�a0�2�4���+�����/
� ก�	������ก��ก����%&��1������!� 
��ก9���0*!�ก�	����ก�	�)��)� �4���	�
+�
������4�+2	 1������+����2 �0 *!���,�-����0 �#3���� 
ก!)4��
กA)	ก�/�����	=��	���+ ,.	.ก.()ก�(������ #	��0����ก!)4��
กA)	ก�/�����	=��ก���ก
� ,.	.ก.
()ก�(����ก��%)0��� ,.	.ก.()ก�(���#3���	���+������9�������	*!��9�	�/%���	&#H��
��������20� 
*!�ก�	������ก��ก����%&������!���ก9���0��4��
-�  ก!)4�%�����!��*�4+�#3�%�+ก!)4� ���
ก!)4���2�420�!+,�-�����+*!�ก!)4����9�+��!+,�-����%��+ %���ก!)4����9�+��!+,�-�����+�4�����+         
�����	=������ ���/�	���+ ,.	.ก. ()ก�(�� �#3���4�+0 �� ����%�����!����ก!)4�*	ก	
��4������	=�
���	���+0
+ก!4���,�+�!�ก���� %4����?4/�%��&�� ���=!�ก���ก
� ,.	.ก. ()ก�(�� /�ก�,�������#3�
�/��������	
� ��4� ���	 �9�	�/   ก!)4�����/a�#	�ก��2#0���ก!)4�����/a�ก!)4��+�'ก	%��A�         
r6�+#H��
���������� 4��+��0���%��A� ��,�-���%��/
+��
0���*0��������� ��4� �=!��A�z�!�! �	�� 
%�����)��)%!��*�4+#	���$2�� /������	=�*!������ ���/���	���+ ,.	.ก.()ก�(�� �#3���4�+0 
�� ����ก!)4�����/a����#3�1��#	����� r6�+�ก�0 6-����4/�ก%&��ก�	�'����2�4%+� ��4� <=���
20�	
�<!ก	���/�ก%&��ก�	�' ��%�%�
�	ก!)4��,���� �	���	
�<=�%=?�%�/�ก���)ก�	�'����2�4
%+���,�-��� 3 /
+��
0���*0�1����� /������	=�*!������ ���/���	���+ ,.	.ก.()ก�(����ก
,�%���	*�42�4�	���!)���ก��4�ก!)4�*	ก 
                      5. ���
�;�4�<	�กก����ก����-�����ก��������������ก��������ก�� !"#ก�"�� 
�.�. 2548  
                           5.1 <!ก�	%9�	�//�ก*��%��&��,��4�#	�����%4����?4��,�-��������,6+ 
,��/�4�ก�	#H��
��+�� �+�/��������	
���ก�	*ก�#Z?������2�4%+���/
+��
0���*0�1�����     
��0�#3�	���!� 61.1 r6�+*�4+�#3�,6+,��/#��ก!�+	���!� 39.2   ,6+,��/��ก	���!� 21.9 *!�        
,6+,��/��ก��%)0	���!� 4.7 *�4�#	�������0�#3�	���!� 34.1 2�4,6+,��/��ก&6+��ก��%)0�4�ก�	
#H��
��+�� �+�/��������	
���ก�	*ก�#Z?������2�4%+���/
+��
0���*0�1����� *!���ก*�ก
���$�%��/�,��4� ก!)4�#	�����<=��
�&��$�%����%!��	���!� 43.2 2�4,��/��ก&6+��ก��%)0   
*�4#	�����<=��
�&��$�%��,)�A	���!� 65 ,��/��ก&6+��ก��%)0 
  5.2 ������0���� �+#	������4��
$�����4�  ก�	#	�ก�$���,	�	��ก9���0B 
�4���9����%&��ก�	�'����2�4%+�!0!+*!�#	�����	=�%6ก#!�01
���ก 6-� ,��4�&��	��
#	�����������0�����	�0
�#��ก!�+ ก
�����0�����ก *!���ก��%)0/���0�#3�	���!� 68.5 *�4�4�
%
+�ก��4���/9�����
-���,�+	���!� 17.8 ��4��
-�������0����	�������,��/��ก*!���ก��%)0 
�� ����#	�����&6+	���!�31.5 2�4 ����0�����4�+��ก�	����ก��%)0�4�������0�� �4 �                
,	�	��ก9���0B�9����%&��ก�	�'!0!+ *!��9���������	=�%6ก#!�01
� /6+����20��4���
$��       
��ก-9�ก6�+ก
���ก #	������
+2�4,6+,��/�4�<!%
�E�A�F��0���ก�	!0%&��ก�	�'	)�*	+	���
�    
a0�2�4,6+,��/&6+2�4,6+,��/��ก��%)0��	���!� 40.9 0���ก�	/9�ก
0,�-���ก�	�ก�0%&��ก�	�'*!�
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����%���	& �+<=�ก4����)#	�����%4����?42�4,6+,��/&6+2�4,6+,��/��ก��%)0	���!� 44.1 *!�
0���ก�	#	
��#!����
$���� �+*��	4��#	�����%4����?42�4,6+,��/&6+2�4,6+,��/��ก��%)0
��0�#3�	���!� 36.9 
  5.3 <!/�กก�	%����ก!)4���1�,	��%�������������4�ก�	�
+�
���� ,.	.ก. 
()ก�(����,�-���/��/�&6+��!��- �
+2�420��9�����ก�0����	=�%6ก������
���	��%�����1�,���
0�/�20��4�
%���	&	
ก�������
���+*!�*ก�2 #Z?������2�4%+�20� ก!4����� �
+2�4%���	&%	��+����	=�%6ก
������
��������#!�01
�������*!��	
,�'%�� �+#	�����%4����?4��,�-���20� �,	�����)���+
 �+ก!)4��
���4�+��2�4��4�/��������	
������4� s�/���������
+2�4%���	&/9�ก
0��!�*!�%&������ก�	
ก4����)	)�*	+t 20� *�4�� ���0��ก
�%4����?4ก���+�4� ,.	.ก. ()ก�(�� �#3���	���+������
+�+�	6+
%&��ก�	�'2�4���	)�*	+���#!����ก2#��กก�4����#3���=4   
  5.4 �)���+ �+ก!)4��4�+G ����4�<!%
�E�A�F �+ก�	��� ,.	.ก. ()ก�(�� %���	&
/9�*�ก20��#3� 3 ก!)4� 20�*ก4  

(1) ก!)4�������0���ก
�ก�	��� ,.	.ก. ()ก�(�� *!����������2#��*����+�0��ก
��4�         
�<!%
�E�A�F��	�0
�%=+ *!�%���	��/��4����)ก�	��� ,.	.ก. ()ก�(�� �4�2# ก!)4��-#	�ก��0��� 
ก!)4��9�	�/*!����	 

(2) ก!)4�������0���ก
�ก�	��� ,.	.ก. ()ก�(�� *�4�����2�4*�4�/��<!%
�E�A�F 20�*ก4 ก!)4�
 ��	��ก�	 ก!)4��
�ก�	*!�<=�,�,�ก�� ก!)4��
กA)	ก�/ ก!)4�%��� *!�ก!)4������� r6�+1����ก!)4���!4��-
�
+�������0������ 
0*��+ก
�	���4�+����%9��	�/*!�����!����!� 

(3) ก!)4���2�4����0���ก
�ก�	��� ,.	.ก. ()ก�(�� *!����������%4����?4�4�2�4%
�E�A�F<! 
%���	��/��ก�!�กก�	�
+�
���� 20�*ก4 ก!)4�<=��9�$�%�� ก!)4������� ก!)4�����/a� *!�ก!)4�<=����+
%+%
� 

5.5 %4��#	��0���ก���ก
�ก�	#	
��#!����
$���� �+*��	4��<=�ก4�����2�4%+��
-� 
��������%4����?4��+�4��#3��	���+��ก��/����
��-�
0�	��#	�������ก���#3��
��!  *�4ก�20�
#	������4��
+�9�20��,�+��+%4����4��
-� mp�� ��	��ก�	�
-+���	 �9�	�/ <=�,�,�ก��*!��
�ก�	��+�4� 
%���	&#	
��#!����
$����20���	�0
���6�+ *�4ก!)4�����G ��1��#	���%
+�� �
กA)	ก�/           
ก!)4������� ก!)4������� *!�<=��9�$�%�������4� #	
��#!���20���+%4�� *�4 ���0��ก
�               
ก��<=��
�2#��*��	4����ก 6-� r6�+%4����6�+�#3�<!��/�กก�	#H��
��+���ก,	4�+ �+�/�������� 
 5.6 ���	���+ �
?ก9�!
+�/�
-� �
+�������0������ 
0*��+ก
� mp���9�	�/���	��+�4� 
,.	.ก. ()ก�(���4��%	��+ �
?ก9�!
+�/���<=�#H��
��+�� �,	���4������9�+��20��!4�+�
� 6-�               
r6�+%�0�!��+ก
�ก!)4���������%������4�	=�%6ก�)4��/����/�����������0=*!����#!�01
� *�4���ก
0�����6�+ก�ก!
��4��/��������/��#3��
�!4��#I� �+���)	��� 2�4��	��/���=4�ก!���0��ก �� ����ก!)4�
����G �����4� ,.	.ก. ()ก�(�� �
+2�4%���	&%	��+ �
?ก9�!
+�/*!�������
+�4�%&��ก�	�'/�0 6-�20� 
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  5.7 %4���)���+�4�#	�%��A�1�,��ก�	#H��
����������� ,	ก. ()ก�(���
-� ก!)4���
�#3�1��#	����������4��
+2�4�#	�%��A�1�, a0�,�/�	��/�ก+�#	������+���	��/9������ก
�����/4��2# *�4�
+2�4%���	&%	��+����������
�����ก
�#	�������ก�	#I�+ก
����)	���*!�/
�ก)��
�
<=�ก	��9�<�020���4�+&=ก���+*�4��9� 

5.8 /�กก�	%9�	�/������0���� �+#	������
��2#<4��*��%��&��*!����� 
��0���� �+ก!)4��
���4�+<4��ก�	%����ก!)4���#	��0��<!%
�E�A�F/�กก�	#	�ก�$��� ,.	.ก. 
()ก�(�� %���	&%	)#20��4� �/�����������	*!��9�	�/<=�#H��
��+��%4����?4��
$�������+��ก�4�
<!%
�E�A�F��ก�	��� ,.	.ก. ()ก�(�� *!������4��#3���	���+�����/9��#3���ก�	����)�*!�#I�+#	��
ก�	�ก�0%&��ก�	�'����2�4%+� *!�#	������4�ก�	#H��
��+��a0���$
��9���/��� ,.	.ก. ()ก�(�� 
#	�%�<!%9��	�/��ก�	!0/9�������)ก�	�' ก�	/9�ก
0�%	��ก�	ก4����)*!�ก�	�9�!����	�� 4��<=�
ก4�����2�4%+� 0
+�
-�/6+%���	��/�#	�ก�$����4�2# �� ����ก!)4� ��	��ก�	 ก!)4��
�ก�	*!�    
<=�,�,�ก�� ก!)4��
กA)	ก�/ ก!)4�%��� *!�ก!)4������� ��*��/������2�4�
���/��<!%
�E�A�F *�4ก��
���������4�������	��� ,.	.ก. ()ก�(���4�2# %4���กก!)4� ��� ก!)4�<=��9�$�%�� ก!)4������� ก!)4�
����/a� *!�ก!)4� �+<=����+%+%
� #	������4�ก�	�
+�
���� ,.	.ก. ()ก�(��!����!� a0��(,����4�+
���+��0���ก�	%	��+����#!�01
����ก
�#	����� *!�2�4%���	&��/�#	
��#!����
$���� �+
*��	4��20� *!���	�ก�!�กก�	#	�ก�$��� 

5.9  ���=!/�กก�	%����ก!)4�ก!
�%�������ก���4���%4����?4�
+2�4	=�%6ก 
������
��������#!�01
�������*!��	
,�'%�� 	���
-+�����4�����	)�*	+ �+%&��ก�	�'2�420�
!0!+2#/�ก�0�� �� ����ก�	%9�	�/ �+*��%��&����#	��0������,6+,��/�4�<!%
�E�A�F
0���ก�	!0%&��ก�	�'	)�*	+	���
� ก�	/9�ก
0,�-���ก�	�ก�0%&��ก�	�'*!�����%���	& �+      
<=�ก4����) *!�ก�	#	
��#!����
$���� �+*��	4��,��4� ����2�4,6+,��/#	�����%4����?4    
��=4���
�	���%=+ r6�+%�0�!��+ก
� ���=!/�กก�	%����ก!)4���%4����?4�����4� ก�	#H��
��������
a0���$
��9���/��� ,.	.ก. ()ก�(���
+2�4%���	&��/�/9�ก
0%&����*!���!���ก�	ก4����)	)�*	+
 �+��	���20�  #	������
+�+�����	=�%6ก���0ก!
� %4��ก�	#	
��
$���� �+*��	4��                 
��mp���/�����������	*!��9�	�/%4����?4�����4��#	�%�����%9��	�/���
�	�%=+ *�4 ก!)4��
���4�+
ก!)4�����G ก!
������4�ก	��9�20��,�+��+%4�� *!��#3��	���+��ก��/�%���	&�-�
020� 
                       6.  ��ก���	�ก�����ก��������������ก��������ก�� !"#ก�"�� �.�. 2548  

6.1 <!ก�	%9�	�/������0���� �+#	�������,�-����4�<!ก	���/�กก�	 
#	�ก�$��� ,.	.ก. ()ก�(�� ,��4�#	�����%4����?4�����4� ,.	.ก.()ก�(�� ����9���/������*ก4
�/��������	
���4�+2�4� ��� ���0�#3�	���!� 87.35 a0�#	�����������0���	���!� 41.7 	=�%6ก    
����0���#��ก!�+ *!�	���!� 45.65 	=�%6ก����0�����ก&6+��ก��%)0 *!������4�ก�	����9���/��� 
,.	.ก.()ก�(�� �+�/��������  �/)0�4����ก�	+���/����������#H��
�����������ก8����(�
��-2�4���+
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�<�0���ก8����*!�ก�	!+a����+���
� �����#H��
��������<�0,!�0!����0%��A����ก8���� �+
#	����� <=�������0������
$����4��-��0�#3�	���!� 89.3 a0�#	�����������0���	���!� 50.5   
	=�%6ก����0�����ก&6+��ก��%)0*!�	���!� 38.8 	=�%6ก����0���#��ก!�+  
  6.2 #	�����%4����?4�����4�ก�	#	�ก�$��� ,.	.ก. ()ก�(�� %4+<!ก	����4�
����%�0�ก��ก�	��ก��ก����%&��/�����	�����0�#3�	���!� 80.5 a0�	=�%6ก20�	
�<!ก	���
��ก&6+��ก��%)0	���!� 46.3 20�	
�<!ก	���������%�0�ก��ก�	�0����+&6+	���!� 91.2       
a0�	=�%6ก�4�20�	
�<!ก	�����ก&6+��ก��%)0��0	���!� 46.4 20�	
�<!ก	����4�����%�0�ก��ก�	
��ก2##	�ก�����,��	�0
���ก&6+��ก��%)0��0�#3�	���!� 63.7 *!�20�	
�<!ก	����4�����
%�0�ก��ก�	#	�ก��$�%�ก�/�	��ก�/ก		���+$�%����	�0
���ก&6+��ก��%)0��0�#3�	���!� 
63.3  
  6.3 <!ก	���/�กก�	��� ,.	.ก. ()ก�(�� ������20��
0 ���ก�	2�420�	
������#3�
A		� �����+/�ก<=���&=ก���?�����r
ก&��%4����6�+�#3�<=���&=ก,�0,�+����9���ก�!4��	��&=กก!
��*ก!�+
�%4	���  �9�����ก�	��,����!
ก����������0���ก8���� �����%4+{I�+�4�$�!�9����$�!�ก{I�+  
��+�/���������9�	�/��+ก�	#H��
��+��1�����,.	.ก.()ก�(��B%	��+<!ก	����%����������กก
�
������� �ก����<!ก	����4�<=�ก	��9�����<�0��4�+*��/	�+ �/�����������	%4����?4��+�4�
<!ก	���/�กก�	��� ,.	.ก. ()ก�(�� �#3�2#��*+4��ก a0�%���	&�	6+%&��ก�	�'����	)�*	+2��20� 
mp�����	������4�������������������
�� �������
+��ก 6-�&6+����#!�01
� *!�����������ก�	
���	
�	4�����ก
��/��������0 6-� <!ก	����!
ก�4� ��	��ก�	,!�	���mp��#ก�	�+���             
����2�4%����/��ก�	�9�+��	4�����ก
��/��������mp�����	��%4�����4� ��	��ก�	mp��,!�	���
����+����!�� ����ก�	%	��+%
�,
�A1�,��0ก
�#	����� 
  6.4 �������� �+<=����+%+%
�%4����?4%������������0	�*�+*!��ก!�0�
+   
����4��/��������	
�  ��4� ���+&6+ก�	�!��ก#H��
�� �+�/�������� ก�	��0��2�4����ก�	�� 0=���������0
��������9�2�4%)1�,ก
�������� �!�0/��ก�	�!4��=�!4���ก
�<=��?�+����=4����  <=����+%+%
�    
�!��	���
-+��%4����&=ก����)��
���$=��'r
ก&��*!���20�	
�ก�	#!4���
�r6�+�#3�!=ก��������=4��
����0=*! �+$=��'���������)%!����� ���=!�4�����+ &=ก�9�	���	4�+ก�� ���� &=ก��� r��� ��ก�	
&=ก/
�ก)� �!��	����� ���=!�4�����+���&=ก =4�
+�
����%�	1�, *!�&=กr������	
�%�	1�,��
	���4�+ก�	%��%���0    
  6.5 ��+a0�	�� <!ก	���*+4!����ก�0/�กก�	#H��
����� ,.	.ก.()ก�(�� �ก�0/�ก
#Z?����%4�� �+ก�	#H��
���������#3�%4����ก 2�420��ก�0/�ก�
���ก8������4�+�
0�/� ���� 
#Z?������r-9�r�����ก�	#H��
�������� *!�ก�	#	�%��+����2�4%�0�!��+20�%4+<!�4�ก�	��0
���� ,.	.ก.()ก�(��  �+<=����+%+%
� �����+/�ก����/
� ,.	.ก.()ก�(�� �- 2�4����)���� /6+�9����
�ก�0<!�%� <!ก	����4�<=����+%+%
� �	�� #Z?�����+������ �������20�	
�<!ก	���/�กก�	&=ก
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�	�ก�
���&�� %��%�� *!�&=ก#j0!����	�/���1�����ก8�
�ก�	$6กa0�2�4�����$�! �������
�!��mp����20�	
�<!ก	�����%4���-� ���/�4��#3�<!��/�กก�	#	�ก�$���,.	.ก.()ก�(�� ���)�-
�������%4����?4/6+��+�4� ,.	.ก.()ก�(�� �<!ก	���a0��	+ก
�����	=�%6ก*!�/���/ �+
#	�����   a0��(,��ก!)4�#	�������2�4	=�*!�2�4� ���/ก	����ก�	�9�+�� �+�/��������	
�
1����� ,.	.ก.()ก�(�� ก�/����+� ���/<�0�4�	
���� ,.	.ก.()ก�(�� 	
+*ก#	�����   
                       7.  1���1����?�	�ก,�����������������ก�#+�*
���+�� (2,000 1�) *+�
,�����ก��,ก-.��/0��1���.�+���,�ก������������	-���-��79������?����1
0 

7.1 #	�����%4����?4(	���!� 45.0) ����0�����ก&6+��ก��%)0 *!�	���� 42.2 
����0�����	�0
�#��ก!�+�4�	
���!��	�9��6+&6+%��A��%	1�, �+#	������#3�%9��
? *!����
#H��
�����ก8���������=4*!�� a0�2�4/9��#3����+���ก8����,��$��0 G �,���*ก�2 #Z?�����ก�0 6-�
��,�-���  
  7.2 #	�����%4����?4 (	���!� 42.5) 2�4����0�����ก&6+��ก��%)0�4�/9��#3����+�
ก8����,��$� ��4� ,.	.ก.()ก�(���,���	
ก��%��A�*!��%	1�, �+#	��������ก!
�%=4%1�,#ก��
a0��	�� �� ����	���!� 32.0 ����0�����	�0
�#��ก!�+ 
  7.3 #	�����%4����?4(	���!� 52.7) ����0�����ก&6+��ก��%)0 *!�	���!� 35.6 
����0�����	�0
�#��ก!�+�4� �/�������� �+	
���,�-���/
+��
0���*0�1������
+�����*!�2�4�
�����#3�A		��4�����+ก!)4�*!���	*ก�2 ��/)0�- 
  7.4 #	�����%4����?4 (	���!� 38.2) ����0�����ก&6+��ก��%)0 *!�	���!� 37.7 
����0�����	�0
�#��ก!�+�4� ��	/��/	/�ก
� ���ก�	�	��ก!)4�<=�ก4�����2�4%+� 
  7.5 #	�����%4����?4 (	���!� 54.4) ����0�����ก&6+��ก��%)0 *!�	���!� 37.3 
����0�����	�0
�#��ก!�+�4� �,������ก�	*ก�2 #Z?������2�4%+���,�-����#	�%��A�1�,��	���
ก8����(�
����� ��4� ก8���������
���+ *!��ก�!�กก�	#	�ก�$��� ,.	.ก.()ก�(�� 
  7.6 #	�����%4����?4 (	���!� 61.7) 2�4����0�����ก&6+��ก��%)0�4�ก�	�+ก9�!
+
���	/9������ก��ก�	/
0ก�	#Z?������2�4%+���,�-��� a0���/9�����
-�	���!� 79.6 �#3�      
<=��
�&��$�%����%!�� �� �������2��,)�A	���!� 80.8 ����0�����ก&6+��ก��%)0 �4�ก�	�+ก9�!
+
���	/9������ก2����,�-���  
 

                      8. ��#��-�����,����1
0	�กก�����#�ก�#+����1���1����?�DE��*+��F 
  

ก�#+� �-�����,��79���1
0G����#� 
1. ก!)4�<=�,�,�ก��*!��
�ก�	 
 

��	�ก8�����,�+(�
��0���,	��&�����ก8�����!��(�
� /�ก	���
%��A� �+���������ก �ก�	r-9�r���ก
� �+ก�	���ก8����*!�
#	�����2�420�	
������#3�A		� 
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2. ก!)4��/���������9�	�/ 
 

,.	.ก.()ก�(���#3�%��+/9��#3� ��ก�ก�!�ก ,.	.ก.()ก�(�� ก�ก!���#3�ก�	�#j0
�4�+��+���<=�ก4�ก�		���ก4�ก�		���20���ก 6-�*!� ����+ก���+��ก 6-� 

3. ก!)4��/�����������	 
 

 ����	
���!�����ก�	�ก�!�ก,.	.ก.()ก�(����4�+/	�+/
+ 	��
0	��
+ 
�,	���ก	+�4���ก�ก�!�ก,.	.ก.()ก�(��/��	6+%&��ก�	�'2��2�4��=4 ,.	.ก.
()ก�(�� �#3� s��t �������ก�	*ก�%&��ก�	�'����	)�*	+�-����������4�+
	�����!���6�+  s...... ��ก2�4�������*	+ก�4��- ก�2�4��	!0���-!+2#t 

4. ก!)4� ��	��ก�	,!�	��� 
 

,	�	��ก9���0B �����/9��#3���������	���+����4�ก�	#H��
��+�� �+
�/�������� *�4��	�����	��
0	��
+��ก�	�9������#H��
�� *!��ก�	���
�9������ก8��������
0�/� &��/��ก�!�ก��	�ก8�����������0*�� 

5. ก!)4�<=����+%+%
� 
 

���+ก�	�	���+�����)��A		� �/��������	
�2�4�4�������/	�+�/��ก�	
*ก�#Z?�� � �����,	��<!#	�a���' 

6. ก!)4������� 
 

��	�ก�!�ก ,.	.ก.()ก�(�� *!�����
�*��ก�	#ก�	�+!
ก���,��$� 
ก	���	
���!/��4� ,.	.ก.()ก�(�� ��,�-����ก ���+�,������	ก�	���	���+
ก�	���	,��%��A�*!������%��1����0���ก	����ก�	�)��A		� 

7. ก!)4�<=�20�	
�ก�	������ 
 

����ก�!�ก  ,.	.ก.()ก�(�� 
 ก	���	
���!/��4� ,.	.ก.()ก�(�� ��,�-����ก���+�,������	ก�	���$�!�
�������0���ก	����ก�	�)��A		������ก��%)0 

8. ก!)4�<=��9�$�%�� 
 

<=��9�$�%��,)�A �	�%�' *!�r�ก ' %4����?4�����4�*�� ,.	.ก. ()ก�(��/��
<!ก	���0���!���ก�	/9�ก
0%��A���+#	�ก�	 *�4ก�/9��#3���/����+
�+2��*!��4����)��ก2#    
<=��9�$�%����%!��%4����?4�����4���ก�#3�2#20�%���	��/��ก�!�กก�	
�
+�
���� ,.	.ก.()ก�(����,�-��� �����+/�ก2�420��4�����%&��ก�	�'0 6-�
*�4ก!
�%4+<!ก	���0���!��4�<=��	�%)�A�F�!��0��� *!�20��%�����
�0!�+�ก�!�ก%
ก	�����6�+�,���,�/�	��0=�4�%&��ก�	�'0 6-��	��2�4 

9. ก!)4��
กA)	ก�/ 
 

 ��	����ก�	��� ,.	.ก.()ก�(�� �4�2# �����+/�ก�#3���	���+����0����
%���	&�������)�%&��ก�	�'����2�4%+����!0����	)�*	+!+20�20�
*�4��	�������	=��ก���ก
�ก8����,.	.ก.()ก�(��*ก4#	����� 
 ���ก���	
���! ���	�����!���ก�	��� Soft Loan *ก4<=�#	�ก��ก�	
��,�-���*!�	
���!��	*%0+�4������
0�/��4�/� ����	��2�4 ��� Soft 
Loan 

10. ก!)4�����/a� 
 

%���	�ก�!�ก ,.	.ก.()ก�(�� ����ก�	�ก�!�ก ,.	.ก.()ก�(��*!�����
ก8���������=4*��*!�����!
ก#	
�?� � ���/ � ��&6+ ,
@�� *��
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ก�	����+�9�ก�	���	 �	��ก�	���ก9�!
+���	��4�+��#Z//)�
� �� ��� 4
����ก�!�กก�	��� ,.	.ก.()ก�(�� *!������� �ก�	#ก�	�+,��$�  

11. ก!)4�%��� 
 

 ��	�4����) ,.	.ก.()ก�(����ก2#�ก �,����#3���	���+�����ก�	�4����!��
�/����������ก�	#H��
��+�� �,�������#!�01
�������*!��	
,�'%�� �+
#	����� �	����//� ��)0��� ,.	.ก.()ก�(�� 3 �0��� *!�����ก8����
#ก�� /�ก�
-�/6+#	�����<!0=�4� 1�����	�����!� 3 �0��� /9����
%&��ก�	�'!0!+�	��2�4 

 
          9. ��#�1���1����?����������*+�ก��*+����# �.�.ก."#ก�"��,��-�����,����
�7��5-��	
�  
                         ��ก�	%	)# ���%��*�� �+ก�	#	����� ,.	.ก. ()ก�(��/�*�4+��ก�#3� 2 %4�� ��� 
#	��0��*	ก/��#3�ก�	�%��*�����	���+��	��/��ก�	�4����) ,.	.ก.()ก�(����ก2#�ก�	��2�4 
%4��#	��0����%�+/��#3� ���%��*������G 0
+�- 

1  �-�����,���I9��1��*+����# �.�ก."#ก�"����I�.�+ 
�������� �+#	���������4�ก�	#	�ก�$��� ,.	.ก. ()ก�(��/�ก�
-+ก�	�ก��	��	�� ���=!

0���*��%��&��*!�ก�	�9� focus group �0
+�- 
- /�กก�	�ก��	��	�� ���=!a0����*��%��&��/�ก#	�������,�-��� 3 /
+��
0���*0�

1�����/9���� 2,000 �
���4�+ ,��4� <!ก�	%9�	�/������0���� �+#	�������,�-����4���������
��	
���!/� ���ก�	#	�ก�$��� ,.	.ก.()ก�(�� ��ก2#�ก 3 �0����
-� ,��4� #	�����%4����?4
����0���ก
�ก�	��	
���!/� ���ก�	#	�ก�$��� ,.	.ก.()ก�(�� ��0�#3�	���!� 55.4 *�4��/9�����-�
#	�����������0���	���!� 30.2 	=�%6ก����0�����	�0
�#��ก!�+��4��
-� %9��	
�#	�����%4����
��!��/�ก�
-+��0��0�#3�	���!� 44.5 2�4����0�����ก&6+��ก��%)0�4�ก�	 ���ก�	#	�ก�$��� ,.	.ก. 
()ก�(����ก2#�ก 3 �0��� �����*�ก���ก�	�
�&��$�%��/������4�#	��������
�&��$�%����%!��
	���!� 57.2 2�4����0�����ก&6+��ก��%)0�4�ก�	#	�ก�$��� ,.	.ก. ()ก�(��  ����#	�����<=��
�&��
$�%��,)�A%4����?4	���!� 80.8 ����0�����ก&6+��ก��%)0�4�ก�	#	�ก�$ ��� ,.	.ก.()ก�(����
,�-����4��ก 3 �0���  

- �������� �+#	�����ก!)4��4�+G ��20�/�กก�	�9� focus group ,��4� <=�,�,�ก��*!�
�
�ก�	 �/�����������	*!��9�	�/ *!��
กA)	ก�/ �4�+����������	+ก
�����	����ก�	�4����) ,.	.ก.
()ก�(����ก2#�ก  ����<=����+%+%
� <=��9�$�%��a0��(,��$�%����%!�� *!�NGOs ���������
�4�2�4��	����ก�	�4����) ,.	.ก.()ก�(�� %4�� ��	��ก�	 ������ <=�20�	
�ก�	������ *!�%��� *��2�4
*%0+�
$�����
0�/��4�/��4��	��2�4�4� ,.	.ก.()ก�(�� *�4ก�20��%��*�� ����0�������4�%��/2��
�!��#	��0��  
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/�����20��4�/�กก�	�ก��	��	�� ���=!�
-+ 2 ��A �
-� ��
-+<=������+ก�	����ก�	�4�*!�2�4���
�ก�	�4� ,.	.ก.()ก�(����ก2# ������#3���4��-��<=���/
�/6+ ��%�� ����0�����4�#	��0���- 0
+�- 

1.1 ��ก�ก�	�4����)ก�	��� ,.	.ก. ()ก�(����ก2# ��	/��4� ,.	.ก. ()ก�(��1������+����2 
�	��1��	
����+�9����	ก�	�������%	���,������ก�	�
+�
���� ,.	.ก. ()ก�(���#	�a���'%=+%)0�4�
#	������� 3 /
+��
0���*0�1����� 0
+�4�2#�- 

• 1��	
����+%	��+�����#3�A		����)กG0�������ก�0 6-���,�-��� a0����&���4�
#	�������2���)ก���%��A���4�����ก
� 2�4�ก�	*�4+���-�����$�%�� 

• ��	�9��!
ก$�%����&=ก���+�����ก
�<=���&=ก���?�
���r
ก&�� �,����������!4��
-�
20�#H��
��$�%�ก�/����!
กก�	��&=ก���+ a0�#	��)ก�'���*����+ �+$=��'
�%	��%	��+%
���%)  (a	+�	��ก�	����+) 

• 1��	
����+#	
�#	)++��0���ก�	#	���%
�,
�A' 4��%�	�4�+G 	���
-+ก�	���
����	=� �,������#	�����20�	
�	=� 4��%�	�ก���ก
��	���+�4�+G ����/%4+<!ก	����4�
#	�������,�-��� a0�<4����+<=��9�$�%��*!�<=��9��)�����*�4!��)��� 	��2#
&6+��%�%�
�	 �+��4��+��	��ก�	�4�+G ��%���	&� ��&6+#	�����*!�
#	�����������������&�� *�42�4��	*/ก�#3���ก%�	�,	���9����#	����������
� ���/���!�0��!����20� ��ก�����/9��#3����+*/ก��ก%�	��	��/��9��#3���ก%�	 
2 1��� �,���#	�����/�20�� ���/��ก���+ 6-� 

• �/��������r6�+/�� ����#H��
��+����,�-������+�	��	=� ��A		�����#	��,� 
�
@�A		�  ��#H��
����+$�%��*!�1��� �+����,�-��� �,�����/�#H��
���
����
&=ก���+*!�/�20�	
�����	4�����/�ก#	����� 

• ��ก�	#H��
�������� �+�/�����������
���/�ก4�����ก�0�+����2  �+ก�	2�4� ���/ก
�
	���4�+�/��������*!�#	����� ��4� ก�	#j0!����	�/��� �#3���� ��	��/��ก�	
#	�%��ก
�<=��9�$�%��*!�<=��9����+&����,���%	��+����� ���/	���4�+�/��������
*!�#	���������ก�0 6-� 

• ��ก�	���?�
�#	������,����9�2#r
ก&��ก
��/��������2�4��	�ก�	%4+�
�<=�&=ก
r
ก&��2#�
+��4��+����+ก�	���	�!����4��+����ก�ก��2# �����+/�ก�#3�
�)#%		���ก�	����� �+?���,����+ �+<=���&=ก���?�
���r
ก&���,	��ก�	��<=�&=ก
r
ก&��&=ก�9��
�2#�����4��+����+ก�	���	��4��+���4�+G �9����?���,����+
 �+<=���&=ก���?�
�2�4%���	&��0����
�<=���&=ก���?�
�20� 0
+�
-�/6+��	�	��+��ก�	
%4+�
�-	
��
�<=�&=กr
ก&�����
0�/��4�&=ก���?��/�ก��4��2��*!�2#��4���0 ��
�
��0��!��0 �	��2�4ก���	��/�ก9���0�����4��+����+ก�	���	��2#���?�
���
�9�+����!
ก��� 0ne stop service �,���<=���&=ก���?�
���/�20�2�4���+&=ก%4+�
�2#
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�����4��+����+ก�	���	�4�+G *!��,������?���,����+%���	&	=�&6+%&������=4��
?��� �+� �&=ก���?�
�2# ��ก/�ก�-��4��+����+ก�	���	�����?���
-����+*/�+
�����+?���,����+ �+<=���&=ก���?�
����
-��	���4�/��9��
�2#r
ก&�����0 �,���/�
20�2�4���+�%���!���ก�	��0����
�<=���&=กr
ก&���4�&=กr
ก&������4��+���0 

• ก�	��#	��������+2#	��+���
�ก
��/��������	
����	�����!���ก9���0 ���+�
�
�&)#	�%+�' �+ก�	��#	��������+2#	��+���
�����
0�/� �,	��ก�	��
#	��������+�0����+2#	��+���
��4��/��������	
��
-� #	��������+�%�a�ก�%
��ก�	#	�ก�����,2# 

• �9���/������*!��4����*�����ก
�ก9��
�*!�<=���?4���� �����+/�ก�
-+ก9��
�*!�
<=���?4�������+�	�� ���=! �+!=ก�����#3���4�+0 ��ก���	*#!ก#!��� ������
��=4���� <=���?4����%���	&� ��2#�	�/%��20��
�� 

• ��	�ก�	!+a���/����������ก	��9�����<�0�
-+��+��?�*!����
���4�+��	4+�	
0 
*!���	*/�+#	�����<=�	��+�	������	��&6+ 
-����*!�ก	����ก�	!+a�� 

• �/��������r6�+/�� ����#H��
��+����,�-������+#H��
���
�����#3����	ก
�#	����� 
1.2 ��ก�ก�!�กก�	��� ,.	.ก. ()ก�(�� ()ก�(��*!���9�ก8�����������
+�
������,�-��� �,������

�ก�0#	�a���'%=+%)0�4�#	������� 3 /
+��
0���*0�1����� 1��	
���	����	ก�	
0
+�4�2#�- 

• ก�	�
+�
����ก8�����0ก������,�-��� ��	��/��ก8�����,�+(�
��0�� �,���!0
ก�	r-9�r���ก
� �+ก�	�
+�
����ก8����r6�+�#3�ก�	!0ก�	!�0	��%��A� �+
#	�������,�-���  ����*�4�����/9��#3����4�+	���4� �+ก�	�#!���*#!+ 

• ก�	�
+�
����ก8�����0ก������,�-��� ��	��/��ก�	#	���%
�,
�A'���#	�����
20��	��*!��9������ ���/&6+���-���%�	� �+ก8����(�
��
-� 	��&6+
<!ก	����4�#	���������/�ก�0 6-�/�กก�	�
+�
����ก8����  

• �,���#	�a���'%=+%)0/��ก*ก4#	�������,�-��� 3 /
+��
0���*0�1�����/6+��	
�9��+����2 �	�����	ก�	/�ก  �� 1.1 ���������=42#,	���ก
� 

         2.�-�����,��I9�F 
                 2.1  ���%��*��0����$	��ก�/ 
                      <=�#	�ก��ก�	%4����?4���ก���	
���! ���	�����!���ก�	��� Soft Loan 

*ก4<=�#	�ก��ก�	��,�-����4�2# ��ก	
���!����������4�/�2�4 ��� Soft Loan 	
���!���+��	��
/�*/�+���<=�#	�ก��ก�	��,�-���20��	���,���<=�#	�ก��ก�	/�20���	��#	
��
���+A)	ก�/�4�/�
09�����A)	ก�/2#����$��+�0�	��������	��/��!�กก�/ก�	 ��ก	
���!2�4*%0+�4�����
0�/�ก�
������ก
�ก�	#!4�����<=�#	�ก��ก�	09�����A)	ก�/2#a0�2	���$��+����&�ก		� 0
+�
-�ก�	��
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1��	
�/�09��������	ก�	�0ก� �����9���4�+������/	�+/
+ �,���ก�		
ก��1�����+�$	��ก�/ �+ 3 
/
+��
0���*0�1�����2�4����!�	���2#ก�4��- 
  ��ก/�ก#	��0�� ��+���*!�� �
+��ก#	��0����6�+��%�0�!��+ก
��
-+#Z?��
�$	��ก�/*!�#Z?������2�4%+���,�-��� ��� ก�	 �0*�!�*	++�� �����+/�ก�4�/��+*	++����
*�ก�4�+ก
�	���4�+ 3 /
+��
0���*0�1�����ก
�#	���$���!�r� �9����A)	ก�/��+#	��1� ��4� 
	
�����ก4�%	��+  �0*�!�*	++�� #	�ก��ก
�*	++����2#�9�+����#	���$���!�r��4�+2�4
2����+�/%&��ก�	�'����	)�*	+��,�-���r6�+�ก	+�4�/�2�4#!�01
���ก�
+��=4��,�-���/6+2#	
�/��+
�9�+����#	���$���!�r�*�� 

                 2.2   ���%��*��0���ก�	$6ก�� 
                       ��ก/�ก ���%��*����+�$	��ก�/*!��/�กก�	�ก��	��	�� ���=!�
+,��4�
0���ก�	$6ก�� �+#	������� 3 /
+��
0���*0�1������#3�#Z?��%9��
?��2�4��	!��!� 	
���!
��	%4+�%	������������+$�%��*�	ก��=4���!
ก%=�	%��%��
?*!���	#	
�#	)+a	+�	�� �+	
�
���������
�%�
� 	���
-+�	=<=�%�����+��)�1�,*!����+�	���
ก��1�	������� �+ก�	�#3��	= 
�,����
ก�	��/�20���)�1�,��+ก�	$6ก��*!�!0#Z?���4�+G��/������ 

        10. �-�����,��������G����,�*
�,�� 
             �����+/�ก�������� �+#	�������,�-��� ����
-+����0���*!�2�4����0���ก
�ก�	

 �����!�ก�	#	�ก�$���,	�	��ก9���0ก�	�	���		��ก�	��%&��ก�	�'()ก�(����/
+��
0
���*0�1����� ��%
0%4����*�ก�4�+ก
�2�4��ก a0��(,����ก!)4�#	���ก	���#3��)%!��r6�+�#3���
%4����?4��,�-���2�4����0���ก
�ก�	 �����!�ก�	#	�ก�$���,	�	��ก9���0ก�	�	���		��ก�	
��%&��ก�	�'()ก�(����/
+��
0���*0�1����� *�4�� ���0��ก
��/��������	
�mp�����	 mp��
�9�	�/ *!��)������2��,)�A%4����?4ก��
+�����4���	/����ก8�����-�4�2#��,�-��� 
  ��4�+2	ก���� ก�	��	
���!/�#	�ก�$����	��2�4#	�ก�$���,	�	��ก9���0ก�	
�	���		��ก�	��%&��ก�	�'()ก�(����/
+��
0���*0�1������4�2#�
-� �4���#	�������20�	
�
<!#	�a���'*!�%=?�%�<!#	�a���'/�กก�	�
0%���/ �+	
���!���	
-+�- *�4%��+%9��
?���	
���!
/��9���4�+2	��/��9����<=���%=?�%�<!#	�a���'��!4��
-�20�	
�����,6+,��/��ก��%)0�	���%�
#	�a���'���������%)0��4���/��#3�2#20� 0
+�
-�/6+ ��%�� ���%��*�����+�a����*!��
�*�� 2�� 
2 *����+ ��� *����+����6�+ ��ก	
���!/��ก�!�กก�	���,	�	��ก9���0ก�	�	���		��ก�	��
%&��ก�	�'()ก�(����/
+��
0���*0�1������
-� 	
���!��	/����ก8�����0���
+�
������,�-���
*�� *!�*����+��%�+ ��ก	
���!/� ���	�����!�ก�	���,	�	��ก9���0ก�	�	���		��ก�	��
%&��ก�	�'()ก�(����/
+��
0���*0�1�������ก2#�ก 3 �0����
-� 	
���!��	/�09��������	ก�	
�%	����4�+2	 0
+�- 
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1. ��ก	
���!/��ก�!�กก�	���,	�	��ก9���0ก�	�	���		��ก�	��%&��ก�	�'
()ก�(����/
+��
0���*0�1����� 	
���!�����/9��#3���/����+�9�ก8����,��$��������
+�
����
���
�� ��4� ก8�
�ก�	$6ก *!�,	�	���
??
��ก�		
ก�������
���+1����	������/
ก	 ,.$. 
2551 �#3���� *�4ก�	��/��!��กก8����,��$�(�
��0��#	�ก�$�����,�-����
-�/����+ก	��9�0���
����	�����*!�	��
0	��
+��4�+���+ &��	
���!�!��ก���ก8�
�ก�	$6ก�,�+��4�+�0���+/�2�4
�����%� �,	��(��
-������#3�2#20���%)0��	
���!/�%���	&ก	��9�20����ก�	�9�ก8�
�ก�	$6ก 
*!�,	�	���
??
��ก�		
ก�������
���+1����	������/
ก	 ,.$. 2551 �����	4��ก
� *�4�,������
ก�	�
+�
����ก8�����
-+%�+0
+ก!4���
-�20�	
�ก�	���	
�/�ก#	�������,�-����
-� 	
���!��	��
/�#H��
�� 0
+�- 
     ��	���*	ก �+ก�	�
+�
���� 	
���!��	��/��9������ ���/*!��������	=�
�ก���ก
�,	�	���
??
��ก�		
ก�������
���+1����	������/
ก	 ,.$. 2551 �,������#	�������
,�-���20�	
��	��&6+ ��0  ���%� *!�<!ก	�������/�ก�0 6-�/�กก�	#	�ก�$���,	�	���
??
��ก�	
	
ก�������
���+1����	������/
ก	 ,.$. 2551 ,	���ก
��
-���	��/�#	
�#	)+a�	+%	��+ก�	
�9�+�� �+ ก�.	��. r6�+�#3�<=�	
�<�0���%&��ก�	�'����2�4%+���/
+��
0���*0�1����� �,������
ก�	�9�+�� �+ ก�.	��. �#3�2#��4�+��4�+�#	�%��A�1�, 0
+�
-����4�+*	ก �+ก�	#	�ก�$���/6+
2�4��	���,	�	���
??
��ก�		
ก�������
���+1����	������/
ก	 ,.$. 2551 ��4�+����	=#*�� 
  ��	����4��������#	����������	=������ ���/��,	�	���
??
��ก�		
ก������
�
���+1����	������/
ก	 ,.$. 2551 �,�����ก 6-�*!�a�	+%	��+ �+ ก�.	��. �%	�/%��=	�' /6+
�4���
+�
����,	�	���
??
��0
+ก!4����4�+����	=#*���4�2# 

2. ��ก	
���!/� ���	�����!�ก�	���,	�	��ก9���0ก�	�	���		��ก�	��
%&��ก�	�'()ก�(����/
+��
0���*0�1�������ก2#�ก 3 �0����
-�	
���!��	#H��
��ก�	��4�+
	�����*!�	��
0	��
+��ก�	 �����!�ก8����0
+ก!4��*!�#	
�#	)+ก�	�	���		��ก�	�,������
%�0�!��+ก
�*����+ก�		
ก�������
���+1���� a0�������	���#H��
��0
+�-  
                     �,�������ก�0�����4������+ �+�a�����(,������ ��	 �����!�ก�	#	�ก�$���
,	�	��ก9���0ก�	�	���		��ก�	��%&��ก�	�'()ก�(����/
+��
0���*0�1������4�2#�ก 3 
�0��� s�#3�ก�	�
���	��t �,���������!���	��ก�	#	
�#	)+*ก�2 �a���� ก8����*!�a�	+%	��+
ก�	/
0ก�	*�����4�� 
-�����4�2#  
                           ��	������ ���+���	
��4�ก�	���,	�	��ก9���0ก�	�	���		��ก�	��
%&��ก�	�'()ก�(�� �/)0�4����*+4ก�	%	��+�+����2 ��ก�	!����0%��A��%	1�, �+#	�����*!�
%��A���)���� 2�420���$
�ก	����ก�	$�!�)��A		���4�+������*!�&=ก��+��*+4!�/�ก#	�����
��ก�	�)������	)�*	+ /6+������	������,	�	���
??
��ก�		
ก�������
���+1����	������/
ก	 
,.$. 2551 a0�������	
����	 ������� ก�.	��. �#3�<=�	
�<�0���%&��ก�	�'����2�4%+���



 19 

/
+��
0���*0�1����� ������	��� 15  �+,	�	���
??
��0
+ก!4�� �,	���4�,	�	���
??
��ก�	
	
ก�������
���+1����	������/
ก	 *��/�����
??
����+#	�ก�	�ก���ก
�ก�	/9�ก
0%��A�*!�
�%	1�, �+�)��!���	
�A		��=?*�4+	������/
ก	2�� *�4ก�20�ก9���0���ก�	09������0�0G�
�
�����+��/�กก8����0
+ก!4�������=4���9���/ �+$�!�)��A		� *!�2�420�����9���/,��$�*ก4
,�
ก+���/����������ก�	/
�ก)�*!�����)��
��)��!<=����+%+%
�  
                        ��	���4�+���ก�		�#	�ก�$���,	�	���
??
�������
���+1���� ���	��� 15 
���+�ก�	��	��ก�	���	���+a�	+%	��+�
�	�ก9�!
+�� +�#	���� *!�%&������ก�	09�����ก�	
������	��� 21 ��4�+�	4+04�� ����%���	���$=��'�%	��%	��+����%���(
��' $=��',��
ก�'%
��� *!�
$=��'%
���%) �#3���	�+	
�ก�	m~ก��	��4�<=�ก!
��/� ������
� <=��!+<�0 �	��	=���4�2�4&6+ก�	�' ���
20�	
�ก�	0=*!*!�m~ก��	���ก	�� �+ก	����ก�	�)��A		� a0����+�ก�	/
0ก�	*!���	��ก�	
��0����4�+G���,	���ก4����/�09�����ก�	�
+�
����ก8���������
���+1���� 

2�4�4�	
���!/��!��ก09�����ก�	��� ���0 ����6�+��20��%��2�� ��+����
-� �,���!0
<!ก	�������/�ก�0ก
�#	�������,�-��� 3 /
+��
0���*0�1����� 	
���!��	��/�����	ก�	
�%	��ก�	#H��
��+�� 0
+�- 

1. �%	������� ��* �+ �+ก	����ก�	�)��A		��� ���	�ก	��+ �+#	����� ��	/
0���� 
�+�'ก	��%	��,���	
��	���+	��+�	���,��������#3�A		���ก�	09�����ก�	 �+�/��������	
� ก�	
%��%��09������0��?� *!�#I�+ก
�����9���/���ก8������4�+2�4&=ก���+ a0��(,��ก�	�9�+��
 �+,�
ก+��%��%����ก	����ก�	�)��A		�  �+�'ก	��%	��-��	�#3��
�*�� �+#	�����*!�
1��#	���%
+���)ก1��%4���,���*ก�2  �	�/%�� ������	
-+ก�	ก	��9� �+�/��������  

2. �,���!0����2�42���/*!��������0	�*�+	���4�+ก
� �+�)กmp�� ��	�ก�	09������0 
*!�!+a��<=�ก	��9�<�0ก8������4�+��	4+�	
0� ��* �+ 	���
-+09������0���ก8�����4��/��������
 �+	
��	��<=����/�������� �+	
����ก�	%�
�%�)� ���9�<�0ก8�����	��	4���9�<�0ก8���� !����0
%��A��%	1�,*!�%��A���)���� ก�	09�����ก�	���ก8����0
+ก!4����	/��9�ก�	��4�+�#j0�<�  

3. ��	���4�+���ก�	��	��ก�	#	�ก�$���,	�	���
??
�������
���+ ���	��� 15 *!� 
���	��� 21 /����+�ก�	��	��ก�	���ก�	$6ก�� �<�*,	4����	=�*ก4#	��������	���+ก8��������
�
���+ ก�	�<�*,	4����	=�2�4��	�9�*�4��	=#��ก%�	��4�+�0�� *�4��	�ก	����ก�	 
���!���� 
a0����#	������%4��	4��<4���+�'ก	1��#	���%
+�� �+�'ก	����ก�	 %&��
�ก�	$6ก����,�-��� 
*!���$
�a�	+%	��+<=��9����+&��� ก�	#ก�	�+���+��*!�ก�	#ก�	�+%4�����+&�����ก	����ก�	
�<�*,	4����	=����	���+ก8����,��$���/
+��
0���*0�1����� 

4. ก�	09�����ก�	���,	�	���
??
��ก�		
ก�������
���+1����	������/
ก	 ��	���� 
ก�	,
@���)�!�ก	*!������ �+�/��,�
ก+��%��%�����#	���!ก8������A,�/�	������
��?���4�+�#3�	��� ��4��)�!�ก	���+�'ก	�9�	�/ �
�ก�	*!�$�!�)��A		� 	���
-+<=���/��#3�



 20 

,�
ก+���/�������� �+ ก�.	��. ��/�	4���#3�,�
ก+��%��%�����#	���!ก8������A,�/�	��
������?� �,	��*����00
+ก!4���#3��	���+���4��/����+�ก�	,
@���+�'����	=�*!��
ก�����4     
��ก�	/
0ก�	  

5.%4+�%	������	=�*!�� ���/	4��ก
� �+�/��������	
��)กmp�����ก���ก
������
���+ �4�
*����0ก�	����+�9�ก�	���	 ก�	/
0ก�	��%
+��,�)�
@�A		� ก�	/
0ก�	���� 
0*��+ *!�%
���
$6ก�� ��ก	����ก�	�)��A		� 
 6.  ����ก�	%	��+*!�,
@���+�'ก	0���%
���%���(
��'  a0�����+�'ก	0
+ก!4��
#	�ก��0����)��!*!�<=��	+�)��)@�/�ก�!��mp����,�-���/
+��
0���*0�1������,����9�������
%4+�%	��ก�	$6ก��*!��<�*,	4����	=��ก���ก
��)��A		�%���(
��' �,���%	��+,!
+��� ��* �+ �+1��
#	���%
+��       ��ก�	�mI�0= ��0���*!�#	�����<!�
��-�
0ก�	*ก�#Z?�������)��A		���/
+��
0
���*0�1����� 
 
 
  
 


