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สถานวิจัยความขัดแยงและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต มอ. ปตตานี

ความรุนแรงท่ียืดเยื้อเรื้อรังและเขมขนยิ่งขึ้น

ความไมสงบจังหวัดชายแดนภาคใตปจจุบันไดยางกาวเขา 105 เดือน ถานับนับตั้งแตเดือนมกราคม
2547 จนถึงเดือนกันยายน 2555 มีเหตุการณเกิดข้ึนรวมท้ังสิ้น 12,377 คร้ัง ทําใหมีผูเสียชีวิตและไดรับบาดเจ็บ
รวมกันจํานวน 14,890 ราย แยกเปนผูเสียชีวิตรวม 5,377 ราย และผูบาดเจ็บรวม 9,513ราย สถานการณในป
2555 ผานไปแลว 9 เดือน ในปจจุบันสิ่งท่ีเปนท่ีรับรูกันก็คือความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตเขาสูภาวะท่ี
เรียกวา “ความยืดเย้ือเร้ือรัง” และดูเหมือนภาพจะชัดเจนวามีความพยายามท่ีจะทําใหเกิดความเปนจริงเชิง
ประจักษของ “ความรุนแรงเชิงคุณภาพ” มากข้ึน ลักษณะดังกลาวก็คือความถี่และความเขมขนของความรุนแรง
ท่ียังอยูในระดับคงท่ี ในขณะท่ีคุณภาพของความรุนแรง อันไดแก จํานวนการตายและการบาดเจ็บ รวมท้ัง
ภาพลักษณของความรุนแรงจะมีแนวโนมเพิ่มข้ึนและเดนชัดย่ิงข้ึน

การเปลี่ยนแปลงลักษณะของเหตุการณในแบบดังกลาวไดคลี่คลายมาตั้งแตป 2550 เปนตนมา จนถึงใน
ระยะหลัง อยางไรก็ตาม นับตั้งแตตนป 2555 เปนตนมา เปนท่ีนาสังเกตวาแบบแผนของการใชความรุนแรงใน
ภาคใตจะเพิ่มความซับซอนและทวีความเขมขนมากย่ิงข้ึน ในรอบ 9 เดือนของป 2555 น้ี จึงมีเหตุการณท่ีสําคัญ
หลายเหตุการณอันเปนขาวท่ีสะเทือนขวัญ และจํานวนคร้ังของเหตุการณในบางเดือนก็ถูกกระตุกใหเห็นเปนยอด
คลื่นสูงโดงข้ึนอยางเดนชัด ดังเชนเหตุการณในเดือนมีนาคมท่ีทําใหมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตรวมกันภายในเดือน
เดียวกันถึง 603 คน และในเดือนสิงหาคมมีเหตุการณการกอความไมสงบสูงถึง 380 เหตุการณ กลาวไดวา
เหตุการณท้ัง สองเดือนดังกลาวทําลายสถิติการกอความรุนแรงรายเดือนในรอบ 9 ปกับ 9 เดือนนับตั้งแตเดือน
มกราคม 2547 - กันยายน 2555 กลาวคือ เดือนมีนาคม 2555 สถิติการบาดเจ็บบวกกับการตายในรายเดือน
สูงสุดตั้งแตป 2547 และเดือนสิงหาคม 2555 ก็มีสถิติความถี่ของการกอความไมสงบรายเดือนสูงสุดนับตั้งแต
มกราคม 2547 เปนตนมา

ความเดนชัดของสถิติการกอเหตุความรุนแรงดังกลาวในระยะหลัง สะทอนใหเห็นวาสถานการณใน
จังหวัดชายแดนภาคใตมี “ระดับความเขมขน” สูงข้ึน จนอาจจะเปนสิ่งท่ีพิสูจนใหเห็นภาพการเพิ่มระดับความ
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รุนแรงในทางคุณภาพและช้ีใหเห็นความตอเน่ืองของสภาพการณแหงความยืดเย้ือเร้ือรังของความรุนแรงใน
จังหวัดชายแดนภาคใตท่ีหลีกหนีไมพน
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สถานการณท่ีมีความเขมขน ซับซอน และยอกยอน

กลาวในแงการวิเคราะห ป 2555 เหตุการณภาคใตไมเพียงรุนแรงเขมขนเทาน้ัน หากแตยังซับซอนและ
ยอกยอนมากย่ิงข้ึนอีกดวย ท้ังน้ี มีเหตุผลในการวิเคราะหดังกลาวอยูสองประการ คือ

ประการแรก ตั้งแตตนป 2555 เปนตนมา มีเหตุการณความไมสงบใหญๆ และมีผลกระทบอยางมาก ใน
วงกวางหลายคร้ัง จุดเนนในท่ีน้ีก็คือ การวิเคราะหสถานการณความไมสงบภาคใต หรือการกลาวถึงเหตุการณท่ี
เกิดข้ึนในพื้นท่ีน้ี มันไมใชเพียงแคการ “นับจํานวนตัวเลข” อยางตื้นๆ อยางธรรมดาๆ ดังท่ีมีการวิจารณกัน
ตัวเลขมีชีวิตและความสูญเสียอยางคณานับอยูเบ้ืองหลัง และการกระทําการกอเหตุการณความไมสงบในภาคใต
น้ัน สวนใหญเปนการกระทําโดย “มีจุดมุงหมาย” และมีเหตุผลรองรับท่ีสามารถจะตีความได สามารถจะเขาใจได
และเปนการกระทําเพื่อใหเกิด “การสื่อสารทางการเมือง” ดังจะเห็นไดจากการท่ีมีเหตุการณใหญในรอบปน้ีอยาง
นอยประมาณ 8 คร้ัง คือ

วันท่ี 29 มกราคม เกิดเหตุคนรายใชอาวุธปนเคร่ืองยิงลูกระเบิดขนาด 40 มม. ยิงใสฐานปฏิบัติการ
กองรอยทหารพราน 4302 บานนาดํา ม. 3 ต.ปุโละปุโย อ.หนองจิก จ.ปตตานี จํานวน 3 นัด แตไมมีใครไดรับ
บาดเจ็บหรือเสียชีวิต หลังเกิดเหตุผูบัญชาการกองรอยทหารพรานท่ี 4302 จัดกําลังออกสกัดกั้นตามแผนเผชิญ
เหตุของหนวย โดยนํากําลังออกมาสกัดกั้นบริเวณบานกาหยี ม.1 ต.ปุโละปุโย อ.หนองจิก จ.ปตตานี เม่ือไดพบ
กับรถตองสงสัย ผูบัญชาการกองรอยฯ ไดสั่งคนภายในรถใหลงจากรถ เม่ือคนในรถจํานวนหน่ึงไดรีบลงจากรถ
ดวยความตกใจ เปนเหตุใหมีการยิงเกิดข้ึนจากฝายเจาหนาท่ี บุคคลตองสงสัยภายในรถเสียชีวิต 4 ราย และ
ไดรับบาดเจ็บ 4 ราย เหตุการณดังกลาวกลายเปนขอถกเถียงของคนในพื้นท่ีและบรรดาญาติของผูเสียหาย
เน่ืองจากรถคันดังกลาวบรรทุกราษฎร ซ่ึงกําลังเดินทางไปทําพิธีละหมาดใหแกผูเสียชีวิตตางหมูบาน ซ่ึงจะมี
เฉพาะเยาวชนและผูสูงอายุเทาน้ัน ทําใหแมทัพภาคท่ี 4 ตองสั่งการใหหนวยทหารพรานท่ี 4302 ยายออกจาก
ฐานปฏิบัติการในพื้นท่ีภายใน 24 ช่ัวโมง และดําเนินการสอบสวนหาขอเท็จจริงอยางเรงดวน รวมถึงเยียวยา
ครอบครัวของผูท่ีไดรับผลกระทบทันที เหตุการณคร้ังน้ีเปนการเปดฉากความตอเน่ืองของความรุนแรงตอมาในป
น้ี

วันท่ี 9 กุมภาพันธ เกิดเหตุคนรายลอบวางระเบิดรถยนตหรือคารบอมบบริเวณสี่แยกหนา สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดปตตานี ถ.สฤษดิ์ ต.สะบารัง อ.เมือง จ.ปตตานี ทําใหราษฎรเสียชีวิต ณ ท่ีเกิดเหตุ 1 ราย
และไดรับบาดเจ็บ 14 ราย เจาหนาท่ีตรวจสอบพื้นท่ีเกิดเหตุ พบคนรายนําวัตถุระเบิดแสวงเคร่ืองซุกซอนไวใน
รถยนตกระบะย่ีหออีซูซุ รุนดรากอนอาย สีบรอนซ ท่ีนํามาจอดไวบริเวณริมถนนหนาสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดปตตานีตั้งแตเวลา 07.16 น. กอนน่ังซอนทายรถจักรยานยนตเพื่อนท่ีมาจอดรอไวหลบหนีไป ตอมาเม่ือ
เวลา 08.05 น. คนรายไดจุดชนวนระเบิดออกซิเจนนํ้าหนักประมาณ 50 กิโลกรัม จุดชนวนระเบิดดวยวิทยุ
สื่อสาร ทําใหมีผูเสียชีวิตและไดรับบาดเจ็บดังกลาว

วันท่ี 31 มีนาคม เกิดเหตุคนรายลอบวางระเบิดคารบอมบท่ีจังหวัดยะลา บริเวณสี่แยกถนนจงรักษตัด
กับถนนรวมมิตร (หนารานขาวตมรุงเรือง) สงผลทําใหบานเรือนเสียหายหลายคูหา แรงระเบิดทําใหรถตูติดแกส
เกิดระเบิดข้ึนอีกคร้ังและระหวางท่ีเจาหนาท่ีเขาระงับเหตุ คนรายไดกดชนวนระเบิดคารบอมบซ่ึงจอดอยูบริเวณ
หนารานสะดวกซ้ือ 7-Eleven บริเวณปากทางเขาโรงแรมปารควิว จากเหตุระเบิดดังกลาวสงผลทําใหมีผูเสียชีวิต
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10 ราย และไดรับบาดเจ็บอีก 127 ราย ภายในวันเดียวกัน เวลาประมาณ 13.00 น. ท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัด
สงขลา ขณะท่ีประชาชนและนักทองเท่ียวกําลังจับจายซ้ือสินคาท่ีหางลีการเดนพลาซา เหตุระเบิดก็เกิดข้ึนอยาง
รุนแรงและมี ควันพุงออกมาจากบริเวณช้ันใตดิน ซ่ึงเปนลานจอดรถของหาง ทําใหประชาชนและนักทองเท่ียว
หนีตายกันอลหมานและมีจํานวนมากท่ีติดอยูภายในหาง เจาหนาท่ีตองเรงดับเพลิงและชวยชีวิตผูท่ีติดอยูภายใน
เม่ือเจาหนาท่ีสามารถควบคุมเพลิงเอาไวไดและเดินทางเขาไปตรวจสอบบริเวณท่ีเกิดเหตุพบรถยนตเกงถูกแรง
ระเบิดฉีกขาดออกเปน 2 ทอน แรงระเบิดทําใหพื้นช้ันจอดรถเปนหลุมกวางประมาณ 2 เมตร และทําใหรถท่ีจอด
อยูบริเวณใกลเคียงไดรับความเสียหายนับรอยคัน เจาหนาท่ีสรุปวาเกิดจากคนรายลอบวางระเบิดคารบอมบ
เน่ืองจากมีลักษณะใกลเคียงกับการกอเหตุในพื้นท่ีจังหวัดยะลา เหตุรุนแรงดังกลาวสงผลทําใหมีผูเสียชีวิต 5 ราย
ไดรับบาดเจ็บอีก 354 ราย มีท้ังประชาชนท่ัวไปและนักทองเท่ียวชาวมาเลเซียรวมอยูดวย

เหตุการณทั้งสองเหตุการณทําใหจํานวนผูบาดเจ็บรวมกับผูเสียชีวิตในเหตุการณเดือนมีนาคม
ทั้งเดือนสูงที่สุดนับตั้งแตมีเหตุการณความไมสงบภาคใตที่เร่ิมขึ้นในป 2547!!!

วันท่ี 25 กรกฎาคม คนรายไมทราบจํานวนลอบวางระเบิดตํารวจชุดรักษาความปลอดภัยครู สถานี
ตํารวจภูธรทาธง ทําใหเจาหนาท่ีเสียชีวิตจํานวน 5 นาย และไดรับบาดเจ็บจํานวน 1 ราย ขณะท่ีตํารวจจํานวน 6
นาย ทําการลาดตระเวนเสนทางและ รปภ.ครูบนถนนสายสาเมาะ-อูเปาะ ดวยรถยนตกระบะย่ีหอมาสดา เม่ือ
มาถึงบริเวณท่ีเกิดเหตุ คนรายไดจุดชนวนระเบิดข้ึนทําใหรถยนตกระบะของเจาหนาท่ีตํารวจเสียหลักตกลงขาง
ทาง จากน้ันกลุมคนรายไมทราบจํานวนท่ีซุมอยูขางทางไดใชอาวุธปนสงครามยิงเขาใส เปนเหตุใหเจาหนาท่ี
ตํารวจเสียชีวิตและไดรับบาดเจ็บ

ตอมาวันท่ี 28 กรกฎาคม คนรายประมาณ 15 คน ใชรถยนตกระบะจํานวน 3 คัน เปนพาหนะใชอาวุธ
ปนสงครามประกอบยิงชุดปฏิบัติการทหารท่ี 2 รอย.ร.15321 กองกําลังเฉพาะกิจ (ฉก.) ปตตานี 25 ทําใหทหาร
เสียชีวิตในท่ีเกิดเหตุจํานวน 4 นาย และไดรับบาดเจ็บจํานวน 2 นาย ขณะเกิดเหตุ ชุดลาดตระเวนไดจัดกําลัง
จํานวน 6 นาย ใชรถจักรยานยนต 3 คัน เปนพาหนะเขาตรวจสอบความเรียบรอยบริเวณตลาดนัดบานมายอ
ม.1 ต.มายอ อ.มายอ จ.ปตตานี หลังเสร็จสิ้นภารกิจไดเดินทางกลับฐานปฏิบัติการเม่ือมาถึงท่ีเกิดเหตุคนราย
ประมาณ 15 คนใชรถยนตกระบะจํานวน 3 คัน ขับตามประกบคันตอคัน จากน้ันคนรายท่ีน่ังอยูกระบะหลัง
ประมาณ 4-6 คนตอคันไดใชอาวุธสงครามยิงใสทําใหรถจักรยานยนต 2 คันแรกของเจาหนาท่ีลมลง จากน้ัน
คนรายท่ีน่ังอยูในรถกระบะท้ังสองคันไดลงจากรถเขามาจอยิงซํ้า ทําใหทหารเสียชีวิตในท่ีเกิดเหตุจํานวน 4 นาย
และไดแยงชิงอาวุธปนเอ็ม 16 เอ 4 จํานวน 4 กระบอก พรอมอุปกรณเคร่ืองแบบสนามไปดวย สวนรถคันท่ี 3
ของเจาหนาท่ี ซ่ึงขับตามหลังมาถูกคนรายท่ีน่ังอยูในกระบะยิงใส ทําใหรถลมลงขางทาง ทหารท้ังสองจึงไดหลบ
เขาท่ีกําบัง คนรายไดลงจากรถจะเขามายิงซํ้าแตไดมีการยิงตอบโต ทําใหคนรายหลบข้ึนรถไปและไดขับรถกลับ
โดยหลบหนีมุงหนาเขา อ.มายอ จ.ปตตานี

เหตุการณทั้งหมดถูกเปดเผยในโทรทัศนวงจรปดของเจาหนาที่ ทําใหกลายเปนขาวโดงดังไปทั่ว
ประเทศและยังเผยแพรอยางกวางขวางในขาวของตางประเทศอีกดวย

ในวันท่ี 31 กรกฏาคม เกิดเหตุคนรายไมทราบจํานวนลอบวางระเบิดบริเวณหลังโรงแรมซีเอสปตตานี
แรงระเบิดทําใหราษฎรไดรับบาดเจ็บเล็กนอยจํานวน 5 ราย จากการตรวจสอบพบเปนระเบิดแสวงเคร่ืองบรรจุใน
ถังแกสหุงตมนาหนัก 15 กก. จุดชนวนดวยวิทยุสื่อสารซ่ึงซุกซอนในรถยนตกระบะย่ีหออีซูซุดีแมคตอนเดียวสีนํ้า
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เงินสวมทะเบียนปลอม ซ่ึงเปนรถท่ีคนรายปลนมาเม่ือวันท่ี 25 มิถุนายนท่ีผานมาโดยคนรายนํามาจอดไวบริเวณ
หลังโรงแรมซ่ึงอยูติดกับหมอแปลงไฟฟา แรงระเบิดทําใหหมอแปลงไฟฟาเสียหายและเกิดเพลิงไหมเล็กนอย
บริเวณโรงครัวของโรงแรม แตก็เปนขาวใหญอีกขาวหน่ึงเชนกัน เพราะโรงแรมซีเอสปตตานีเปนท่ีรูจักของคน
ท่ัวไปในฐานะท่ีเปนพื้นท่ีกลางของการประชุมสัมมนาในจังหวัดชายแดนภาคใต

เม่ือกลางดึกคืนวันท่ี 31 สิงหาคม เกิดเหตุคนรายลอบวางระเบิดภายในหางซูเปอรดีพารตเมนตสโตร
จังหวัดยะลา ทําใหเกิดเพลิงไหมข้ึน โดยตนเพลิงเกิดข้ึนท่ีบริเวณหองเก็บของดานหลังของหางและไฟไดลุกลาม
ไปอยางรวดเร็วจนลามกินสวนตางๆ ของอาคารซ่ึงติดกับบานเรือนของประชาชนในวันเดียวกันน้ันในเวลา
ประมาณ 05.00 น. คนรายกอเหตุกอกวนสรางสถานการณโดยนําธงชาติประเทศมาเลเซียและวัตถุตองสงสัย
วัตถุระเบิดปายขอความตอตานเจาหนาท่ีรัฐวางไวตามจุดตางๆ ท้ัง 3 จังหวัด และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา
ในจังหวัดนราธิวาส 96 จุด จังหวัดยะลา 40 จุดจังหวัดปตตานี 142 จุด และจังหวัดสงขลา 18 จุด การกอ
เหตุการณกอกวน พรอมกันในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท้ังสามจังหวัดและสี่อําเภอของสงขลา ถือเปน
ปฏิบัติการรวมในเวลาเดียวกันคร้ังใหญในขอบเขตท่ีกวาง

แมจะไมมีผูเสียชีวิตเลย แตก็ทําใหเดือนสิงหาคม 2555 มีเหตุการณความไมสงบมากกวาสาม
รอยจุด ซ่ึงสรางสถิติจํานวนคร้ังของการกอความไมสงบรายเดือนสูงที่สุดในรอบ 9 ป นับตั้งแตมกราคม
2547 เปนตนมา

วันท่ี 21 กันยายน อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี คนรายประมาณ 3 หรือ 4 คนขับข่ีรถยนตกระบะวีโก
เปนพาหนะ ใชอาวุธปนสงครามยิงใสรานทองกมลพรรณ แตไมมีผูใดบาดเจ็บ ตอมาในขณะท่ี เจาหนาท่ีกําลัง
ตรวจสอบท่ีเกิดเหตุไดเกิดระเบิดข้ึน เปนเหตุใหมีผูเสียชีวิตจํานวน 6 ราย และไดรับบาดเจ็บจํานวน 44 ราย
กอนหนาท่ีจะเกิดเหตุการณ คนรายไดนําใบปลิวมาแจกจายใหกับคนในพื้นท่ีขมขูใหปดรานในชวงวันศุกร หาก
ใครไมทําตามจะเกิดอันตราย

ผลกระทบของเหตุการณท่ีตอเน่ืองกันในชวงเดียวกันน้ีทําใหผูประกอบการและรานคาตางๆ ในพื้นท่ี
ปตตานี ยะลา นราธิวาส และ 4 อําเภอของสงขลา ปดทําการสวนใหญในวันศุกรถัดมาตลอดเวลาท้ังสามหรือสี่
สัปดาหของเดือนกันยายน/ตุลาคมจนถึงสุดสัปดาหแหงวันหยุดฮารีรายอ ซ่ึงพอจะช้ีใหเห็นวาผูกอความไมสงบ
ในภาคใตสามารถใชท้ังงานการทหารและงานการเมืองสงผลสะเทือนอยางลึกซ้ึงตอสถานการณในจังหวัด
ชายแดนภาคใตไดเปนอยางมาก นอกจากน้ีแลวก็ยังทําใหสถานการณความไมสงบจังหวัดชายแดนภาคใตในป
2555 มีความรุนแรงและเขมขนเปนพิเศษโดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกับมีท่ีผานมาเชน ป 2554
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ประการท่ีสอง แบบแผนความรุนแรงของเหตุการณในป 2555 มีลักษณะท่ีซับซอนและยอกยอนย่ิงข้ึน

ดวย ในท่ีน้ีควรสังเกตดวยวา แมเหตุการณจะเพิ่มข้ึนและจํานวนความถี่ของเหตุการณบางคร้ัง บางเดือนก็
กระตุกเปนยอดคลื่นสูงโดงข้ึน แตระดับของความรุนแรงโดยท่ัวไปท่ีเกิดข้ึน ก็ไมไดมีลักษณะไตบันไดพุงข้ึนสูง
อยางตอเน่ืองเหมือนการขยายตัวของความรุนแรงเปนข้ันๆ จึงไมเปนความรุนแรงท่ีมีลักษณะท่ีสับสนอลหมาน
จนควบคุมไมได อันสะทอนใหเห็น “แรงดึง” หรือ “แรงถวง” บางอยางท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงทําใหความรุนแรงมีลักษณะท่ี
ตอเน่ือง แตก็มีความแนนอนและมีคาคงท่ีปรากฏใหเห็นดวย

แรงถวงดุลของความรุนแรง ?

แรงถวงดังกลาวน้ีเกิดจากอะไร? แรงกดดันท่ีจํากัดการขยายตัวของความรุนแรงนาจะมาจากสาเหตุ
สําคัญอยางนอยสามประการ คือ

ประการแรก บทบาทของกองกําลังของฝายรัฐในการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ
กลาวคือ รัฐมีกลไกในดานหลักก็คือกองกําลังทหารและตํารวจประจําการรวมกับกองกําลังกึ่งทหารเชนทหาร
พรานและอาสาสมัครรักษาดินแดน (อส.) รวมแลวประมาณ 60,000 กวาคน ทําหนาท่ีเปนฝายตอบโตและใช
มาตรการทางกฎหมายตอกลุมกองกําลังฝายกอความไมสงบ เชน บีอารเอ็น โคออรดิเนต และพูโล โดยผาน
อํานาจตามประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในเงื่ อนไขปกติและใชอํานาจ
ตามกฎหมายพิเศษคือพระราชบัญญัติกฎอัยการศึกและพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน
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มาตรการทางการทหารท่ีใชก็คือ “การประกอบกําลัง” ในพื้นท่ีโดยเฉพาะในระดับของการบัญชาการสนาม (field
command) มีหนวยปฏิบัติการในหมูบาน หนวยตอบโตเคลื่อนท่ีเร็ว หนวยลาดตระเวน เขาปะทะการปดลอม
ตรวจคนจับกุมและทําลายขบวนการท่ีเปนกองกําลังติดอาวุธท่ีไมใชรัฐ นอกจากน้ี กองกําลังของรัฐยังรวมไปถึง
กองกําลังติดอาวุธฝายพลเรือนหรืออาสาสมัครท่ีมีอยูประมาณกวา 80,000 คน ประกอบดวย ชรบ. และ อรบ. ใน
หมูบานตางๆ ท้ังหมดประมาณ 3,000 กวาหมูบานท่ัวท้ังจังหวัดชายแดนภาคใต กองกําลังติดอาวุธของรัฐเปน
กองกําลังในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ (อักษรยอ ปปส.) ประกอบดวยกําลังรบ
หลัก กําลังกึ่งทหาร และกําลังประชาชน ซ่ึงท้ังหมดน้ีรวมท้ังทหาร ตํารวจ ทหารพราน อส. ชรบ. และ อรบ. รวม
กําลังท้ังหมดจะมีอยูประมาณ 150,000 นาย

จากการวิเคราะหของศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต กองกําลั งฝายความม่ันคงของรัฐท่ีมากมาย
ประมาณ 150,000 คนน้ี ดํารงอยูเพื่อตอสูกับกองกําลังฝายขบวนการตอตานรัฐหรือขบวนการบีอารเอ็น พูโล
และฝายตางๆ ท่ีเรียกวา “ูแว” ซ่ึงแหลงขาวทางการทหารเองระบุวามี อยูประมาณ 9,616 คน แมจะมีการ
ควบคุมสถานการณไดในบางระดับ แตก็ทําใหสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนลักษณะท่ีเรียกวา ความ
ขัดแยงดวยการใชกําลังอาวุธ (Armed Conflict) อยางชัดเจน

ปจจัยท่ีเปนแรงถวงการขยายตัวของความรุนแรงประการท่ีสอง คือ การปรับตัวของนโยบายสันติภาพ
ของรัฐ ท้ังจากรัฐบาล (ฝายการเมือง) และฝายความม่ันคง การเปลี่ยนแปลงคร้ังสําคัญเกิดข้ึนในการกําหนด
นโยบายระดับสูงในตอนตนป 2555 เม่ือสภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) ประกาศ นโยบายความม่ันคงแหงชาติ
เกี่ยวกับปญหาภาคใตฉบับใหมในช่ือ “นโยบายการบริหารและการพัฒนาเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตปพ.ศ.
2555-2557” ซ่ึงประกาศในเดือนมีนาคม 2555 มีการกําหนดวาจะมีการ



9 เดือนของปที่ 9: ในสถานการณความรุนแรงอันยอกยอน กระบวนการสันติภาพปาตานียังคงกาวเดินไปขางหนา / ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี

9

“.... สรางสภาวะแวดลอมที่เอื้อตอการพูดคุยในการแสวงหาทางออกจากความขัดแยงและให
หลักประกันในการเขามามีสวนรวมของผูเก่ียวของ และผูมีสวนไดเสียในกระบวน การ
เสริมสรางสันติภาพ...”

นอกจากน้ียังมุงท่ีจะสรางการจัดการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตอยางเปนกระบวนการโดย
การมีสวนรวมอยางเปนระบบอยางบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ มีสวนรวมจากทุกภาคสวนและวางอยูบน
ขอมูลท่ีถูกตอง การใชความรูในการจัดการปญหาอยางถูกตอง ในสวนของกองทัพภาคท่ี 4 โดยกองอํานวยการ
รักษาความม่ันคงภายในภาค 4 สวนหนา ก็ไดประกาศนโยบาย “สานใจสูสันติ” ซ่ึงเนนการเปดโอกาสใหผูมี
ความเห็นตางจากรัฐไดมีชองทางสามารถแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการแกไขปญหา สวนยุทธศาสตรท่ี
กอ.รมน. ภาค 4 สวนหนานํามาใชไดแก 6 ยุทธศาสตร หรือ ยุทธศาสตร 6 แทง ท่ีมีการเรียงลําดับไวดังน้ี คือ
การทําความเขาใจกับประชาชนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยการแกปญหาภัยทับซอนความยุติธรรมและสิทธิ
มนุษยชนและการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน รวมท้ังการมีสวนรวมของประชาชน
ในขณะท่ี ศอ.บต. ก็มีการกําหนดยุทธศาสตร 9 ขอ ใหสอดคลองกับนโยบาย สมช. ดังกลาว โดยเฉพาะใน
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 คือ “.... การสรางพื้นท่ีและสภาพแวดลอมเพื่อแสวงหาทางออกจากความขัดแยงโดย
สันติวิธี ….”

พัฒนาการของนโยบายความม่ันคงและสันติภาพโดยฝายรัฐเปนความตอเน่ืองของวิวัฒนาการใน
นโยบายการจัดการปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีเร่ิมมาตั้งแตป 2547 เร่ิมตั้งแตการประกาศบังคับใช
พระราชบัญญัติกฏอัยการศึกในป พ.ศ.2547 จนกระท่ังมีการประกาศพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉินในป พ.ศ.2548 การรัฐประหารลมรัฐบาลทักษิณและใชมาตรการทางการทหารอยางหนักใน
การปดลอมตรวจคนและเพิ่มกําลังทหารในป พ.ศ.2550การออกพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ.2551 การออกกฎหมายวาดวยการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.2553 และใน
ท่ีสุดก็มีการออกนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตโดยสํานักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติ (สมช.) ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2555 นโยบายและมาตรการดังกลาวตอบสนองปญหาเฉพาะหนาในแต
ละหวงเวลา แตทวาสถานการณความไมสงบก็คลี่คลายพัฒนาการมาถึงจุดท่ียังยึดเย้ือเร้ือรังมากข้ึนในระยะหลัง
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อยางไรก็ตาม ความกาวหนาของวาทกรรมทางนโยบายรัฐท่ีเนนการเมืองนําการทหาร และแนวทาง

สันติก็มีจุดอับในตัวเองอยางรุนแรง ในดานหน่ึง เกิดปญหาการวางยุทธศาสตรและเปาหมายท่ีมากมายและ
ชัดเจนมากข้ึน แตการนําไปสูการปฏิบัติยังมีปญหามาโดยตลอด ความสับสนในการจัดการทางนโยบายจึง
เกิดข้ึนเม่ือมีปญหาวาใครจะเปนฝายนําในการดําเนินนโยบายความม่ันคงภาคใต ท้ัง กอ.รมน. และ ศอ.บต.ตาง
ก็มีกฎหมายรองรับสองฉบับ คือ พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 และ
กฎหมายวาดวยการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.2553 ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2555 รัฐบาลจึง
ตองอาศัย “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534” แตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบาย
และยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต (กปต.) เพื่อแกปญหานโยบายและยุทธศาสตรภาคใตให
เกิด “เอกภาพและบูรณาการในการปฏิบัติใหเกิดผลไดอยางมีประสิทธิภาพ” โดยรัฐบาลตั้งใจใหเปนองคกร
อํานวยการระดับชาติเพื่อสั่งการอํานวยการกํากับติดตามบูรณาการและขับเคลื่อนแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตและยุทธศาสตรอยางมีเอกภาพจากน้ันก็สั่งใหรัฐมนตรีทุกกระทรวงนําแผนของสภาความม่ันคงแหงชาติ
(สมช.) ท่ีแปลงเปนแผนปฏิบัติการ 29 วัตถุประสงคไปทบทวน เพราะความเช่ือท่ีวาแผนดังกลาวจะเปนแผน
ประจําวันใหแตละกระทรวงพิจารณาเร่ืองท่ีเกี่ยวกับกระทรวงของตนเองใหเปนแผนยุทธศาสตรและใหจัดลําดับ
ความสําคัญเรงดวน จากน้ันใหรีบสงกลับไปท่ีเลขาธิการ สมช.
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ตัวเลขรหัสแผนยุทธการดับไฟใต 9-5-29 ท่ีตั้งเปาหมายใหเกิดบูรณาการและการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการ
คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต (ศปก.กปต.) ก็ยังไมมี
ความกาวหนา โดยเฉพาะอยางย่ิงเม่ือฝายการเมืองกลับมีปญหากับการจัดการภายในรัฐบาลเอง โดยยังไม
สามารถหาผูรับผิดชอบท่ีแทจริง ท่ีมีศักยภาพและความรูประสบการณเพียงพอในการแกปญหาภาคใตได
ประเด็นท่ีสําคัญก็คือแม จะกําหนดโครงสรางอํานาจหนาท่ี กรอบนโยบาย ยุทธศาสตร และเปาหมายทาง
ยุทธศาสตรรวม มากมายถึง 29 ขอ แตเม่ือขาดเจตนาทางการเมืองท่ีชัดเจนและเขมแข็ง (strong political will)
ตัวเลขท่ีตั้งไว 9-5-29 ก็กลายเปนเลขศูนยเม่ือไมสามารถขับเคลื่อนจริงได และเม่ือถูกรุกทางการทหารและ
การเมืองดวยคลื่นการโจมตีพรอมกันอยางเปนระบบจากขบวนการกอความไมสงบในชวงเดือนกรกฎาคม เดือน
สิงหาคม และเดือนกันยายน นับตั้งแตชวงเดือนรอมฏอนเปนตนมา รัฐจึงดูเหมือนตกเปนฝายรับอีกคร้ัง
สถานการณจึงกลายเปนมีความรุนแรงเขมขนย่ิงข้ึนพรอมกับความยอกยอนของสถานการณท่ีซับซอนยุงยาก
ย่ิงข้ึน

ประการสุดทาย คือ ปญหาสําคัญของการใชภาษาวาทกรรมทางนโยบายและชุดความคิดท่ีกาวหนาของ
รัฐท่ียังมีขีดจํากัดซ่ึงไมมองการมีสวนรวมของคนในทองถิ่นภาคประชาสังคมและองคกรระดับรากหญาท่ีเปน “คน
ใน” พื้นท่ีและเขาใจปญหาจริงๆ น่ีคือปญหาของการมองกระบวนการสันติภาพท่ีไมชัดเจน สันติภาพท่ีแทจริง
และย่ังยืนตองอาศัยกระบวนการท่ีเกิดจากคนในเทาน้ัน การปรับระบบการบริหารรัฐกิจใหมีประสิทธิภาพ
นอกจากจะทําไดยากแลว ยังไมใชการแกปญหา ความขัดแยงจริงๆ อีกดวย

ตัวแปรที่สําคัญในการแกปญหาความรุนแรงเพื่อสรางสันติในจังหวัดชายแดนภาคใตคือ
กระบวนการที่เกิดจากภายใน พลังของภาคประชาสังคมในพื้นที่ซ่ึงควรจะไดรับการ สงเสริมใหมี
บทบาท เปนตัวกลาง และ “พื้นที่กลาง” ในกระบวนการสันติภาพ

สันติภาพท่ีเกิดจากกระบวนการภายใน: จากเล็กไปสูใหญ

กระบวนการสันติภาพท่ีเกิดจากคนในคืออะไร? สิ่งน้ีคือการเปลี่ยนแปลงความขัดแยงท่ีจะนําไปสูการ
สรางพื้นท่ีรวม สิ่งท่ีสําคัญก็คือ แนวคิดใหมท่ีมองวาความขัดแยง “ไมใช” สิ่งท่ีตองขจัดออกไป แตอาจจะเปนสิ่งท่ี
มีคุณคาและเปนสิ่งท่ีจําเปนอันหลีกเลี่ยงไมไดตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการพัฒนา ในอีกดานหน่ึง
แนวคิดน้ีก็มองวาการใชความรุนแรงเปน “สิ่งท่ีหลีกเลี่ยงได”ในความสัมพันธและปฏิสัมพันธระหวางฝายท่ีขัดแยง
กัน สิ่งท่ีสําคัญก็คือการทําใหเกิด ความสัมพันธในเชิงสรางสรรคระหวางตัวแสดงของความขัดแยงและการทําให
เกิดโครงสรางหรือกลไกตางๆ ท่ีจําเปนตอการสรางสันติภาพท่ีย่ังยืน

มีคําถามอยางมากวาเหตุการณท่ีเกิดข้ึนรายวัน ซ่ึงดูเหมือนจะรุนแรงเขมขนข้ึนเปนชวงๆในระยะหลัง
น้ัน อาจจะทําใหกระบวนการสันติภาพปาตานีท่ีเสนอโดยภาคประชาสังคมและนักวิชาการในจังหวัดชายแดน
ภาคใต ดูเปนเร่ืองท่ียากเย็น ไมเช่ือมโยงหรือสอดคลองกับการเกิดเหตุความรุนแรงรายวันและการกอเหตุรุกดวย
การเมืองผสมการทหารโดยฝายขบวนการกอความไมสงบ ความจริงแผนผังสันติภาพในภาคใต หรือ Road Map
for Deep South Peace กําลังถูกสรางข้ึนแลวในสถานการณปจจุบัน กระบวนการสันติภาพมีฐานะเปน
กระบวนการท่ีเดินกาวหนาไปเปนข้ันๆ จากเล็กไปสูใหญ สิ่งท่ีถูกเรียกวา กระบวนการสันติภาพปาตานี หรือ
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Pa(t)tani Peace Processes (PPP)1 น้ัน จึงเปนการสรางพื้นท่ีในทางการเมืองท่ีซับซอนและหักเหไมเปน
เสนตรง อันจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงความขัดแยงดวยโครงสรางการสนับสนุนสันติภาพท่ีหลากหลายและ
ปรับเปลี่ยนไปตามเหตุการณซ่ึงจะกอใหเกิดวาทกรรมทางการเมืองหรือชุดความคิดเพื่อสนับสนุนการสราง
สันติภาพอยางมีพลังและย่ังยืน

การเกิดกระบวนการสันติภาพมีหนทางท่ีจะตองกาวเดินไปขางหนาท่ีเรียกวาแผนท่ีเดินทางหรือ Road
Map ในท่ีน้ี การสรางแผนท่ีเดินทางไปสูสันติภาพดังกลาวจะมีอยูสองแนวทาง คือ

แนวทางแรก เนนท่ีผลสุดทายของสันติภาพท่ีเปนเปาหมายใหญ (peace-writ-large) ในกระบวนการน้ีมี
คนหลายๆ ฝายและหลายๆ พวก ซ่ึงตางก็มีเปาหมายสุดทายท่ีเปนเร่ืองใหญซ่ึงแตกตางกัน เชน ขบวนการตอสู
เพื่ออิสรภาพปาตานีหรือกลุมแบงแยกดินแดนท่ีตองการแยกดินแดนเปนรัฐเอกราชใหม ดานรัฐไทยก็ตองการ
รักษาสิทธิธรรม การรักษาความสงบและปกปองอํานาจอธิปไตยและความม่ันคงแหงชาติ เพื่อรักษาสถานภาพ
เดิมเอาไว ในขณะท่ีภาคประชาสังคมในพื้นท่ีก็ตองการการกระจายอํานาจการปกครองและแกปญหาความ
ขัดแยง สวนชาวบานในระดับรากหญาก็เรียกรองตองการความยุติธรรม และการแกปญหาเศรษฐกิจปากทอง
เปนตน ดังน้ัน คําวา “สันติภาพใหญ” ก็คือทุกฝาย โดยเฉพาะรัฐกับขบวนการฯ มาพูดคุยกันหรือหาทางเจรจา
ตกลงกันเพื่อใหมีขอตกลง “ยุติความรุนแรง” การพูดคุยเจรจาสันติภาพหรือไมก็รบกันจนแพชนะกันไปขางหน่ึง
แลวก็เกิดสันติภาพในเชิงลบ (negative peace) ดังน้ัน ภาพใหญของกระบวนการสันติภาพจะถูกสรางดวยการ
ตอสู การพูดคุยและตอรองระหวางกัน ตัวอยางเชนในกรณีของมินดาเนาในปจจุบัน สองฝายผานการรบ การ
พูดคุย เจรจา และการตอรองเปนเวลายาวนาน จนในท่ีสุดก็เกิดการตกลงกัน รัฐบาลฟลิปปนสยอมรับฐานะชน
ชาติบังซาโมโรและเกิดขอตกลงกรอบการเจรจาสันติภาพในท่ีสุด

1 คําวา “Pa(t)tani” ในที่น้ีสะทอนใหเห็นความขัดแยงหลักที่ดํารงอยูระหวางวาทกรรม “(อาณาจักร) ปาตานี” และ “(จังหวัด)
ปตตานี” ในฐานะที่คําแรกสะทอนใหเห็นความปรารถนาทางการเมืองที่ยึดโยงอยูกับประวัติศาสตรเหนือพื้นที่อันยาวนาน และคํา
หลังที่เปนหน่ึงในชื่อจังหวัดชายแดนภาคใตภายใตกรอบโครงสรางการเมืองการปกครองของรัฐไทยที่สะทอนการธํารงไวซ่ึง
สถานภาพเดิม Pa(t)tani ยังหมายรวมไปถึงกระบวนการที่จําเปนตองตอรองระหวางสองวาทกรรมดังกลาวในสนามความขัดแยง
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13แนวทางท่ีสอง เปนการสรางสันติภาพโดยเนนท่ีกระบวนการสันติภาพขนาดยอย (peace-writ-little) อัน
เปนการสรางพื้นท่ีสันติขนาดเล็ก เปนข้ันๆ แบบสะสมเพิ่มพูน (incremental approach) โดยท่ีกระบวนการ
ดังกลาวจะรวมเอาทุกฝายเขามารวมกันอยูใน “พื้นท่ีของความสัมพันธ” แบบน้ี ผูท่ีอยูในกระบวนการดังกลาว
อาจจะรวมไปถึงขบวนการตอตานรัฐ สถาบันเกา ทหาร ตํารวจ พลเรือน กลุมประชาสังคม ชาวบานท้ังชาวไทย
พุทธและมลายูมุสลิม และผูมีสวนไดเสียฝายตางๆ

แนวทางแบบท่ีสองจะทําใหเกิดขอตกลงท่ีอาศัยกระบวนการและมีหลักการรวมกันอันเปนท่ีรับกันได
ระหวางผูมีสวนไดเสียทุกฝาย กระบวนการสันติภาพแบบน้ีอาศัย “คนใน” ท่ีสรางพื้นท่ีกลางหรือพื้นท่ีรวม
(common space) เพื่อการแกปญหาอยางเปนข้ันเปนตอนรวมกัน พรอมท้ังสงเสริมสันติภาพในแงมุมตางๆ เชน
เร่ืองวัฒนธรรม ภาษา ศาสนา การศึกษา การทํามาหากินรวมกันอยางสงบสุข ความยุติธรรมในชีวิตประจําวัน
และการเยียวยาความสูญเสียตางๆ จากเหตุความไมสงบ เปนตน

ดังท่ีกลาวในตอนตน กระบวนการสันติภาพขนาดยอยไมไดเปนเพียงกระบวนการท่ีเปนเสนทางเดียวซ่ึง
กาวไปสูสันติภาพ แตมุงจะสราง “พื้นท่ีทางการเมือง” ท่ีซับซอนและหักเหไมเปนเสนตรง อันจะทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงความขัดแยงดวยโครงสรางท่ีสนับสนุนสันติภาพท่ีหลากหลายและปรับเปลี่ยนไปตามเหตุการณ
กระบวนการน้ีจะกอใหเกิดการสรางวาทกรรมทางการเมือง หรือชุดความคิดเพื่อสนับสนุนสันติภาพอยางมีพลัง
และย่ังยืน
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จุดท่ีสําคัญในความสัมพันธระหวางสันติภาพขนาดยอยและขนาดใหญก็คือ ในทายท่ีสุดสันติภาพขนาด

ยอยจะไปทาบทับกับสันติภาพขนาดใหญ ซ่ึงก็จะนําไปสูการพูดคุยเจรจาเร่ืองใหญๆ ดังท่ีปรากฏในแผนท่ี
เดินทางแบบท่ีหน่ึงไดในท่ีสุด น่ีคือสิ่งท่ีภาคประชาสังคมและองคกรเครือขายในระดับรากหญาในพื้นท่ีกําลัง
พัฒนาตัวเอง ซ่ึงนําไปสูขอเสนอในกระบวนการสันติภาพ เชน ขอเสนอเร่ืองการปกครองพิเศษ การพูดคุยเพื่อ
สันติภาพกับกลุมท่ีมีความเปนแตกตาง การสรางความยุติธรรม การเยียวยาครอบครัวผูสูญเสียจากเหตุการณ
การแกปญหายาเสพติดและการปฏิรูปงานความม่ันคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต

กลาวโดยสรุป สถานการณที่รุนแรงที่ยืดเยื้อและยอกยอน สะทอนใหเห็นวาลักษณะพิเศษของ
สถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใตที่มี “ระดับความเขมขน” สูงขึ้น แตในขณะเดียวกันกระบวนการ
สันติภาพของคนในก็กําลังเดินหนาไปพรอมๆ กันดวย เปนภาพการเพิ่มระดับความรุนแรงในทาง
คุณภาพและชี้ใหเห็นความตอเน่ืองของสภาพการณแหงความยืดเยื้อเร้ือรังของความรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต แตขณะเดียวกัน ก็สะทอนภาพการถวงดุลความรุนแรงที่เกิดจากกระบวนการสันติภาพ
ที่ยังมีศักยภาพ พลังแหงสงครามและสันติภาพจะยังคงถวงดุลเปนเอกภาพของสิ่งที่ตรงกันขามกันตอไป
จนกวาพลังของสันติจะเหนือกวาและนําไปสูการเปลี่ยนความขัดแยงในที่สุด


